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Kryzys

w konstytucjonalizmie wspétczesnym.

§ 1. Przyczyny idealizowania konstytucjonalizmu
wspotczesnego.

Twierdzenie, orzekajace, ze wspotczesny konstytucjo-
nalizm, wzglednie parlamentaryzm przezywa kryzys, w nie-
fachowcu wywoluje zazwyczaj odruch myslowy i uczuciowy,
jakim zwykto si¢ reagowac np. na opowiesci o zelaznym wilku,
o wezu morskim lub, w najlepszym: razie, na nadmierna ,,po-
rzadkomanje", majaca swe wytaczne zrodto w zrzedliwej mal-
kontencji $ledziennikow. Zdecydowane powatpiewanie, zapra-
wione znaczna doza, zniecierpliwienia — oto uczucia, z jakiemi
zapewnien o istnieniu kryzysu w obecnem zyciu konstytucyj-
nem stucha przecietny wyborca lub przecietny poset. Gdyby
byt nim p. Ploszowski odpowiedziatby niewatpliwie: ,, Teorje
mijaja a msza ciagle si¢ odprawia". Dla indywidualnosci typu
Ploszowskiego konstytucjonalizm, jak i religja sa tak wiel-
kiemi dobrami same przez si¢, ze nawet najstuszniejsze za-
rzuty nie potrafia istotnie zachwia¢ wiary w racjonalno$¢ tej
instytucji, — a wiec nie zdotaja tez wpoi¢ w laika przeswiad-
czenia o istnieniu chronicznego kryzysu w wspdtczesnem zyciu
konstytucyjnem, — ani, weszcie, rozwia¢ jego nieufnodci i nie-
wiary w to, co laik uwaza tylko za zrzedzenia teoretyzujacych
Sledziennikdw i akademickich pedantow.

Istotnie, — na omalze $lepa wiare¢ w konstytucjonalizm
ztozyto sie sporo wazkich okolicznosci. Jedna z najistotniej-
szych jest, niewatpliwie, owa beztadnos$¢ intelektu i psychiki
przecietnej jednostki, ktora Jellinek doskonale scharakte-
ryzowat jako Tendenz das Faktische zum Normalen zu er-
heben') — tendencja do poczytywania istniejacego za nalezyte

'y Jellinek: Allgemeine Staatslehre wyd. 2. 1905.
Str. 329.
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— tendencja, ktéra b. dosadnie formutuje powiedzenie, ze
wszystko ma jakie§ ,,ale", ze, wobec tego, uganianie si¢ za
stanem bez ,ale" jest poczynaniem beznadziejnem a wigc
catkowicie nierozwaznem. Rowniez tedy wobec konstytucjo-
nalizmu, jako czeéci naszej rzeczywistosci, owa tolerancyjnos¢
bezwladnosci jest w wysokim stopniu wyrozumiata.

Po drugie: konstytucjonalizm jest, z Kkolei, ta czgScia
naszej rzeczywistosci, ktéora moze liczy¢ na tg tolerancyjnos¢
w rozmiarach wyjatkowych. Wlasna panstwowo$¢ wogdle,
za$ konstytucyjna i demokratyczna jej postaé w szczegdlnosci,
jest dla obecnego pokolenia polskiego dorobkiem dopiero naj-
ostatniejszych czaséw, — dorobkiem, z ktérym =zaledwo za-
czyna si¢ styka¢ bezposrednio, ktéry zaledwo zaczyna pozna-
waé. Dla ostatnich pokolen polskich wtasna panstwowosé
konstytucyjna i demokratyczna istniata jedynie w sferze,
rzektby$, nieziszczalnych marzen, — za$ przedmiot marzen
i utqsknier’l jest zawsze idealizowany —i tern mniej tedy moze
sta¢ si¢ przedmiotem trzezwych, beznamigtnych rozwazan
krytycznych, zakonczonych mniej lub bardziej, potgpiajaca
konkluzm, stwierdzajaca nie tylko istnienie brakéw i dolegli-
wosci, lecz, ponadto, orzekajaca, ze braki te sa chroniczne, —
njejako zwiazane z istota tego wilasnie, co poczytywane jest
za ideat.

Okolicznosci, w jakich wypadto rozwijaé sie mysli kon-
stytucyjnej Rosjan réwniez nie usposabiaty do rozwazan kry-
tycznych. Az do czaséw ostatniej rewolucji z r. 1917 demo-
kratyczny ustrdj konstytucyjny byt ciagle najgoretszem po-
zadaniem szerokich warstw narodu, rosyjskiego, — a wiec
znowu byt raczej przedmiotem idealizowania, — nigdy za$
krytyki zasadniczej. — Nieinaczej dziato si¢ w Prusiech, gdzie
wogole parlamentaryzm, w $cistem stowa znaczeniu nie istniat,
gdzie o zdemokratyzowanie zycia konstytucyjnego, — nade-
wszystko za§ prawa wyborczego, — zdawna toczyta si¢ za-
cicta walka, ktéra tez nie ustata az do ostatnich chwil ancien
régime'u. Nie o wicle lepiej sprawa uksztaltowata sie w zyciu
politycznem Cesarstwa Niemieckiego. Pod niejednym wpraw-
dzie, wzgledem Kkonstytucja niemiecka bardziej, niz pruska,
zblizata si¢ do typu konstytucji demokratycznej: gwaranto-
wata czteroprzymiotnikowe prawo wyborcze, — przynaj-
mniej de iure odmiennie, bardziej konstytucyjnie, normowata
prawa budzetowe parlamentu, — nie znata instytucji, odpo-
wiadajacej art. 63 konstytucji pruskiej, dopuszczajacej do wy-
dawania rozporzadzen z moca ustawy i in., — pomimo to jed-
nak zycie Kkonstytucyjne cesarstwa posiadato swe bardzo
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dotkliwe bolaczki, — do ktérych obozy demokratyczne zali-
czaty przedewszystkiem nieistnienie odpowiedzialnego mini-
sterstwa parlamentarnego oraz sztuczny i przezyty podzial na
okregi wyborcze. Te to wtasnie braki uchodzity w niemieckich
sferach demokratycznych za gtéwne zZrédto zta politycznego,
dziejacego si¢ w Niemczech i Prusiech. Znowu tedy, w obu
tych panstwach, parlamentarny konstytucjonalizm by} przed-
miotem najgorgtszych pozadan, — a wiec i idealizowania, —
a juz przez to samo nic mogt staé sie przedmiotem giebszej
i. mniej lub bardziej, powszechnej krytyki.

Dopiero woéwczas, gdy demokratyczny Kkonstytucjona-
lizm, przestat by¢ w Niemczech pozadaniem i ideatem, a stalt
si¢ szara codzienno$cia polityczna, wszystkie dotkliwe braki
tego systemu wystapity z cata jaskrawoscia i niebawem tez,
w ostatnich dniach stycznia r. b. (1921) na porzadku dziennym
obrad parlamentu Rzeszy znalazt si¢ projekt frakcji demo-
kratycznej, zmierzajacy do gruntownej reformy procedury
ustawodawczej i techniki pracy parlamentarnej'). Najistotniej-
sze zmiany polegacby mialy na tem, ze wiele spraw usuwa
sie z pod kompetencji plenum i przekazuje do ostatecznego
rozstrzygni¢cia komisjom. Prawo interpelacyj miatoby rowniez
ulec bardzo znacznym ograniczeniom. — Zasadnicza zgode na
konieczno$¢ wspomnianej reformy wypowiedziaty dwa inne
wielkie stronnictwa: centrum katolickie i socjaliSci wiekszo-
§ci, — aczkolwiek oba te obozy zglaszaja b. istotne zastrze-
zenia co do szczegdétéw. Nawet organ partji demokratycznej
Berliner Tageblatt podat szczegdty projektu surowej kry-
tyce.’)—Godne jest jednak szczegdlnej uwagi, ze Dombrow -
ski swe b. trafne wywody zaczyna od stwierdzenia faktu, ze
,parlament Rzeszy miat dawniej §réd ludnosci o wiele wigcej
powagi (Ansehen), niz dzi$". Znowu tedy codzienna rzeczywi-
sto$¢ okazata sie nieskonczenie bardziej szara i utomna,
niz upragniony ideat, ogladany ze znacznej odleglosci.

Taksamo rzeczy miaty sie w dawnej Austrji, gdzie kry-
tyce podlegata tylko przystowiowa i ostawiona postaé , parla-
mentu austrjackiego, gdzie jednak poprawy oczekiwano od
przezwycig¢zenia tego svstemu i zastapienia go przez system,
ktory pospolicie nazywa si¢ zachodnio-europejskim konstytu-
cjonalizmem. — A wiec znowu tylko krytyka pewnej odmiany

'Y O tem Koelbreatter Parlamentsreform. Arch. d.
of. Rechts 40 - 2 - 216 - 27 - 1921. Dove : Gesetzgebungsersatz.
Deut. Jur. Ztg. 1921. 1. 4. 7/8 Str. 226—30.

‘) Dombrowski: Die Vorschlige fiir die Reichs-

tagsreform. Berl. Tgbl. 29. 1. 1921 Nr. 47.
44+
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konstytucjonalizmu, — bynajmme] za$ me jego zasad. Teore-
tycy jak v. Wieser') Iub Spiegel’) wyprowadzajacy
z austriackiej praktyki parlamentarnej wnioski absolutystyczne
sq zupelnie odosobnieni. — Naodwrdt nawet pisarze i politycy
obozéw konserwatywnych Europy Zachodniej doszukiwali sie
zrédia istniejacych dolegliwosci tylko w nadmiernej demokra-
tyzacji zycia parlamentarnego, — nadewszystko w nadmiernej
demokratyzacji prawa wyborczego, — a wiec znowu tylko
w jednym ze szczegdtdw nowoczesnego Kkonstytucjonalizmu,
nie za§ w jego instytucjach zasadniczych.

Pomimo to potrzeba krytyki zasad wspoOtczesnego
konstytucjonalizmu, nie zas$ tej, czy innej jego postaci aktualnej
staje sie coraz bardziej nieodzowna, — wprost palaca. Po-
trzeba ta zradza z kolei konieczno$¢ uprzedniego zastanowie-
nia si¢ nad istota krytyki racjonalnej, rzeczowe;j.

§ 2. Krytyka rzeczowa a jalowa.

Moéwiac o przesztosci, jesli powtarzacie: oto
w tej bitwie zrobiono taki btad, a w owej taki
btad, a w tym marszu taki btad, dobrze to jest,
ale nie my§lcie, ze$cie bardzo rozumni, bo tatwo
widzieé¢ niedostatki, a trudno zalety, —<« Je$li na
obrazie jest plama czarna, albo w obrazie dziura,
tedy lada glupi postrzeze je: ale zalety obrazu
widzi tylko znawca.

Mickiewicz.

Autor wywodow niniejszych nie zapomina bynajmniej
o niewatpliwej prawdzie, ze wszystko ma jakie$ ,,ale", — o nigj
bowiem wiedza nawet wroble na dachu, — ani tez o innej
glebokiej prawdzie, ze dziury w obrazie spostrzeze lada glupi
,ale zalety obrazu widzi tylko znawca". Jednak, w zwiazku
Z rozwazaniami niniejszemi, wazniejsza jeszcze jest okolicz-
no$¢, ze pewne ,,dziury" zarébwno w obrazach jak i w zyciu
konstytucyjnem, widza tez tylko znawcy, i tylko znawcy po-
trafia odpowiedzie¢ na pytanie, ktore z tych brakoéw dadza
sic usunaé, a wobec ktérych nalezy zadowoli¢ si¢ sakramen-
talnem: wszystko ma jakie§ ,ale”, — lub, jezeli kto woli,
pocieszy¢ si¢ zapewnieniem, ze istnieja t. zw. zta konieczne.
Innemi stowy idzie o ustalenie naukowej réznicy migdzy
krytyka rzeczowa a jatowa.

') v. Wieser: Ueber Vergangenheit u. Zukunft der
O0sterreichischen Verfassung 1905 str. 2 n.

’y Spiegel: Die Funktion der Notverordnug im
Staatsleben. Odbitka z Deutsche Arbeit. Praga 1905, str. 31 "
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Punktem wyjScia bedzie zwrdcenie uwagi na pewna, nie
baczac na wyszukana nazwe, bardzo prosta zasade. Jest nia
zasada heterogenji celdw ) orzekajaca, ze w skutku
pewnego czynu obok wynikéw zamierzonych zachodza row-
niez wyniki niezamierzone, nieodpowiadajace celowi, do kto-
rego czyn pewien zmierza. A wigc w skutku czynu takiego,
jak np. chodzenie obok wyniku zamierzonego, polegajacego na
zblizaniu si¢ do punktu, do ktérego si¢ idzie, — zachodza ré-
wniez wyniki niezamierzone, heterogeniczne, jako to: zme-
czenie, niszczenie obuwia, niszczenie chodnika, potracanie
przechodniéw, zadeptywanie robactwa, wytwarzanie kurzu
i t. d. Urodzeni malkontenci mieliby tedy bardzo rozlegle pole
do krytykowania chodzenia, — bytby to jednak klasyczny
przyktad krytyki jatowej, — albowiem wymienione niepoza-
dane, heterogeniczne skutki chodzenia sa nieodtaczalne od mo-
znosci osiagniecia skutku gldwnego — zblizania si¢ do wyt-
knigtego punktu. — Malkontentyzm ten bedzie zawsze jatowy,
Sledzienniczy dopoty, dopoki warto$¢ osiagnigcia celu zamie-
rzonego przewyzsza niedogodno$¢ skutkéw heterogenicznych.
Krytyka determinowana przez taki malkontentyzm bedzie rd-
whniez nawskros jatowa. Oto jest tedy naukowa definicja ja-
Yowej krytyki’).

Juz chociazby przyktad powyzszy Swiadczy o tem, ze
fakt heterogenji celow jest faktem w zyciu codziennem nader
pospolitym, — réwnie pospolity jest on w zyciu politycznem.
Dlatego tez i w polityce towarzyszy mu, jako nieodtaczalny
cien, krytyka skutkow heterogenicznych, nleod%qczalnych od
pewnych najbardziej racjonalnych zamierzen, a wigc skutkdw,
poniekad, nieuniknionych, — a wiec krytyka bezwzglc;dnle,
nawskro$ jatowa, jako krytyka zta koniecznego. Do takiej to
wlasnie krytyki stosuje si¢ w catej rozciagtosci maksyma: La
critique est facile, — I'art est dificile.

Wspoizycie spoteczne obfituje w cate tancuchy skutkow
heterogenicznych. Naczelnym takim skutkiem jest dotkliwe

') Dla catoksztattu wywoddéw niniejszych i ponizszych (str. 662) jest
jest rzecza zupetnie obojgtna, czy na zwa heterogenji celédw, ktdra
postuguje si¢ Wundt jest trafna, czy nie, — czy sfera, w ktorej
zjawisko to zachodzi jest przedewszystkiem psychologja Ilub etyka
(Wundt: Ethik 1/284—1912; Logik wyd. 3—3/396), — czy tez jak
twierdzi Ho6ffding: Moderne Philosophen 1905 str. 34, —
historja i socjologja — idzie o sam fakt, ze w zyciu zachodza skutki he-
terogeniczne w tym sensie, w jakim mowa jest w tekscie.

’) O ile starczy mojej znajomo$ci rzeczy jest to pierwsza préba
dania tego okres§lenia, w szczegdlnosci w zwiazku z zasada heterogenji
celéw.
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ograniczenie woli jednostki i poddanie jei woli wladzy pan-
stwowej, stojacej na strazy interesOw ogotu. Jednostka jest
W panstwie ograniczona nie po to, aby by¢ ograniczona,
lecz dlatego, ze bez pewnych ograniczen i ofiar wspdtzycie
spoteczne jest niemozliwei Ludno$¢ placi np. podatki, cigzar
podatkowy jest jednak tylko heterogenicznym skutkiem daze-
nia panstwa do posiadania pienigdzy. — Panstwo prowadzi
wojne, w czasie ktérej cztonkowie armji narazeni sa na $mieré
i rany, za$ pozostaly ogdt na najrozmaitsze przeciwno$ci, —
jednak wszystko to jest tylko heterogenicznym, niezamierzo-
nym skutkiem wojny, — gdyz zamierzonym skutkiem jest co$
zupetnie innego, — mianowicie rozstrzygnigcie sporu, ktérego
nie udato si¢ rozstrzygnaé¢ w inny sposéb.

Widzimy wigc, ze w polityce zawsze zachodzi¢ beda ja-
kie$ skutki heterogeniczne'), — czyli, prosciej, jakie$ ,ale".
Oto dlaczego, szczegdlnie w polityce krytykowaé¢ mozna zaw-
sze wszystkich i wszystko, — oto dlaczego, znowu szczegdl-
nie w polityce, krytyka jest rzecza najtatwiejsza, — a o wiele
trudniejsza — sztuka, czyn twodrczy.

Dla. nikogo, komu nieobce sa dzieje poczynan politycz-
nych oraz mechanizm polityki wspdtczesnej nie jest tajemnica.
ze, lwia cze$¢ krytyki wielkich przedsiewzieé¢ politycznych
posiada wtasnie charakter owej jatowej krytyki. Szczegdlnie
prasa pewnego pokroju odgrywata i, nadal pod tym wzgledem,
odgrywa rolg nader niezaszczytna. Tem si¢ tez ttomaczy oko-
licznodé, ze stosunek wielkich me¢zéw stanu do prasy bywat
czestokro¢ bardzo niezyczliwy, — nieraz zdecydowanie
wrogi. Bismarck uwazal, Zze prasa nieraz nie jest niczem
wiecej, niz skondensowana farba drukarska, i ze Cesarstwu
Niemieckiemu grozi ponowne rozpadniecie si¢ durch Reden
und Presse durch Nichtvertrauen’) Napoleon I zywit bez-
mierna pogarde do ,,gadutdéw, adwokatdéw i autoréw tysiac
i jednej broszury". Robert Peel byl wrogiem reformy wybor-
czej z r. 1832, miedzy innemi i dlatego, ze utrwali ona ,naj-
wstretniejszy ze wszystkich despotyzméw — despotyzm de-
magogow i dziennikarstwa".

Sady powyzsze sa bezwzglednie stuszne. Pamictaé¢ o nich
powinni nadewszystko autorowie wszelkich rozwazan kry-
tycznych. Krytyka niniejsza nie ma tez mie¢ nic z demagogji

'Y Wiecej o roli heterogenji celéw w historji Maliniak: Tytut
indemnizacji strat wojennych. Likwidacja skutkéw wojny.
Naktadem RGO. Tom III str. 93 nn. — 1917.

Y Th. Wolff: Vollendete Tatsachen 1917 str. 34.
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broszurowosci lub dziennikarstwa. Wtasdciwej krytyki doko-
nat autor gdzieindziej '). W kontekscie niniejszem idzie o wska-
zanie zrodetl kryzysu konstytucyjnego, kryzysu, ktory istnieje
z punktu widzenia rzeczowych, nie za$ jalowych kryteridéw.

§ 3. Ideje polityczne a rzeczywistos$¢ polityczna. Aposterjoryzm
poje¢ politycznych

Konstytucjonalizm wspdtczesny jest w znacznym stopniu
dzietem rak ludzkich, dzielem zdeterminowanem przez pewne
racjonalne dazenia, Poglady jak Savigny'ego lub
Hallera, dla ktérych prawo nie jest wynikiem rozumu,
a panstwo nie ma celu, naleza do bezpowrotnej przesztos$ci.
Negacja tego rodzaju stanowiska nie oznacza jednak bynaj-
mniej negacji deterministycznego charakteru pozostawiania
panstwa i prawa. Panstwo i prawo jest wtasnie dzietem ludz-
kiem w granicach, wykreslonych przez konieczno$ci determi-
n stycznego procesu historycznego. Z chwila, gdy punktem
wyjécia rozwazan o panstwie i prawie staje si¢ przeswiadcze-
nie o celowej dziatalno$ci cztowieka wytania sic z kolei zagad-
nienie, dotyczace charakteru pojeé, jakiemi operuje myslenie
o tych faktach. 1 wtasnie w zwiazku z charakterem genezy
tych poje¢ stwierdzi¢ nalezy, ze w wspotczesnym sposobie
tworzenia pojeé prawniczych, wogdle prawa, za$ konstytucyj
nego w szczegolnos$ci, pokutuja ustawicznie najrozmaitsze po-
zostatoéci aprioryzmu.’) Ciagle znajduja sie wyznawcy,
badz to twierdzenia Kanta, ze ,trzy wtadze w panstwie,
wynikajace z  pojecia (moje podkr.) pewnej wspdlnoty wo-
gbéle (eines gemeinen Wesens Tiberhaupt — res publica
latius dicta) sa tylko tyluz stosunkami zjednoczonej woli ludu,
pochodzacej a priori z rozumu oraz czysta idea o glowie
panstwa, ktéra posiada przedmiotowa realnoéé praktyczna’),
— badz to wyznawcy nawskro$ apryjorycznej tezy Arysto
telesa, ze ,panstwo jest wcze$niejsze, niz rodzina i kazdy z

nl

nas"') Jest rzecza godna szczegdlnej uwagi, ze do wyznawcoéw

'»Maliniak: Demokracja a parlamentaryzm 1919
str. 25 nn. Prace Biura Konstytucyjnego (Prezydjum Rady Ministrow).

Y Maliniak: Przyczynki do teorji zasadniczych
zagadnien metodologii i filozofji prawa oraz prawa
panstwowego. 1917, sir. 7 nn. Odbitka z Themis Polskiej VII.

YKant : Metaphysische Anfangsgrinde der
Rechtslehre. Metaphysik der Sitten. 1797. 1II, 1 § 51 stf.
338, hrsg. v. K. Vorlander, 1907, str. 167.

‘Y Aristoteles Politica I, 2.
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tej tezy Arystoteles a naleza nawet Gumplowicz')
i Jellinek,?) a wiec i teoretycy, posiadajacy trwale za-
stugi w zwalczaniu apryjorycznej ,.zabawy w pojecia”, upra-
wianej przez: przedstawicieli prawa naturalnego, — co gorsza
za§ ze uprawianej i poza tym oficjalnym obozem. — Jelli
nek np. twierdzi z cata s’rusznos’ciau 7e ,,nie istnieje zadne
podstawowe pojecie  prawnopanstwowe  (staatsrechtlicher
Grundbegriff,) ktore nie wytonito si¢ z walk i zwyciestw
zadan politycznych™). Jest rzecza oczywista, dla kazdego ob-
znajmionego z przedmiotem, ze przez zadania polityczne,
wzglednie przez polityke nie mozna rozumieé tego, co za po-
lityke uwaza np. Rappaport. Jest on zdania, ze pohtyka
teoretyczna jest ,,nauka par exellence ref ormlstycznq" )
obegjmujaca ze stanowiska rozwojowego dziedziny po-
przedzajace. Rowniez zupelnie niestuszne jest twierdzenie
Rappaporta, ze ,,w naukach normujacych..., do ktérych
caty odtam umiejetnosci spoteczno-prawnych zaliczy¢ na-
lezy... zjawia si¢ jako ogniwo ostatnie i zarazem korona bu-
dowy naukowej moment polityczny, ideologiczny — ce-
lowy, torujacy droge reformom Przysztosci", (. w.)
W przytoczonych i w dalszym ciagu (str, 8 i 9) powtarzaja-
cych si¢ okresleniach polityki, zapozyczonych przez Rappa-
porta u Liszta i Kohlera ustawicznie pokutuje bardzo
pospolity, stale napotykany btad, polegajacy na naiwnie —
optymistycznem utozsamianiu polityki reformistycznej z poli-
tyka wogdle. Jest to stanowisko nawskro$ niehistoryczne.
Z punktu widzenia takiego okreSlenia polityka wsteczna,
Iub konserwatywna przestaje by¢ polityka, pozostaje poza
nawiasem tej definicji. Co poczaé tedy z polityka caréw rosyj-
skich Iub sultanéw tureckich? Jak zakwalifikowaé cala lite-
ratur¢ polityczna apologetéw bizantynizmu, absolutyzmu
i feudalnych przywilejow spotecznych, — majaca przecie na
celu wszystko, tylko nie udowodnienie koniecznosci reform ze
,,Stanowiska rozwojowego", — nadewszystko za$ wlasnie mo-

'Yy Gumplowicz: Geschichte der Staatstheorien.
1905, str. 43 § 22.

) Jellinek: System der subjektiven 6ffentlichen
Rechte. Wyd. 2. 1905, str. 29, 94 n.

Obszerniejszej krytyce wspomniane wywody Jellinka i Gum-
pliwicza poddaje Maliniak: W kwestji kolejno$ci i ko-
niecznodci pierwiastkow i formacyj spotecznych
u Arystotelesa. Przeglad filozoficzny, 1912 IV, str. 510 nn.

 Jellinek: Allgemeine Staatslehre, 1905, wyd. 2,
str. 617/18.
‘Y Rappaport: Panstwo i prawo. 1909, str. 6.
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zliwie najradykalniejsze zahamowanie i sparalizowanie roz-
woju . Poniewaz wtasnie nie wszelka polityka jest polityka
reform, rzeczywisto$¢ polityczna jest stanem ustawicznych
walk. Niema dzi§ powaznie mys$lacego historyka, przypusz-
czajacego, ze te walki polityczne toczyly sie nie o konkretne
interesy polityczne i spoteczne pewnych grup spotecznych,
lecz o oderwane idee i pojecia.

Pod tym wzgledem bardzo jest charakterystyczna pole-
mika Ed. Meyera ze stanowiskiem Lamprechta, Bar-
tha i in.,, wedtug ktérych historja powszechna bada dzieje
rozwoju grup spotecznych. Natomiast Meyer o$wiadcza sie
przeciwko takiemu stanowisku, gdyz, zdaniem jego, w historji
bardzo wielka role odgrywa nie tylko grupa spoteczna, ale
i wola jednostki oraz indywidualny przypadek. — Jednak
w dalszym ciagu swych wywodow Meyer twierdzi, ze ,hi-
storja mozliwa jest tylko (moje podkr.) w zwiazku z pew-
na ludzka spoteczno$cia (in Biezichung auf eine men-
schliche Gemeinschaft)..., jest to samo przez si¢ zro-
zumiate (j. w.), gdyz zycie i dziatalno$¢ ludzka mozliwa
jest tylko w nieprzerwanej tacznosdci i wzajemnem wspot-
dziataniu z innymi". Z tego to wzgledu przedmiotem historji
sa ,,decydujace wydarzenia polityczne, .. ... . (ktore) $rod wszyst-
kich gatezi historji zajmuja stanowisko dominujace. Od
nich bowiem zalezna jest w ostatniej linji, kazda dziatalno$é
ludzka, gdyz zwiazek polityczny, panstwo (rozumiejac
stowo to Ww najobszerniejszym znaczeniu,
obejmujacem rowniez ustroje plemienne
i hordy (Stamm- u. Hordenverfassung) jest miarodajna ze-

"l

wnetrzna organizacja zycia ludzkiego”.')

Innemi stowy historja powszechna jest historja warstw
spotecznych, in specie historja antagonizmoéw i walk, zacho-
dzacych w tonie tych warstw (poréwn. tez nizej (str. 669)
opinjc Gneista o genezie rzadéw parlament, w Anglji). Je-
zeli za$ tak jest, prawnikom nie pozostaje nic innego do wybo-
ru, jak przyja¢ do wiadomos$ci fakt, ze instytucie i idee kon-
stytucyjne sa wynikiem walk grup spotecznych i ze nosza one
na sobie to wtasnie spoteczne pictno. Teoretycy wspodtczesni
prawa panstwowego stwierdzaja tez, ze nowoczesne panstwo
konstytucyjne jest faza rozwojowa, zdeterminowana przez
walki wyzwolencze burzuazji z panstwowoscia stanowa. An-
schitz twierdzi np.: ,Ustrdj spoteczenstwa dziedziczno-

'y Ed. Meyer: Zur Theorie u. Methodik der Ge-
schichte. Kleine historische Schriften, str. 45 n.
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stanowego chwiat si¢ juz dawno, az si¢ zawalit — we Francji
na krétko przed poczatkiem — w Niemczech niebawem po po-
czatku wieku XIX... Na jego miejsce wstepuje spotecz-
no$¢ mieszczanska (podkr. Anschiitza: die biirgerliche
Gesellschaft) wieku 19-go, opierajaca sie¢ o ideg powszechnej
réwnosci wobec prawa, niwelacji przywilejéw stanowych,
wolnosdci wyboru zawodu, — spoteczno$¢ mieszczanska, ktéra
zapozyczyta imienia od mieszczanstwa, zdawna poteznie da-
zacego naprzéd, drugiego z dawnych standéw dziedzicznych
(Geburtsstande), — od klasy $redniej, zamoznej i o$wieconej,
ktéra odczuwata w sobie powotanic, zaabsorbowania
(moje podkr.) innych stanéw dziedzicznych i objecia duchowe-
go i gospodarczego (moje podkr.) kierownictwa ogdiu
(der Gesamtheit). ,,Niebawem rozwdj siega dalej: wyzwolone
spoteczenstwo') nie zadawala sie wolno$cia obywatelska (biir-
gerliche Freiheit), wolnos$cia osoby, wtasno$ci i zarobkowa-
nia, — zada ona wigcej wolno$ci panstwowej (staatsbiirger-
liche Freiheit), udziatu w tworzeniu woli panstwowej, krotko
mowiac potegi politycznej (politische Macht). Za$ kierunkiem
myslowym, ktdry juz dawno przed nastaniem wieku XIX pod-
jat si¢ naukowego sformutowania i ujecia w system
polityczny (moje podkr.) zadan, bedacej w zarodku spo-
teczno$ci mieszczanskiej byta teorja konstytucyjna”
(. w. 40). Zdaniem Anschiitza tedy ,teorja konstytucyij-
na" jest ,ujeciem w system polityczny" i ,,naukowem sformu-
towaniem" zadan mieszczanstwa walczacego, o ,kie-
rownictwo gospodarcze" z dawnemi stanami.

Rehm stwierdza, ze ,walka jest koniecznym $rodkiem
(unentbehrliches Mittel) postepu”,’) ze ,indywidualistyczne
koncypowanie panstwa, wraz z opierajaca sic na niem teorja
umowy i zwierzchnictwa ludu (moje podkr.) bylo
zawotaniem, dokota ktdérego jednoczyt sic polityczny i gospo-
darczy liberalizm wszystkich krajéow. Byta to praktyczno-po-
lityczna teorja mieszczanstwa" (. w. 262; porédwn.
tez 206.) Nalezy zaznaczyé, ze Rehm tak dalece utozsamia
ustréj konstytucyjny ze zrealizowaniem zasady zwierzchni-
ctwa ludu. ze, pomimo wszelkich kategorycznych zastrzezen,
przyznaje, iz zasada ta poniekad urzeczywistniana byta w mo.

'Y Anschiitz: Deutsches Staatsrecht. Enzyklopadie
der Rechtswissenschaft in systematischer Bearbeitung, hrsg. v. Koh-
ler. Wyd. 7. 1914, tom 1V, str. 39 kk.

’)’ Rehm : Allgemeine Staatslehre. 1899, str. 204 k.
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narchjach konstytucyjnych niemieckich, ktére przetrwaty do
rewolucji r. 1918")

Hasta i postulaty, naréwni z instytucjami, bedacemi wy-
nikiem urzeczywistnienia tych haset, sa wiec rezultatem walk.
W okolicznosci tej ma swe zrdédto bardzo istotna cecha haset
i postulatéow politycznych i spotecznych, polegajaca na tern,
ze istota ich jest przedewszystkiem negatywna, — maja
one bowiem na celu przedewszystkiem zanegowanie, obalenie
tego stanu rzeczy, ktory jest przez nie zwalczany. Sprawa ta
wymaga oddzielnego rozpatrzenia.

§ 4. Negatywistyczny charakter postulatéw politycznych.

Okoliczno$¢, ze postulaty i idee polityczne sa wynikiem
walk sprawia tedy, ze postulaty te posiadaja charakter prze-
dewszystkiem negatywny. Nawskros negatywistyezna jest
funkcja wolnoscei  obywatelskich %) albowiem wszelkie pojecie
wolnosci jest pojeciem negatywnem. Pojecie wolnosci, jej. naj-
bardziej istotna racja bytu polega przedewszytetkiem na wysu-
nieciu 1 zaakcentowaniu faktu, ze nie powinno istnie¢ to, co
wolnos¢ krepuje. Swiadomos¢ wolnosci zradza si¢ dopiero
wowczas, gdy do $wiadomosci dochodzi istnienie faktu, wol-
no$¢ te ograniczajacego. Stad powstaje dazenie do usunigcia
tego faktu, — a wicec dazenie negatywne. Bardzo trafne ujecie
negatywnej genezy wolnosci obywatelskich w Angljii znajdu-
jemy w ustepie ponizszym: ,Kazde poszczegdlne zda-
nie (angielskiej) Deklaracji praw byto przez przesztos$é az na-
zbyt usprawiedliwione: catod¢ (Die Gesammitheit) tego tancu-
cha negacyj od czasow Karola I prowadzi jednak do istot-
nie odmiennego sposobu rzaddw ,). A wigc i zdaniem Gnei-
sta angielska deklaraCJa praw by%a Jednem Z ogniw , tancu-
cha negacyj od czasow Karola 1", ,az nadto usprawiedli-
wionych przez przeszto$¢”, i ten to tancuch negacyj
w swej catosci ,,doprowadzit do istotnie odmiennego sposobu
rzadow". Tamze czytamy w dalszym ciagu:

»,Poniewaz nie byto ani jednego prawa krola, ktoregoby
Stuartowie nie naduzywali wiec i wspomniane ustawy) po-

'Y Poréw. o tem Maliniak: Przyczynki do teorji za-
sadniczych zagadnien str. 95; 92 mk.
) Jellinek: System der subjectiven 6ffentlichen

Rechte. Wyd. 2. 1905, str. 94: Der negative Status. Die in-
dividuelle Freiheitssphidre.

) Gneist: Englische Verfassungsgeschichte,
1882, str. 687 k.

‘) Petycja o prawo, zniesienie Izby Gwiazdzistej, Bill praw, klau-
zula aplikacyjna, mutinybill, posrednie bille budzetowe.
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zbawily rzad catej ruchomej czesci kompetenciji, ktére przy-
stugiwaty ,krélowi w radzie" (King in council). Dopiero do-
Swiadczenia, zdobyte w przeciagu trzech generacyj pozosta-
wily przeswiadczenie, ze rzad partyjny, pochodzacy z klas
rzadzacych daje wigksze gwarancje silnego i sprawiedliwego
zarzadu panstwowego i jest mnigjszem niebezpieczenstwem
dla wolnosci, niz dawny system rzadzenia ,,krdla w Radzie".
Decydujace sa przytem nie urzadzenia formalne (ktore nasla-
dowac tatwo) lecz sity dynamiczne w zyciu narodu. Gdy ludy
przestaja wierzy¢ w dynastie rzadzace nastaje, z ko-
lei, wiara w zdolne do rzadowi klasy, partje i dziataczow par-
tyjnych". (Gneist j. w. 688 ods.). W ustepie powyzszym wy-
raznie jest stwierdzone 1) ze ministerstwo parlamentarne po-
wstato jako negacja systemu rzadéw ,kréla w radzie", —
2) ze przez tg negacje bynajmniej) nie zostal osiagnicty system
doskonaty lecz raczej tylko system bedacy zitem mniejszem
(,daje wicksze gwarancje" — nie za§ wszelkie gwa-
rancje, — ,jest ,mniejszem niebezpieczenstwem
niz dawny system"), — ergo to, co jest niewatpliwym poste-
pem posiada réwniez braki, ktére z czasem moga staé sic za-
trwazajace — wywotaé kryzys samej instytucji.

Zupetnie analogiczny sad o uksztattowaniu si¢ postula-
tow politycznych wielkiej rewolucji francuskiej wydaje, naj-
wybitniejszy jej znawca, Aulard. Jest on zdania, ze w or-
ganizacji francuskich wtadz departamentalnych wedlug kon-
stytucji z r. 1791 ,,wszystko, zdawato si¢, zmierzato do stwo-
rzenia, swojego rodzaju, administracyjnej anarchji. Nie nalezy
poczytywac tego za wing pogladow teoretycznych, ktére kie-
rowaty Konstytuanta. Pragn¢ta ona ostabi¢ nadmierna cen-
tralizacj¢ rzadu, bedaca jedna z gtdéwnych przyczyn niezado-
wolenia z dawnego ustroju. Pozbawiajac kréla srodkéw przy-
wrocenia despotyzmu, za ktdrego upostaciowanie uchodzita
centralizacja (Konstytuanta) sparalizowata dziatalno$¢ wtadzy
wykonawczej. Z tego wtasnie punktu widzenia tak zwana
konstytucja r. 1791 (la constitution dite de 1791) moze by¢ roz-
patrywana raczej, jako bron do walki z dworem,
niz jako urzeczywistnienie pewnego syste-
mu politycznego".') Ta sama tendlencja ujawnita sie
réwniez w zasadach organizacji korpusu oficerskiego. — Zda-
niem tedy Aularda konstytucja francuska r. 1791 jest nie
tyle wynikiem dazen do pozytywnego ,systemu poli-

'YAulard v.: ,,Histoire Générale". Ouvrage publié sous,
la direction de MM. Lavisse et Kambaud. 8/83 n. — 1896. — W catej cy-
tacie podkreslenia moje.
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tycznego", — pod tym wzgledem raczej ,,wszystko zmierzato
do wytworzenia administracyjnej anarchii”", — ile przede-
wszystkiem ,,bronia do walki z dworem", — a wigc instytucja

o genezie przedewszystkiem negatywne;j.

Ogloszenie trzeciej republiki we Francji, rownie jak ge-
neza konstytucji r. 1791, posiadato charakter nawskro$ nega-
tywny. — Szlo wdéwczas bynajmniej nie o republike, jako
0 zdobycz pozytywna, — bowiem inicjatorem jej byt prze-
cie Thiers sam monarchista. Thiers pragnal uniknaé
wielkich wstrzasnierl, na ktore narazitoby Francje powolanie
jednego z kandydatéw trzech wspotzawodniczacych z soba
obozow monarchistycznych (burbonistow, orleanistow, bona-
partystow). Ani republikanie, ani ich przeciwnicy nie posia-
dali programu  pozytywnego. Ujawnito si¢ to niebawem po
ustapieniu Thiersa w dn. 24. 5. 1873 i wyborze M ac-
Mahona. Zostal woéwczas powotany ,,rzad WOJuJacy ks. de
Broglle wykonlony z koalicji trzech stronnictw : orleani-
stow, legltymlstow i imperialistéw. Koalicja ta, zdaniem Seig-
nobosa W trzech kwestjach zasadniczych (polityka we-
wnqtrzna koscielna i konstytucja) miata program wspolny,
przynajmnlej pod wzgledem negacyjnym:
1) nie dopusci¢ republikanéw do ponownego ujecia W%adzy,
2) nie pozwohc na urzedowe przywrécenie rzplitej, 3) nie
sprzec1w1ac sie dziatalnosci duchowienstwa. Rzad porozumiat
si¢ przeto co do $rodkdw negacyjnych”. ) Nie pozostako
to jednak bez skutkéw dotkliwych, albowiem ,..prawica rozpo-
rzadzata zawsze wigkszosdcia nieliczna (20—30 gloséw), ale
pewna we wszystkich zagadnieniach ujemnych, nie mogta
ona jednak ustanowi¢ nic dodatniego, inaczej, jak przez
ugode z lewica" (. w. 1905 r.).

Taksamo ugrupowaty si¢ obozy republikanskie. A wiec
np. przeciw rzadzacej koalicji monarchistycznej (1873—)5)
trzy grupy lewicy zjednoczyty si¢ w stronnictwo, zwarte, kto-
re we wszystkich sprawach gtosowato jednakowo (Seign. I,
190). Powtdrzyto sig to w okresie walk Mac-Mahona
z izba (1876—9), gdy grupy lewicy ponownie odrzucone na
stanowiska obronne polaczyty sie w jedna parti¢ republikan-
ska (j. w,, 197 kk). Wybory r. 1877 przyniosty wigkszo$¢ re-
publikaniska i republikanie objeli wtadze i stronnictwo repu-
blikanskie pozostawato zjednoczone do r. 1879, to jest do czasu,
gdy nie opanowali trzech wladz naczelnych. Wybory czescio-
we do senatu przyniosty) znaczna wigkszo$¢ republikanska

'Y Seignobos: Dzieje polityczne Europy wspStczesnej, 1/188 n.
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(178 przeciw 128), — za$ w, styczniu r. 1879 Mac-Mahort
podat si¢ do dymisji, — po nim za$ nastapit radykat Grevy.
Republikanie zjednoczeni ku obronie podzielili
si¢ gdy poszto o rzady. Rozpoczal sile okres rzadow
ale i przeobrazen stronnictwa republikanskiego. 1879—84
(Seign. 198).

Przedewszystkiem negatywny charakter ugrupowan we
Francji omalze do konca w. 19, a stad niemozno$¢ skonstru-
owania pozytywnego programu rzadu stwierdza K a-
riejew w w stowach nastepujacych : ,,Reakcjonistow, oprécz
ich przywiazania do katolicyzmu, moze jednoczy¢ tylko nie-
nawis¢ do republikii, jak republikanéw jednoczyta zazwyczaj
obawa o republike. Gdyby pierwszym udato si¢ osiagnaé oba-
lenie republiki, miedzy nimi rozpoczetyby sie natychmiast wa-
$nie, taksamo jak jedno$¢ republikanéw ustepowata miejsca
rozdrobnieniu na wrogie grupy, gdy republice nie zagrazato
zadne niebezpieczenstwo. Proby tego, co szczegdlnie w ostat-
nich dziesigcioleciach w,. 19 zaczeto nazywaé koncentracja re-
publikanska, nalogét nie byly nazbyt szczesliwe, albowiem
wszelka koalicja partyj nieuniknienie pociagata za soba kom-
promisy, zmuszajace poszczegdélne grupy do rezygnowania
z pewnych punktéw swych programoéw, co rzad, bedacy
wynikiem ugod frakcyjnych, pozbawiato
moznos$ci prowadzenia jakiejkolwiek okre-
§lonej polityki. Dopiero, gdy Francja przezyta nie tylko
bulanzyzm, ale i drajfusjade stosunki partyjne nabraty wick-
szej okreslonosci”.")

Analogiczna funkcje speinia obecnie republika w Niem-
czech. Monarchistyczne sa te warstwy spoteczne, ktére rza-
dzity za ancien régime'u, i przeciwko ktérym wymierzona by-
ta rewolucja r. 1918, ustanawiajaca republikg. Warstwy mo-
narchistyczne obiecuja sobie, ze przywrdcenie monarchii be-
dzie jednocze$nie restytucja ich wptywdéw politycznych. War-
stwy za$ sprzyjajace rewolucji r. 1918 nie zycza sobie tej re-
stytucji!, sa wiec za republika, — za republika jako negacja mo-
narchji, — nie za$ za republika, ktora byta pozytywna zdoby-
cza sama przez sie. Twodrca obowiazujacej obecnie
w Niemczech konstytucji republikanskiej Hugon Preuss,
gtowny referent kwestyj konstytucyjnych na zjezdzie Nie-
mieckiej Partji Demokratycznej, oswiadczyt wprawdzie, ze
poniewaz ,republika jest jedyna forma panstwa, ktéra potrafi

'y Kariejew: Istorja zapadnoj Jewropy W  no-
woje wremia. VI, 2, str. 161. 1910.
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zachowa¢ Rzeszg, jestem za republika”, ,jestem republikani-
nem z glebokiego przekonania" (Berl. Tagebl. 12. 12. 20.
Nr, 569) jednak w catym swym referacie nie przytoczyt ani
jednego pozytywnego argumentu. Przewodnim moty-
wem wywodow Preussa byta jedynie obawa tych cigz-
kich przejs¢, na jakie bylyby) narazone Niemcy, gdyby witadza
zostata prawnie; opanowana przez monarchistow.

W odmiennych natomiast warunkach, gdy potrzeba prze-
ciwstawiania si¢ monarchistom nie byta réwnie aktualnie pa-
laca nawet socjalisci niemieccy nie tylko, ze nie akcentowali
swego republikanizmu, ale, naodwrét, wypowiadali si¢ w du-
chu lojalizmu monarchistycznego. Pamigtny jest przecie gtosny
spér, jaki na kongresic mig¢dzynarodowym w Amsterdamie
w r. 194 toczyli Jaures i Bebel, zai przeciw republice.
Kongres powzial uchwat¢ na rzecz Bebla, ktory rok przed
tern pisat w Neue Zeit: Die Monarchie in Preussen ist die
Monarchie par excellence, die es in der gesamten Welt nicht
zum zweiten mal gibt (8 wrzesnia 1903. — A Anglja?! W tym
samym czasie (11 wrze$nia 1903) Vorwarts pisat: Wirde
sich um Lebensfragen des Proletariats handeln so wiirden
wir auch zu Hofe gehen. Diese Meinung Beb e 1 s teilen wir
a1l e.") Obecnie natomiast nawet Niemiecka Partja Demokra-
tyczna akcentuje ze specjalnym naciskiem, ze stoi ,,nieza-
chwianie" (unverriickbar) przy republice (,,Berl. Tag." 12. 12.
1920. Nr. 569).

Dla charakterystyki negatywistycznego usposobienia
mas niemieckich w przededniu rewolucji r. 1918 warto przy-
toczy¢ zdanie Augusta Winniga, przedstawiciela umiarko-
wanego kierunku socjalizmu niemieckiego. W r. 1918 w majo-
wym zeszycie miesigcznika ,,Die Glocke" Winnig pisat:
Diese Politisierung (der Massen) ist durchaus als Quantitat,
weniger als Qualiftfat aufzufassen. Der Geist, der
heute die einst so trigen Massen beherrscht 1dsst sich
nicht auf ein bestimmtes Parteiprogramm
ein, er ist nur Grole, nur Verurteilung des politischen
Systems der herrschenden Oberschichten, und nur brennen-
des Verlange, damit griindlich abzurechnen:, sobald man die
Hinde frei hat (.Deutsche Tagesztg 1918. 22. 5. Nr. 257).

Niemniej stosunki ostatnich czaséw w Niemczech do-
starczaja znowu klasycznego przyktadu, jak wielka role od-
grywa w polityce negatywny stosunek do pewnego faktu, czy

'Y Berth. Otto: Der Zukunftsstaat als sozialis-
tischeMonarhie.1910.
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tez do pewnej ewentualno$ci. Po ustapieniu dotychczasowego
starszego burmlstrza miasta Berlina, Wehrmunta, w ra-
dzie miejskiej wytonity sig dwie kandydatury przewodmcza;
cego Rady, dra Weyla i skarbnika Gustawa Boss a. Kan-
dydatur¢ Weyla wysun¢to stronnictwo, do ktdérego kandy-
dat nalezy — socjalisci niezalezni (65 mandatdéw), — obiecali
jej tez poparcie komunisci (22 mandaty); — W zawsze dobrze
poinformowanym Berliner Tagebtacie (17. 12. 20 578) ukazata
si¢ sensacyjna wiadomo$¢, ze te kandydature najskrajniejszej
lewicy zamierzaja poprze¢ najskrajniejsi prawicowcy — na-
cjonalidci. Jest jednak rzecza az nazbyt oczywista, ze ow
sojusz dwdch najskrajniejszych obozow dokonat si¢ nie na
podstawie pozytywnego programu, lecz jedynie nega-
tywnego stosunku do kandydatury Bdss'a, popierangj
przez socjalistow wiekszosci, centrum Kkatolickie, demokra-
tow, niemiecka partjc ludowa i zjednoczenie gospodarcze
(G. w.) Ten to negatywizm pchnal nacjonalistow niemieckich
do kroku wprost desperackiego, komuni$ci bowiem zapowie-
dzieli Weylowi, ze beda sie¢ od niego domagali polityki
scisle komunistyczne (j. w.) — Dn. 20 stycznia r. b. (1921)
zostat istotnie obrany Boss (109 gtosami przeciwko 95) —
miedzy innemi rowniez glosami socjalistéw wickszoSci prze-
ciwko socjalistom niezaleznym i komunistom (Berl. Tagebl.
21. 1. 1921 N. 33). Skrajni nacjonalici ztozyli wprawdzie
oswiadczenie, Zze ,obaj kandydaci sa réwnie malo odpowie-
dni", ze nacjonali$ci ,,zyja nadzieja na przysztos$¢ a teraz-
niejszo$¢ pozostawiaja tym, ktérzy ja zawinili", — jednak
wickszo$¢ ich, — conajmniej 13 (Berl. Tag. 21. 1. 21. N. 34
str. 31) glosowata na Weyla, co tez stwierdza oficjalna
,Korrespondenz der Deutschnationalen Volkspartei" przy-
znajac ponadto, ze na Weyla zdecydwowala sie glosowacd
frakcja, a nie poszczegdlni radni. , Korespondencja" gani
tez ten krok albowiem ,w kazdym razie nalezy bardzo wat-
pi¢, czy decyzja frakcji na rzecz Weyla byla celowa
1 czy lezala w kierunku ogdlnej polityki partji. Watpliwosci
te podzielaja najszersze kota partji narodowo-ludowej". (Berl.
Tagebl. 26. 1. 1921 N. 41). — Dla nalezytej oceny sytuacji
nalezy dodaé, ze Weyl byt kandydatem tak dalece pozada-
nym przez komunistow, ze wynik wyboréw, oznaczajacych
porazke popieranego przez nich kandydata tylko na ich ta-
wach wywotat ,bezmierne wzburzenie (masslose Erregung").
Gtéwna przyczyna tego byta wiadomos$é, ze socjalisci wick-
szosci gtosowali przeciwko Weyloiwi a za Boss'em
Natomiast nawet socjaliéci niezalezni, do ktorych stronnictwa
Weyl nalezy, pozostali zupeinie spokojni i ograniczyli si¢
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do zatozenia protestu przeciwko nieformalnosciiom, popeinio-
nym w czasie wyboréw (j. w. N. 33 1. Beiblatt str. 1) — za$
organ niezaleznych , Freiheit" oswiadczyt, ze Weyl nie
przyjalby mandatu, gdyby zawdzieczal go tylko poparciu
nacjonalistow przeciwko socjallistom wigkszosci (j. w. Nr. 34).

Pomimio ,watpliwo$ci, podzielanych" przez najszersze
kota partii narodowo-ludowej, o ktérych wspominata jej ofi-
cjalna ,,Korespondencja", fakt powyzej opisany nie byt ani pier
wszy, ani ostatni. Telegram wtasny dziennika ,, Rzeczpospo-
lita", datowany pod 11. 2. 21 z Monachjum donosi: ,,Wedtug
informacyji pism bawarskich, w Bawarii przygotowuja si¢
dziwne rzeczy, zagrazajace powaznemi zawiktaniami poli-
tycznemi. Faktem charakterystycznym jest pe-
wnego rodzaju wspdétdziatanie najskrajniej-
szych zywiotéw prawicowych i lewico-
wych, nie wytaczajac bolszewickich, majace
na celu wywotanie nieporozumien, nawet zbrojnych, z pan-
stwami sprzymierzonemi. Taktyka polega na wyzyskiwaniu
przeciwienstw pomicdzy obecnym bawarskim prezesem mi-
nistréw Kahrem, odrzucajacym wszelka my$l o rozbrojeniu
Bawarji, a rzadem centralnym; w Berlinie, uznajacym ko-
nieczno$¢ rozbrojenia". — Potwierdzenie tej wiadomosci
przynosi Robotnik (12. 2. 21): ,,W czas,ije rozpraw sejmu ba-
warskiego nad uchwatami konferencji paryskiej w sprawie
odszkodowan i rozbrojenia wedtug projektu Doumera ko-
munis$ci razem z szajdemanowcami, nacjo-
nalistami i orgeszowcami przyklasneli mo-
wie prezydenta, utrzymanej w tonie wojow-
niczo nacjonalistycznym i zakonczonej okrzy-
kiem: ,Lepiej zgina¢ uczciwie, anizeli zmarnieé¢ bezbronnie
W ponizajacej niewoli." Komuni$§ci wraz z cata
reakcja, opusdcili sale, gdy przedstawiciel niezalez-
nych socjalistow ztozyt oswiadczenie, ze partja jego nie moze
solidaryzowaé¢ sie z przedstawicielami partyj, bedacych
w zwiazku z grupami kapitalistycznemi Ententy i, ze nalezy
dalej prowadzi¢ rokowania z Ententa o zmiane uchwat pary-
skich. Wreszcie zbiezno$¢ dazen skrajnej prawicy i skrajnej
lewicy w kwestjach zasadniczych, mianowicie w sprawie
konstytucji ujawnita si¢ w tern, ze skrajna prawica usito-
wata pierwotnie mozliwie odwlec obrady nad konstytucja
pruska, wbrew innym ugrupowaniom. W listopadzie roku
1920 z analogicznym wnioskiem wystapita frakcja niezalez-
nych w konstytuancie pruskiej. Wniosek domaga si¢ przer-
wania obrad nad konstytucja i dokonania nowych wyboréw.
(Beri. Tagebl. 3. 11. 20. wyd. wiecz.)
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Wyltacznie negatywistyczny charakter postulatéw po-
litycznych ujawnia sie¢ tez w okolicznosdci, ze ,,Stany Zjedno-
czone, ktére w czasie wojny zaspakajaty 80% potrzeb alian-
téw, 1 miaty 71% produkcji $wiatowej w reku, nie mog{y pa-
trze¢ spokojnie na t¢ zdecydowana polityke ,,okrazania™) i za-
reklamowaty — narazie naprézno — polityke otwartych
drzwi, ale tylko poza Stanami Zjednoczonemi,
ba nawet poza Ameryka, gdzie przypomniano sobie
staruszka Monroégo. Natomiast u siebie rzad Unji
zastosowal potezne represje, upowazniajac  se-
kretariat marynarki do potworzenia rezerwatéw panstwo-
wych we wszystkich stanach dla zapewnienia rezerw po-
trzebnych dla marynarki. A wiec polityka zamknigtych
drzwi" (,Caveant consules". Rzplita 30. 12. 20 — w.)

*

Nawskro$§ negatywistyczny charakter posiada zasada,
7ze posel reprezentuje nie swéj okreg wyborczy, lecz caty na-
rod. Pozytywna tre$¢ tej zasady réwna si¢ zeru, a nawet jest
wielko$cia ujemna, teza to bowiem formuluje notoryczna nie-
prawde, gdyz poset zawsze i wszedzie, reprezentuje tylko
pewna czes¢ narodu, pewna partjc czy grupg. Jednak jako
postulat negatywny zasada powyzsza jest catkowicie zrozu-
miata i oznacza negacje stosunkéw partykularystycznych,
znamionujacych dawne reprezentacje stanowe. Jedno z naj-
wcezesniejszych  sformutowan tej zasady daje konstytucja
francuska z r. 1791 (3, 1, 3art. 7), w ktorej przepis powyzszy
byl wlasnie negacja dotychczasowych stosunkéw. O stosun-
kach tych tak doskonaly znawca swej ojczyzny jak Mira-
beau, byt zdania, ze Francja w obwili, gdy) zaczela sie
wielka rewolucja byta ,,niezorganizowanem zjednoczeniem
wzajem pordznionych (désunis) narodéw".’) — Analogiczny
byt tez poglad Turgot'a (niz. str.). — Godne jest szczegdl-
nej uwagi, ze zasada ta zostala ponownie sformutowana przez
Dantona we wrze$niu r. 1792 za Konwentu, w odpowiedzi
na zarzuty federalizmu, czynione zyrondystom (Aulard j. w.
163), — a wiec znowu w celu negacji pewnego stanowiska.

'Y Uprawiana w czasie wojny przez Anglje w celu uzyskania $§wia-
towego monopolu naftowego, albowiem jak lord Curzon o$wiadczyt,
»Ententa ptyngta ku zwycigstwu na falach nafty" (z przemoéwienia, wy-
gtoszonego w Londynie dn. 21 lipca r. 1918 na $wigcie zwycigstwa) j. w.

 Champion: La France en 1789. — Histoire Generale
Ouvrage publié sous la direction de M. M. Lavisse et Rambaud. 8§/1. —
1806.
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Na negatywny charakter genezy pojecia suwerenitetu
stusznie zwraca uwage Jellinek (Staatsl. 421, 426), Nato-
miast Baumgartner w przeciwstawieniu do Jellinka,
aczkolwiek bynajmniej nie w wyraznej opozycji przeciwko
niemu twierdzi: ,,Suwerenitet posiada w panstwie spotczes-
nem podwdjny kierunek. Ze strony negatywnej oznacza
on niemozliwo$¢ prawnego ustanowienia ograniczen wbrew
woli wlasnej (panstwa) przez inna jaka$§ wtadze, niezaleznie
od tego, czy jest ona natury panstwowej, czy nie—panstwo-
wej.... Ze strony pozytywnej suwerenitet polega na wy-
Yacznej zdolnosci wtadzy panstwowej do nadania swej wtad-
czej woli (Herrscherwille) tre$ci wszechstronnie obowiazu-
jacej." ') Baumgartner tedy widzi w pojeciu suwereni-
tetu obok tre$ci negatywnej réwniez i pozytywna. W zwiaz-
ku z tern stanowiskiem stwierdzi¢ nalezy po pierwsze, ze
wytaczno$¢ zdolnosci wladzy do nadania swej woli
treSci wszechstronnie obowiazujacej" wbrew, twierdzeniu
Baumgartnera nie moze by¢ istota ,strony pozyty-
wnej suwerenitetu” albowiem istota wszelkiej ,,wytaczno-
$ci" jest wtadnie nawskro$ negatywna. Wylaczno$é oznacza
przeciez negacj¢ uprawnien postronnych, — co szczegdlnie
dosadnie ujawnia si¢ np. w t. zw. negatywnej stronie wtasno-
§ci. Po drugie, jest niemniej charakterystyczne, ze Baum-
gartnerowi nie udato si¢ bynajmniej wytrwaé na po-
wyzszem stanowisku twierdzi bowiem:, ze ,usitowania okre-
§lenia tredci suwerenitetu °) polegaja, jak Jellinek (I,
470) stusznie wywodzi na pomieszaniu wtadzy panstwowej
z suwerenitetem. Z pojgcia, suwerenitetu, ktéry jest natury
wytacznie formalnej, samo przez si¢ nic zupetnienie wy-
nika dla tredci wtadzy panstwowej" (. w.) Otdéz owa ,wy-
taczna formalno$¢" pojecia suwerenitetu w koncepcji Je 1l -
linka oznacza negacje¢ materialnego pojecia suwereni-
tetu, i dlatego ,,formalno$¢" ta jest tozsama z negatywnoscia.
Dziwne tez jest owo ,,materialne” okre§lenie, z ktérego jed-
nak, zdaniem Baumgartnera, ,nic nie wynika dla
tresci”.

Z pojecia suwerenitetu wynika jednak nie pozytywny
zakres tych:, czy innych kompetencyj wtadzy (jak np. u Bo-
dina) lecz pozytywna zasada, sformutowana np. przez fran-

'Y Baumgartner: Souverdnitdat. — Staatslexikon der
Gorres Gesellschaft, 4/1213.

’) Die Versuche die Souveridnitit inhaltlich zu bestimmen. An sich
folgt es gamicht fiir den Inhalt der Staatsgewalt." W obu cytatach pod-
kreslenia moje.
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cuskie Stany Generalne z r. 1302, orzekajaca, ze ,,Francja rza-
dzi krol". Dopiero druga cze$¢ uchwaty, stwierdzajaca, ze
,on (krdél) podlega tylko Bogu", posiada tendencje, negatyw-
na, wymierzona przeciwko papiezowi, ewentualnie cesarzowi.

Przedewszystkiem negatywistyczny charakter posiada
tez zasada zwierzchnictwa parlamentu w Angli (obszernigj
Maliniak: Przyczynki &. 119 nn.)

Zasady normatywne, taksamo jak i idee posmdaja fak-
tyczna tre$¢ pozytywna znacznie ubozsza, niz tre$¢ nega-
tywna. Filozofia grecka nie rozstrzygneta swego naczelnego
zagadnienia czem jest pozytywnie sprawiedliwosé. Je-
szcze mnigj udato sig to filozofii Sredniowiecznej, — réwniez
usitowania filozofji nowozytnej i najnowszej sa, jak do-
tad, bezowocne. Najpowazniejszym wynikiem moze si¢ po-
chwali¢ koncepcja ewolucji, orzekajaca, ze pojecie sprawie-
dliwosdci zmienia sie wraz z rozwojem. Jest to jednak znowu
koncepcja przedewszystkiem negatywna, ktorej donios-
Yoé¢ polega na odrzuceniu wszelkich formul sprawiedliwosci,
ktoraby posiadata warto$é niezalezna od warunkoéw czasu
i. przestrzeni. Na tem przeciez polega gtéwna zastuga teore-
tyczna szkoty historyczneji, bedacej wlasnie reakcja prze-
ciwko szkole prawa naturalnego. Szkota historyczna akcen-
tujac rozwojowos¢ zjawisk prawniczych pragneta rowniez
zaakcentowaé¢ koniecznosciowy charakter jej genezy, co
znowu byto negacja prze$wiadczenia, ze tworca prawa
jest cztowiek. Ze obie te negacje posiadaty wybitne tenden-
cie polityczne, mianowicie tendencje konserwatywne
oraz tendencje reakcji politycznej i spotecznej — dziS juz
nie ulega zadnej kwestji.

Roéwniez postulat teoretyczny, postulat metody specy-
ficznie prawniczej w naukach prawniczych jest gienetycznie
wytacznie negatywny. Bowiem specyficzno$¢ metody pra-
wniczej oznacza zawsze tylko negacj¢ innej metody: u
ITheringa — metod szkoty historycznej u Gerbera i
Labanda — metod politycznego warto$ciowania w pra-
wie panstwowem. Pozytywna specyficznos$¢, zalecangj
przez nich metody rowna si¢ zeru, albowiem jest ona zwykta
metoda konstrukcyjna. (Obszernie o tem Maliniak: Przy-
czynki 39 nn, 52 nn).

Wiele niekonsekwencyj w koncepcjach naukowych ob-
jasnia si¢ wytacznie ich negatywmtycznym charakterem.
Stanowisko Karola Ludwika Hallera') obciazaja np. dwie
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takie zasadnicze niekonsekwencje. Haller, jak wiadomo byt
zdania, 7ze panstwo nie ma celu, jest bowiem celem samo
dla siebie. Sens tego, pozornie zupetnie niezrozumiatego,
twierdzenia staje si¢ jasny tylko w zwiazku z okresem, w ktd-
rym cata koncepcja Hallera powstata. Byt to przeciez
okres reakcji, negacji haset wielkiej rewolucji i napoleoniz-
mu, $réd ktorych naczelne miejsce zajmowata racjonalistycz-
na wiara, ze panstwo i prawo sa wynikiem rozumnie — ce-
lowej twérczosci ludzkiej. Reakcja okresu Restauracji zwra-
ca si¢ tedy przedewszystkiem przeciwko tylm zasadniczym
wierzeniem rewolucjii — negacja ich zrodzita duze zasa-
dnicze tezy negatywne Hallera i Savigny'ego. Hal-
ler twierdzi tedy, Zze panstwo nie ma celu, Savigny jest
zdania, ze prawo nie jest tworem rozumu, — Ta jednak za-
sadnicza negacja jest tylko pozornie zasadnicza, jest tylko
negacja celow panstwa proklamowanych przez rewolucje,
mianowicie roszczen jednostki wobec panstwa — nie zas$. te-
leologicznej istoty panstwa wogdle. W innem bowiem miegj-
scu Haller twierdzi, ze celem panstwa jest bronienie ist-
niejacego stanu rzeczy. — Niekonsekwencja to jaskrawa, ma-
jaca swe zrodto w wyltacznie negatywnym charakterze tezy
naczelne;.

Analogiczna  niekonsekwencje popetnia Savigny
twierdzac, ze prawo nie jest tworem rozumu lecz ducha na-
rodu, zalecajac jednak prawo rzymskie jako wzor dla usta-
wodawstwa nowoczesnego.

System Hallera obarczony jest, oprocz tego, druga
niekonsekwencja tegosamego pochodzenia. Haller byl
przeciwnikiem rzadow reprezentacyjnych. Udziat ludu we
wtadzy i sprawowanie przezen kontroli oznacza tylko stwo-
rzenie nowej wtadzy, nad ktéra, z kolei, trzeba be¢dzie usta-
nowi¢ kontrole i t. d. bez konca. Tylko wiara w Boga jest
jedynym hamulcem wtadzy. — Negacja ta jednak nie byta
znowu stanowiskiem absolutnem lecz tylko wzglednie — ne-
gatywnem, odrzucajacem 6wczesny ustrd) przedstawi-
cielski, wywodzacy si¢ od rewolucji. O ile istnienie ustroju
przedstawicielskiego nie stawalo wpoprzek, reprezentowa-
nemu przez Hallera kierunkowi negacji Haller nie tylko,
ze sie z nim godzi, ale jest jego zwolennikiem. Dotyczy to
dawnego przedstawicielstwa stanowego. Haller propago-

) K. L. Haller: Restauration der Staatswissen -
schaften. 1816 34. Wyd. 2, 1/470.
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wat powrdt do Sredniowiecznej stanowosci a wraz z tern i do
Sredniowiecznego przedstawicielstwa stanowego,

Edmund Burke autor glosnego, w sw01m czasie pam-
fletu przeciwko rewolucji francuskiej ') o$wiadcza  sig
z bezwzgledna namiqtnos’,cia przeciwko tej rewolucji albo-
wiem jest ona grozna nie tylko dla jednej Francji. Rewolu-
cja ta zaklada mmy pod wszystkie rzady, aby je wysadzw
W powietrze, — za$§ minom tym na imi¢ ,,prawa cztowieka".
Francuska deklaracja praw jest tworem ,profesorow meta-
fizyki" jest moze , metafizycznie stuszna lecz falszywa mo-
ralnie i politycznie". Jednak Burke¢, jako obywatel pan-
stwa, w ktérem jedna z ustaw kardynalnych byt ,,Bill i De-
klaracja praw" z r. 1688 nie mégl wytrwaé¢ na stanowisku,
poczytujacem ,,prawa cztowieka" za ming¢ i sam sporzadza
spis tych praw, rézniacy sie od francuskiego tylko brakiem
zasady zwierzchnictwa ludu. Oto jedna jeszcze jaskrawa
nickonsekwencja:, majaca swe zrodto w negatywizmie.

§ 5. Zrédka kryzysu w Kkonstytucjonalizmie.

Podobnie jak powyzsze zasady, w szczeg(’)lnos'ci zas
sama zasada suwerenitetu wtadzy, wzglednie panstwa po-
siada genetycznie charakter negatywny, wymierzony badz
przeciwko roszczeniom papieza, badZz cesarza niemieckiego,
taksamo zasada zwierzchnictwa ludu jest Zprzedewszystklem
negacja zasady zwierzchnictwa monarchy. ) Miedzy innemi
swiadczy o tem réwniez przetoczony juz poglad Aularda
na geneze ,t. zw. konstytucji r. 1791". Z zasady zwierzchni-
ctwa ludu wynika ustrdj konstytucyjny, wzglednie parla-
mentarny. Zasada zwierzchnictwa ludu orzeka bowiem, ze
wszelka wtadza pochodzi od ludu i powinna by¢é sprawowana
przez lud, badz bezposrednio, badz posrednio przez przed-
stawicieli. W ten sposob powstaje konieczno$é przedstawi—
cielstwa, sprawujacego wszelka wtadzg, nadewszystko za$
witadzg najwazniejsza — ustawodawcza Z chwila, gdy ko-
niecznosci tej staje sic zado$¢, ustrdj konstytucyjny jest urze-
czywistniony. Ustrdj konstytucyjny jest tedy wobec zasady
zwierzchnictwa ludu kategorja pochodna, zdeterminowana
przez te zasade. Ustrdj konstytucyjny jest tak dalece orga-

'Yy Burke : Reflexions of the revolution in France,
1790.

’) Gierke : Johannes Altusiusu. die Entwicklung
der naturrechtlichen Staatstheorien. Wyd. 3. 1913,
str. 350, 383. Deutsches Genossenschaftsrecht III;
575 k, 581.
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nicznie zwiazany z zasiada zwierzchnictwa ludu, ze fakt ten
uzna¢ musza nawet heretycy, ktérzy, jak np. Rehm, stoja
na stanowisku ostatnio w publicystyce niemieckiej panuja-
cem, w mys$l ktéorego w niemieckich monarchjach konstytu-
cyjnych urzeczywistniona byta zasada zwierzchnictwa mo-
narchy. Pomimo to Rehm przyznaje, ze i w ustroju tych
monarchii urzeczywistniona byta poniekad zasada zwierz-
chnictwa ludu (Maliniak: Przyczynki str. 95; 92 nn.)

Nie o wiele inaczej uksztattowala si¢ kwestia ta w da-
wnej Rosji, w czasach po manifescie pazdziernikowym r.
1905. Art. 4 i 222 rosyjskich Ustaw Zasadniczych z r. 1906
proklamowaty zasade zwierzchnictwa 1 nieograniczonosci
monarchy, co w teorji panstwa konstytucyjnego znaczy, ze
monarcha zachowal petnie wtadzy domniemywujacej sieg,
parlament za$ posiada tylko kompetencje wyliczone, enume-
rowane. — W rzeczywisto$ci natomiast domniemanie kom-
petencyjne na rzecz monarchy przeistoczyto si¢ w Rosji w
enumeraty — wsze okreSlenie jego kompetencyj — czyli
w takie ich okre$lenie, ktore jest istotna, a nawet, wrzekomo,
wytaczna cecha monarchii, opartych o zasade zwierz-
chnictwa ludu. (Jellinek, Staatsl. 690). — Mianowicie rosyj-
skiec Ustawy Zasadnicze z r. 1906 odrdzniaty ,akty zarzadu
zwierzchniego monarchy" (akty wierchownawo uprawlienja)
od ,aktéow ustawodawczych." Istota aktéw zarzadu zwierz-
chniego polegata na tern, ze mogly one nadal by¢ wyda-
wane bez zgody Dumy i Rady Panstwa. Przeprowadzenie
granicy miedzy obu temi kategoriami aktéw zostalo doko-
nane w ten sposéb, ze akty zarzadu zwierzchniego zostaty
wyliczone. Byly niemi akty dotyczace art. 11—23 Ustaw
Zasadniczych z r. 1906. A wiec wytaczne i, wrzekomo pre-
sumpcyjne, kompetencje monarchy zostaty i w Rosji
enumerowane, i dlatego faktycznie presumpcyj-
nemi staty si¢ kompetencje pozostate, ktére przystugiwaty
mu jednak wraz z Duma i Rada Panstwa, — naskutek czego
i ich kompetencje, wbrew art. 4, przeistoczyly si¢ w pre-
sumpcyjne.

Kazda tedy posta¢ panstwa Konstytucyjnego jest ponie-
kad zdeterminowana przez zasade zwierzchnictwa ludu, za-

sade przedewszystkiem negatywna, — ergo i racja bytu
panstwowosci konstytucyjnej, jej funkcja historyczna jest
przedewszystkiem negatywna — jako reakcji przeciwko

zwierzchnictwu monarchyj znamionujacemu absolutyzm. A
wiec konstytucjonalizm jest nie tyle pozy-
tywna, ile negatywna warto$cia, — ergo nie
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istnieja absolutnie zadne rekojmie, ze jego pozytywne
uksztattowanie si¢ musi by¢ wolne od wad organicznych, ze
jest ono Wartoscm samo przez si¢, — a nie tylko w zwiazku

i w poréwnaniu z forma polityczna, przeciwko ktorej kon-
stytucjonalizm stal sie reakcja.

Powyzsze watphwosm dochodza do szczytu, gdy przed-
miotem rozwazan Krytycznych staje sie dalsza zasada, nie-
odtaczalna od systemu przedstaw101elsko konstytucyjnego
i zwierzchnictwa ludu — zasada wigkszosci. ") Autor gdziein-
dziej dowodzi, ze i zasada numerycznej wickszosci gloséw
poselskich jest zasada nawskro§ negatywna, jako reakcja
przeciwko przywilejom mniejszo$ci (Maliniak :" ,,Demokracja
i parlamentaryzm" 39 nn) oraz przeciwko zasadzie gtosowa-
nia wickszo$cia, ktéra obowiazywata w przedstawicielstwach
stanowych, a wiec np. we Francji przedrewolucyjnej w sta-
nach pewnych prowincyj w t. zw. pays d'état. O Zgromadze—
niach tych Turgot pisal, ze ,sktadaja sie¢ ze standéw
(ordres), ktérych dazenia sa b. niejednakowe, a interesy roz-
chodza si¢ wzajemnie i z interesami narodu — zebrania te
sa dalekie od dbania o dobro Prowmql ,,I dlatego to we
Francji wszystko si¢ rozprzega" ). Wyjécie z tej sytuacji mia-
Yo, zdaniem Turgota, polega¢ na utworzeniu hierarchii sa-
morzadéw (municypalitetéow), bezstanowych, wybra-
nych przez wyborcow cenzusowych. W zgromadzeniach tych
decydowa¢ miata zwykla mechaniczna, numeryczna wick-
szos¢ ich cztonkéw wlasnie w celu zniwelowania dotychczaso-
wych wiekszosci stanowych i ich zgubnych skutkow.

Nalezy z kolei zaznaczyé, ze jeden z najbardziej miaro-
dajnych i wptywowych teoretykdw zwierzchnictwa ludu i za-
sady wickszo$ci, — mianowicie Rousseau, nie potrafit
bynajmniej uporaé¢ si¢ z nieprzezwyci¢zalnemi trudnosSciami,
jakie nastrecza usprawiedliwienie tej irracjonalnej fikcji. *—
Rousseau w sposéb nastepujacy uzasadnia taczno$¢ zasa-
dy wiekszosci z wola powszechna pozostajaca w zwiazku
ze zwierzchnictwem ludu: ,,Ody zgromadzeniu ludowemu
przedstawia si¢ ustawe, nie pyta si¢ go, czy ja przyjmuje, czy
odrzuca, lecz, czy ustawa ta jest, czy nie jest zgodna z wola

'Y W kontekécie niniejszym moze zosta¢ nieuwzgledniona stuszna
okoliczno$¢, ze u Rousseau'a ,wola powszechna" jest pojgciem
centralnem, ,zwierzchnictwo ludu" jest pojgciem pochodnem (wtdérnem),

jest tylko forma wyrazu". — Peretiatkowicz: Filozofja
prawa J. J. Rousseau'a, 205 VI.
’) Turgot: Des administrations provinciales. Mé-

moire, présenté au roi. Lausanne, 1788 str. 4.
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powszechna, ktora jest jego (ludu) wola. Kazdy glosujacy wy-
powiada swoje zdanie w tej kwestji; przez zliczenie gloséw
whnioskuje si¢ o deklaracji woli powszechnej. Gdy tedy zwy-
cieza zdanie sprzeczne z mojem, dowodzi to jedynie, ze sig
omylitem, i Ze to, co uwazatem za wole powszechna nia nie
byto. Gdyby przeszta moja prywatna opinja, wéwczas uczy-
nitbym cos innego, niz chciatbym; wtedy wtasnie nie bytbym
wolny".")  Solistyczna naiwnoéé niniejszej argumentacji
Rousseau'a, dowodzacej, ze mniejszos¢ jest zawsze w ble-
dzie, staje si¢ zrozumiata dopiero wobec nast¢pujacego jego
pogladu: ,,Panstwo dobrze rzadzone potrzebuje bardzo mato
(tres-peu) ustaw. A w miarg tego, jak zachodzi potrzeba wy-
dawania nowych ustaw, koniecznos$¢ tego widzi
sie¢ powszechnie. Pierwszy, ktoéry je proponuje, wy-
powiada tylko to, co inni juz odczuli. Zbyteczne sa zabiegi
1 wymowa, azeby przeprowadzi¢ w ustawie to, co kazdy juz
postanowit czyni¢, skoro tylko upewnit si¢, ze inni beda czy-
ni¢ tak samo" (Contrat IV, 1 przekl. polski, str. 72). Twierdze-
nia, ze ,.konieczno$¢ wydawania nowych ustaw widzi si¢ po-
wszechnie" (referendum w Szwajcarji! Maliniak Demokracja
29 nn), — ze ,staja si¢ zbyteczne wszelkie zabiegi i wymo-
wa'", ze panstwo potrzebuje ,,bardzo mato ustaw", — wszyst-
kie te i tym podobne twierdzenia sa w roku Panskim 1921
tak rozbrajajaco naiwne, ze wszelkie komentarze staja si¢, az
nazbyt zbedne. — Jednak tego rodzaju argumentacja na rzecz
zasady wigkszosci nie potrafi, przeciez, tchna¢ w sceptykéw
nowej wiary, — tembardziej, ze sam Rousseau jest zda-
nia, ze wprawdzie ,wola powszechna... zawsze zmierza ku
uzytecznosci publicznej, — z czego nie wynika jednak, aby
obrady ludu posiadaty zawsze réwna stusznos¢ (recti-
tude). Pragniemy zawsze swego dobra, lecz nie zawsze
je widzimy, nigdy nie mozna znieprawi¢ narodu, lecz
czesto oszukuje sie go 1 wodwczas dopiero zdaje
si¢, ze pragnie on czegos$ ztego". (Contrat II, 3). — Zdaniem
Rousseau'a lud moze btadzi¢ nawet tak dalece, ze ,,cze-
sto zachodzi znaczna rdéznica miedzy wola wszystkich,
a wola powszechna" (j. w.), ) — i dlatego to Rousseau
konkluduje ostatecznie, ze ,,tem, co generalizuje wol¢ jest nie

') Rousseau: Du contrat social ou principes du
droit politique. IV, 2. Collection des meilleurs ouvrages. Nouvelle
éd., str. 314 n. — Przektad polski Peretiatkowicza: Umowa

spoteczna, 1918, str. 75.

) Trafne uwagi o réznicy miedzy wola powszechna" a ,wola
wszystkich" u Peretiatkowicza, j. w. 192 nn.
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tyle ilo$¢ gtosow, ile interes wspdlny, ktéry je jed-
noczy" (Contrat II, 4). To ostatnie wyznanie oznacza podpi-
sanic wyroku $mierci dla zasady wickszosci nawet przez
Rousseau'a, gdzicindziej twierdzacego, ze wszelka mniej-
szo$¢ jest zawsze w bledzie.

Tembardziej dzi$, dla nikogo, patrzacego glebiej nie ule-
ga absolutnie zadnej kwestji, ze zasada wickszos$ci, nie tylko,
Zze nie ma w sobie nic zgota z kanonu, lecz, ze jest nade-
wszystko fikcja. Narazie niech wystarcza sady takich znaw-
cOw przedmiotu, jak Jellinek i Low. Pierwszy z nich
twierdzi, ze ,wszelki sktad izb", bedacy de iure wynikiem
woli wiekszosci wyborcéw, jest z koniecznos$ci czems$
wymys$lonem, sztucznem i fikcyjnem, — nie
1stn1eje zadna instytucja parlamentarna, ktora potraﬁ%aby
osta¢ sig wobec mniej lub bardziej glebokiej krytyki".! ,,Zad-
na instytucja polityczna nie opiera si¢ na fikcjach w ta-
kim stopniu, co przedstawicielstwo narodu (j w. rozdz. 7,

str. 75). — Low jest zdania, ze ,,wszystkie spo%eczen—
stwa zyja i kieruja si¢ w znacznym stopniu fikcja-
mi prawniczemi i historycznemi".’) — Low

powotuje sie z kolei na Maine'a, Weitza, Siebohma,
Stuebsa i Taylora (Maliniak, Demokracja, 43).

Konstytucjonalizm jest tedy fikcja war-
todci politycznej, a wiec czem$ nieskoncze-
nie roznem od jej ideatu. W takiem S$wietle
fakt, ze konstytucjonalizm przezywa Kkry-
zys staje sige tembardziej oczywisty.

* *
*

Hasta, postulaty i teorje polityczne oraz spoteczne sa
wigc wynikiem walk, sa sformulowaniem zadan walczacych
obozow, daza tedy przedewszystkiem do negacji, do obalenia
dotychczasowego stanu rzeczy. Z chwila, gdy warstwy i obo-
zy zwycigskie przystgpuja do pozytywnej pracy tworczej na
gruzach obalonego ustroju okazuje si¢ wnet: 1) ze wspdlnego
programu tworczej pracy pozytywnej nie posiadaja,
gdyz naczelnym postulatem, jednoczacym dotychczasowa
opozycje byl przedewszystkiem negatywny stosunek do
istniejacej rzeczywistosci. Ztad w jednolitym dotychczas
froncie dokonywa si¢ roztam, i obozy, dotychczas jednoczone
negatywnym stosunkiem do obalonej rzeczywistosci, zaczy-

") Jellinek: Verfassungsdnderungen und Ver-
fassungswandlungen,, rozdz. 8, przektad ros. 88 n.
YLow: Gouvernement of England, rozdz. i, przekt. ros.

sir. 54 n.
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naja, walke miedzy soba (przyktady poréw. wyz. oraz Ma-
liniak: Demokracja, 40), — 2) przy realizowaniu pew-
nego pozytywnego programu, np. zasady wolnej konkurenciji,
okazuje si¢ niecbawem, ze program ten, obok wynikow zamie-
rzonych, osigga wyniki niezamierzone i niepozadane (zasada
heterogenji celéw) — wystarczy przypomnie¢ wszystkie hete-
rogeniczne skutki chociazby wspomnianej zasady wolnej
konkurencji, ktore sprawity tez, ze zasada ta stale ulega
znacznym redukcjom w interesie nakazow, polityki spo-
teczne;j.

Te to okolicznosci sprawiaja, ze niedawny ideal staje sig
przedmiotem nieuniknionej i usprawiedliwionej krytyki, —
innemi stowy, sprawdza si¢ nieSmiertelna zasada djalektyki
Hegla, ze nadewszystko $wiat wartosSci jest dziedzina,
w ktorej obowiazuje w catej rozciagtosci zasada, orzeka]aca
7€ 7 czasem teza przeistacza sie w swa antytezq ) — Réw-
niez i w $wietle tego stanowiska kryzys w zyciu parlamen-
tarnem staje si¢ zjawiskiem tembardziej nieuniknionem, tem-
bardziej naturalnem.

Z negatywistycznym charakterem pochodzenia postula-
tow i instytucyj politycznych oraz spotecznych Ztaczy sig.
w sposob funkcjonalnie korektywny, ich wzgledna tylko war-
tos¢: ) poniewaz wspomniane postulaty i 1nstytuqe sa gene-
tycznie, funkcjonalnie negatywistyczne, wigc kazdy postulat,
ktory aktualnie moze odegrac rolg negacji wobec postulatow
i instytucyj obowiazujacych i istniejacych jest skwapliwie
zuzytkowywany bez najmniejszej troski o to, czy przed laty
nie postugiwat siec nim wtasnie obdz przeciwny. Skutecznos$c
tego rodzaju taktyki, z gruntu lekcewazacej wszelkie zasady
staje sie¢ mozliwa na skutek notorycznie krétkiej pamigci, bez-
wtadnos$ci i irracjonalnosci psychiki wszelkiego rodzaju mas,
na ktorych oddziatywanie obliczone sa wszelkie idee i za-
sady. — I wtasnie negatywistyczna geneza konstytucjonaliz-
mu, réwnie, jak i innych instytucyj politycznych, sprawia tez,
7€ p051ada on tylko wzgledng wartos¢, — ze nie jest tedy
bynajmniej absolutem, — a wiec, i z tego jeszcze wzgledu,
kryzys w konstytuqonahzmle staje si¢ faktem omalze oczy-
wistym i nieuniknionym.

'Y Hegel: Enzyklopéiddie der philosophischen
Wissenschaften im Grundrisse, I. Teil, § 230. Zusatz.

) Liczne przyktady wzglednodci instytucyj politycznych u Mali-
niaka: Demokracja, str. 21 nn., 70.





