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NOWE KIERUNKI PRAWA KARNEGO
W NIEMCZECH

Od chwili objecia wtadzy przez ruch narodowo-socjalistyczny
(30. I. 1933) dokonano daleko siggajacych zmian w obowiazujacem
ustawodawstwie i uruchomiono prace kodyfikacyjne, ktére zda-
zaja do ,odnowienia" prawa. W obu poczynaniach mozna wykazaé
pewne linje wytyczne i hasta. W niniejszym artykule zajme si¢
ugrupowaniem materjatu na tej podstawie.

I. Nowe prawo jest i bedzie ,bojowe”

Ma to byé odwrotem od przesztosci, ktdéra potepia sie¢ za po-
towicznoéé w dziataniu, za rzekoma niezdolno$é stanowczego czynu
pod wptywem doktryny liberalnej i przeceniania jednostki.

Kolejno przedstawige, w jakich punktach ujawnia si¢ bojowy
program nowego prawa.

Wzmozono zagrozenia karne w kodeksie, a tworzac ustawy
dodatkowe, obwarowano je bardzo surowemi lub nawet najsurow-
szemi karami.

Wprowadzono kare $mierci dla szeregu przestepstw dotad ta
kara niezagrozonych, jak zadanie trucizny, podpalenie, spowodo-
wanie wybuchu i powodzi, uszkodzenie urzadzen kolejowych, za-
trucie studzien lub zbiornikéw wody (zawsze tylko w wypadkach
kwalifikowanych, w ktdédrych grozito dotychczas dozywotnie cigzkie
wiezienie), takze w ciezkich wypadkach rozruchéw, naruszenia mi-
ru powszechnego i pozbawienia wolnos$ci. Przy nowej redakcji roz-
dziatu o zdradzie stanu i zdradzie kraju zagrozono tam kara $mier-
ci w przeszto dziesigciu wypadkach, usuwajac zupetnie z tego roz-
dziatu kare twierdzy. Zniesiono odrebne traktowanie przestepcow
z przekonania w toku odbywania kary. Stworzono dotkliwe (do
pietnastu lat cigzkiego wigzienia) podwyzszenie kar dla niebez-
piecznych przestepcéw z nawyknienia (dotychczas byto brak ta-
kiego przepisu ogdlnego, a surowsze kary w razie powrotu do prze
stepstwa przewidywata ustawa tylko co do kilku przestepstw
w czeSci szczegdlnej). Za oszustwo i nieuczciwo$é zagrozono kara
cigzkiego wigzienia do lat dziesigciu, jezeli czyn wyrzadzit szkode
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dobru narodu albo spowodowat inna szczegdlnie wielka szkode al-
bo jezeli sprawca dziatat szczegdlnie podstepnie (dotychczas nie
mozna byto orzec wogdle ciezkiego wiezienia za te przestepstwa),')
za sutenerstwo zagrozono kara cig¢zkiego wiczienia do lat pigciu
(dotychczas tylko wigzienie). Wprowadzono (nieznane poprzednio
ustawie) Srodki zabezpieczajace i poprawcze, w tem Kkastracje dla
niebezpiecznych przestepcé4w na tle plciowem.

Wbrew dotychczasowej zasadzie ,iz ustawa nie dziala wstecz
na niekorzy$¢ przestepcy, postanowiono, ze poddanie karze Smier-
ci kilku przestepstw kodeksowych (dotad ta kara niezagrozonych)
dziata wstecz az do chwili objecia wtadzy przez narodowych socjali-
stéw (ustawa o orzekaniu i wykonaniu kary $mierci z 29. 3. 1933).

Szczegdlnie charakterystyczne sa niektére ustawy dodatkowe
ze wzgledu na tre$¢ nakazow i nasilenie sankcyj.

Ustawa o tworzeniu nowych partyj z 14. 7. 1933 stwierdza, ze
jedyna partja jest partja narodowo-socjalistyczna, i grozi surowemi
karami (do trzech lat cigzkiego wigzienia) za ,przedsiewzigcie"”
utrzymania innej partji poprzednio istniejacej lub stworzenia nowej.

Ustawa dla zabezpieczenia miru prawnego z 13. X. 1933 stwo-
rzono szczegdlna ochrong sedzidow, prokuratorow, urzednikow po-
licyjnych, cztonkéw sity zbrojnej i jednostek bojowych partji na-
rodowo - socjalistycznej, takze Ytawnikdéw, sedziéw przysiegltych,
$wiadkow i znawcow (kara cigzkie wigzienie do lat pigtnastu
wzglednie dozywotnie, a nawet kara $mierci), jezeli ,przedsic-
wzigto" zabicie jednej z tych oséb lub wzywano do zabicia, o$wiad-
czono gotowos$¢ zabicia, przyjeto takze o$wiadczenie lub wdano si¢
W zmowe z inna osoba w tym celu. Wymaga si¢ pobudki politycz-
nej wzglednie tego, by czyn byt w zwiazku z urzedowa lub stuzbo-
wa dziatalno$cia o0sob chronionych wzglednie (co do $wiadka
i znawcy), aby zamach mial by¢ zemsta za oswiadczenie zlozone
w roli procesowej tych oséb. Taka sama kara, jezeli zagranica wy-
twarzano i rozpowszechniano druki, majace tre$¢ zdrady stanu,
albo ,,przedsiewzieto" wprowadzenie takich drukéw do kraju lub
je w kraju rozpowszechniano. Kara ci¢zkiego wigzienia do lat pig-
ciu za ,przedsiewzigcie" wprowadzenia do kraju drukéw, maja-
cych tre$¢ karalna, lecz nie siggajaca do zdrady stanu (np. prze-
ciwdziatanie ustawie, skierowanej przeciw tworzeniu nowych par-
tyj). Ustawa o podstgpnych atakach na panstwo i partje z 20. XII.
1934 grozi wigzieniem do najwyzszej ustawowej granicy za Wwypo-
wiadanie pogladéw przepojonych nienawiscia, podburzajacych lub
$§wiadczacych o niskim sposobie myslenia, o Kkierujacych osobisto-

') Poza wyjatkowym wypadkiem drugiego powrotu przy oszustwie.
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§ciach panstwa lub rzadzacej partji albo o ich zarzadzeniach (do-
tyczy to nawet wynurzen niepublicznych, jezeli sprawca musiat sig
liczy¢ z tem, ze jego poglad dostanie si¢ do wiadomosci ogdtu).

Zmienit si¢ poglad na wykonanie kary. W ,,Zasadach wyko-
nania kar pozbawienia wolno$ci" z roku 1923 (ktdére zastepuja ko-
deks wykonawczy) potozono nacisk na prewencj¢ specjalna: ,,Wiez-
niow nalezy przyzwyczai¢ do porzadku i pracy w miar¢ zachodza-
cej potrzeby oraz umocnié¢ ich etycznie do tego stopnia, aby nie
popadli w recydywe". Inaczej przedstawia si¢ cel kary w obec-
nym (zmienionym) tekécie ,,Zasad": ,wiezniowie maja odpokuto-
waé bezprawie, ktérego si¢ dopuscili. Pozbawienie wolnosci nalezy
tak uksztattowaé, aby byto dla wigzniéow dotkliwem ztem i aby
stwarzato trwata zapore wobec pokusy popetnienia nowego prze-
stepstwa takze u tych, ktdérzy nie nadaja sic do wewngtrznego wy-
chowania", poczem dopiero krétka wzmianka o celach prewencji
specjalnej. Pruskie ,,prawo wykonawcze i prawo taski" z 1. VIII.
1933 podkresla czynnik odptaty w karze, moéwi o ,nieubtaganej
sprawiedliwej surowosci" i wprowadza w zaktadach karnych silna
wtadze kierownicza (Fuhrergedanken), sktadajac ja w rece naczel-
nika zaktadu.

Tyle o prawie obowiazujacem. Program ,bojowy" zaznacza
sig¢ réwnie silnie w pracach kodyfikacyjnych.

Zatrzymanie kary $mierci uwaza si¢ za konieczne i niewatpli-
we, uzywajac argumentu, Ze po zagrozeniu nia za zamachy na
urzednikéw policyjnych, cztonkow sity zbrojnej i jednostek bojo-
wych partji narodowo-socjalistycznej (ustawa dla zabezpieczenia
miru prawnego z 13. X. 1933) te zamachy prawie zupetnie ustaty.
Kroétkich kar pozbawienia wolnosdci nie uwaza si¢ za bezskuteczne
jako takie, lecz upatruje si¢ ich wade w tagodnos$ci wykonania.
Zmiane na lepsze widzi si¢ w projektowanem wprowadzeniu obo-
strzen cig¢zkiego wigzienia i wigzienia (odosobnienie, twarde toze,
ciemnica, pozbawienie $wiatta w godzinach wieczornych, odmowie-
nie dodatkowych $rodkéw zywno$ci, pozbawienie lub zmniejszenie
wynagrodzenia za pracg). Te obostrzenia dopuszczalne takze przy
dtuzszych karach, a zalezne od uznania sedziego, maja uczynié
kréotkie kary dotkliwemi i skutecznemi, a dituzsze kary pozwola
odby¢ w Kkrotszym czasie, nizby to wynikato z obliczenia kalen-
darzowego. Grzywna przestanie by¢ , kara przysztosci”, bo zasta-
pia ja w znacznej cze$ci krotkie kary pozbawienia wolnos$ci, nato-
miast ocenia si¢ dodatnio konfiskate majatku (w razie przestepstw
politycznych, co zapobiegnie ponowieniu przestgpstwa zapomoca
wtasnych funduszow, i jezeli przestgpca, cholby pospolity, zbiegt).
Wyzszoé¢ konfiskaty nad grzywna widzi sie¢ w tem, ze grzywna ni-
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szczy czgstokro¢ warsztat pracy ze szkoda dla oséb, tam zatrud-
nionych, ktére nie zawinity, a tem samem ze szkoda spoteczna, za$
konfiskata pozwala utrzymaé ten warsztat nadal w ruchu i nie po-
zbawia nikogo pracy. Jako nowos$¢ proponuje si¢ kar¢ dodatkowa
na czci, nazwana ,Achtung" obok kary $mierci (w pierwszem czy-
taniu obok kary S$mierci i ciezkiego wiczienia najmniej pigciolet-
niego). Ma si¢ to rownaé ,$mierci z punktu widzenia czci" i wy-
magaé szczegdlnie uroczystej formy orzeczenia i ogloszenia. Prze-
dawnienie postepowania ma zamieni¢ si¢ w instytucje procesowa,
bo nie da si¢ pogodzi¢ z autorytetem panstwa, ze przestepca zy
kuje zwolnienie od zagrozonej kary jedynie przez uplyw czasu,
a panstwo przez ten uplyw traci prawo ukarania. Wbrew temu
stwierdza si¢ obecnie, ze panstwo nie traci prawa ukarania, lecz
prokurator otrzymuje po uptywie przedawnienia wolna reke, mo-
ze przestepstwa dochodzi¢ lub nie. Réwniez ze wzgledow prestizo
wych zdaza sie do usunigcia wypadkow, w ktorych postgpowanie
jest uzaleznione od wniosku osoby pokrzywdzonej.

Doniostemi nowo$ciami na polu ustawodawstwa jest dopu-
szczenie analogji i dopuszczenie ustalen alternatywnych w szer-
szej mierze, anizeli pozwalata na to dotychczasowa judykatura Try-
bunatu Rzeszy (jedno i drugie dokonane nowela z 28. VI. 1935).

Mozna ukaraé za czyn nieprzewidziany kodeksem karnym,
jezeli czyn ten zastuguje na kare wedlug zdrowego pogladu (zdro-
wego poczucia prawnego) zwyklego cztowieka i wedtug mydli, na
ktorej opiera si¢ istniejacy przepis karny. Wprowadzenie analogji
droga noweli jest uprzedzeniem ,odnowienia prawa", ktdorego jed-
nym z postulatéw byta wtasnie analogja. Poswigecono tej kwestji
dod¢ wiele miejsca w materjatach kodyfikacyjnych. Uzasadniano
konieczno$¢ analogji tem, iz nalezy zapobiec, aby sprytny prze-
stepca nie przeslizgnat si¢ przez sie¢ przepisow prawnych, Kkorzy-
stajac z niedoskonatos$ci ludzkiego przewidywania i redakcyjnego
ujecia przepisu, wskazywano na to, ze ustawa nie jest ani wyczer-
pujacym ani doskonatym wyrazem prawa, prawo istnieje takze
poza stanami faktycznemi kodeksu, jest to prawo zgodne z etyka
spoteczna i jezeli kto wkracza na grzaski teren, ktdéry jest pasem
granicznym miedzy tem, co wyraznie dozwolone, a tem, co wyraz-
nie zabronione, to czyni to na wlasne ryzyko. Nawiazano takze do
historji prawa niemieckiego i oparto na tem wniosek, ze skrepo-
wanie sedziego stanami faktycznemi jest obce prawu rodzimemu,
jest produktem t. zw. epoki o$wiecenia. Poniewaz nasuwata si¢
obawa, ze judykatura bedzie rozbiezna, wskazywano na to, ze roz
bieznosci bedzie mozna zapobiec przez dopuszczenie rewizji we
wszystkich wypadkach zastosowania analogji. W memorjale Aka-
demji Niemieckiego Prawa projektowano, aby w sposdb wiazacy
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rozstrzygat kierownik (Fihrer) Akademji, gdyby najwyzszej in-
stancji sadowej nasunegty sie watpliwo$ci, czy i jak mozna stosowaé
analogje in concreto. W noweli, ktéra wprowadzita analogje, ujeto
ten problem w ten sposdb, iz przyznano prokuratorowi prawo
wniesienia rewizji we wszystkich wypadkach, jezeli twierdzi, ze
analogj¢ zastosowano blednie lub nie zastosowano jej wcale, jak-
kolwiek nalezato to uczynié¢, prawo to stuzy prokuratorowi nie-
zaleznie od istniejacych ograniczen wniesienia rewizji.?)

Alternatywne ustalenia dopuszczat Trybunat Rzeszy tylka
w ciasnym zakresie. Poczatkowo jedynie woéwczas, gdy wchodzity
w rachube ,rownowarto$ciowe formy realizacji istoty czynu tego
samego przestepstwa", a grozita w kazdym wypadku ta sama kara,
pdézniej (orzeczenie z 2. V. 1934) w razie kombinacji: kradziez czy
paserstwo. Nowela poszta znacznie dalej. Dopuszcza je we wszyst-
kich wypadkach, gdy jest pewne, iz dana osoba naruszyta jeden
z dwu lub wiecej przepiséw karnych, ktére wchodza w rachube,
jednak ustalenia mozna dokonaé tylko alternatywnie, wéwczas na-
lezy orzec kare z przepisu tagodniejszego wzglednie (jezeli wcho-
dza w rachube wiccej niz dwa przepisy) najtagodniejszego. W no-
weli procesowej z tej samej daty (28. VI. 1935) dodano, ze w sa-
mem orzeczeniu ma mie$ci¢ sie jedynie uznanie winnym tego prze-
stepstwa, za ktére orzeka si¢ kare, natomiast wykazanie, jakie in-
ne przepisy wchodza w rachube i dlaczego nie mozna dokonaé nor-
malnego ustalenia, umieszcza si¢ w uzasadnieniu.

2. Nowe prawo karne bedzie godzito w czynnik woli

Ma by¢ ,,Willensstrafrecht” (w przeciwienstwie do , Erfolgs-
strafrecht”, za jakie uwaza si¢ prawo obecne), ma uderzyé prze-
stepce catym cigzarem kary nie dopiero wtedy, gdy zajdzie skutek
przestepny, ale juz wowczas, gdy zachodzi ,przedsiewziecie" (Un-
ternehmen) przestepstwa, a to ,przedsiewziecie" jest juz doko-
nane z chwila czynu, ktéry zdaza do bezposredniego narazenia na
niebezpieczenstwo pewnego dobra prawnego. Ma to by¢ przesu-
nigciem linji obronnej nazewnatrz, bo pozwoli usunaé¢ z ustawy
pojecia przestepstwa dokonanego i usitowania i nadaé przepisom
czesci szczegbdlnej (poza nielicznemi wyjatkami) redakcje: ,,kto
przedsiebierze. . . . . | ", co bedzie miedcito w sobie wypadki doko-
nania i usitowania przestepstwa wedlug obecnej ustawy, a bedzie
zagrozone kara jak za przestepstwo dokonane. Przepis, ktéory ma

) Dotyczy to wypadku, jezeli prokurator, ktéry wnids apelacje, nie miat-
by juz prawa wniesienia rewizji w tej samej sprawie w my$l rozp. z 14. VI.
1932. Ot6z ma prawo wniesienia rewizji, jezeli opiera ja na analogji.
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zastapi¢ obecne postanowienia o morderstwie i zabdjstwie, ma opie-
waé: , kto przedsicbierze zabicie czlowieka, ulega karze S$mierci”.
Za dodatnie skutki tej zasadniczej zmiany uwaza si¢ zblizenie pra-
wa do etyki, bo tok przestepstwa pozniejszy od chwili ,,przedsie-
wziecia" nie zalezy z reguty od woli ludzkiej, lecz od okoliczno$ci
przypadkowych, zatem juz za ,przedsiewziecie" powinna spas$é¢ na
winnego peina ustawowa kara, nastgpnie uproszczenie wymiaru
sprawiedliwo$ci, bo usunie si¢ usitowanie jako ,poczatek wyko-
nania" z wszelkiemi taczacemi si¢ z tem trudnos$ciami, watpliwo-
§ciami i teorjami, uniknie si¢ dyskusyj i watpliwoSci na temat
zwiazku przyczynowego, wreszcie znajdzie sie tatwo wtlasciwa pod-
stawg do oceny wypadkow usitowania nieudolnego.

"

3. Sprawiedliwos¢ ,,materjalna”

Temu celowi ma stuzyé¢ obok analogji i ustalen alternatyw-
nych (o czem byta juz mowa) takze przebudowa postgpowania
w wyzszych instancjach, cze$ciowo juz dokonana. Nowela z 28. VI.
1935 usunigto zakaz reformationis in peius, ktory obowiazywat po-
przednio w postepowaniu apelacyjnem, rewizyjnem i wznowionem.
Takie jednostronne zwiazanie sadu na korzy$¢é oskarzonego uzna-
no za przeszkode wydania istotnie sprawiedliwego wyroku. Dalsza
reforma ma polegaé na tem, ze instancje apelacyjna i rewizyjna
beda miaty (z zastrzezeniem jednomy$lnosci) swobode przejscia po-
za granice wnioskéw apelacyjnych wzglednie rewizyjnych, a in-
stancja rewizyjna bedzie mogta (§ladem dawnego prawa pruskiego
i obecnego austrjackiego) zajaé si¢ w razie potrzeby badaniem
ustalen nizszej instancji.

W tem miejscu moge oddaé glos Drowi Doerfflerowi (radcy
ministerstwa sprawiedliwos$ci Rzeszy), wspdtpracownikowi publi-
kacji zbiorowej ,,Zur Neugestaltung des Strafverfahrens und Straf-
vollzuges", wydanej z okazji berlinskiego kongresu kryminologicz-
nego (sierpien 1935).

Oto jego uwagi w tym przedmiocie, nawiazane do prac ko-
dyfikacyjnych: , W razie czeg$ciowego zaczepienia winna instancja
apelacyjna mieé¢ mozno$¢ zmiany takze niezaczepionej czeSci wy-
roku lub uchylenia jej albo innego rozstrzygnigcia, jezeli mniema
jednomy$lnie, ze niezaczepiona cze$¢ jest sprzeczna z wynikami
rozprawy apelacyjnej lub ich prawna ocena przez instancje apela-
cyjna, a sprzeczno$¢ nie da si¢ pogodzi¢ z zasadami sprawiedli-
wosci i prawdy. W my$l takich przepiséw moze sad niezaleznie od
tego, kto wnidst $rodek odwolawczy, wydaé takie rozstrzygniecie,
ktore jest zgodne z wynikami nowej rozprawy gtéownej. To sa kon-
sekwencje wysnute z zasady sprawiedliwos$ci, ktéra musi byé nie-
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wzruszalna podstawa judykatury i ktdéra zobowiazuje wszystkie
organy wymiaru sprawiedliwo$ci do szukania prawdy i prawa.”
(str. 55) %)

Dla okredlenia tej funkcji instancji apelacyjnej uzyto okresle-
nia ,rozszerzone badanie" (erweiterte Nachpriifung).

W razie cze$ciowego zaczepienia moze sad rewizyjny') uchyli¢
takze niezaczepiona cze$¢ wyroku, jezeli mniema jednomyS$lnie, ze
jest ona sprzeczna z jego (tj. sadu rewizyjnego) prawna ocena sta-
nu faktycznego, a sprzeczno$¢ nie da sie pogodzié z zasadami spra-
wiedliwo$ci i prawdy, nadto winien ulec uchyleniu wyrok, ktory
zaczepiono tylko z powodu wad procesowych, jezeli wprawdzie
nie wykazano wady procesowej, jednak sad rewizyjny doszedt do
przekonania z okazji badania twierdzonej wady procesowej, ze
naruszono prawo przy zastosowaniu ustawy materjalnej" (str. 58).

,,.... halezy zawsze przyja¢ naruszenie prawa, jezeli .... uza-
sadnienie jest tak niezupetne albo niejasne albo sprzeczne samo
w sobie lub sprzeczne z orzeczeniem, ze nie jest zrozumiate"
(str. 57).

LW ten sposéb rozluzniono istotnie granice dotychczasowej
rewizji: takze istotne wady ustalen faktycznych maja pod-
lega¢ badaniu" (str. 58).

W zwiazku z zasada sprawiedliwo$ci ,,materjalnej" nalezy za-
uwazyé, ze nowela z 28. 6. 1935 stworzyta dla Trybunatu Rzeszy
mozno$¢ odstapienia od orzeczenia zapadlego przed wejSciem w zy-
cie (1. IX. 1935) tej noweli w przedmiocie kwestyj prawnych. Ta
droga zdaza si¢ do dostosowania judykatury do zmienionego S$wia-
topogladu politycznego i gospodarczego.

4. Zasadnicza przebudowa procesu karnego

Ma zniknaé pojecie ,,procesu stron" i stron wogdle. Zamiast
tego proces zblizy si¢ do struktury procesu inkwizycyjnego, od-
zyto nawet to okres$lenie. Przytocze tezy szczegdlnie charaktery-

) Co do tego samego problemu prof. Siegert (Getynga) w tej samej pu-
blikacji (str. 68):

LJezeli zgltoszono $rodek odwotawczy, musi instancja apelacyjna mieé
wolng reke we wszystkich kierunkach, musi takze mie¢ moznos$é
badania kwestji winy na korzy$§¢ i na niekorzy$¢ oskarzonego, choéby apelacje
ograniczono do wymiaru kary.

....Instancja apelacyjna musi mieé sama z siebie mozno$¢ badania zacze-
pionego wyroku we wszystkich kierunkach."

*) Uzywam okreélenia dotychczasowej ustawy, jakkolwiek stworzono w to-
ku prac kodyfikacyjnych nowa nazweg ,nagany prawnej" (Rechtsriige) na okre-
§lenie rewizji.
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styczne, dotyczace tego problemu, wyjete z wspomnianej juz pu-
blikacji zbiorowej (,,Zur Neugestaltung des Strafverfahrens und
Strafvollzuges").

Dazy si¢ do zwolnienia procesu z liberalnych czeé$ci sktado-
wych, do zrealizowania mysli kierownictwa we wszystkich cze-
§ciach postepowania, do wzmocnienia prokuratora i do stworzenia
takiego postgpowania, ktéreby harmonizowato z godno$cia nowego
panstwa." (Prof. Dahm str. 34).

,Godnos$¢ i znaczenie panstwa doznaja uszczerbku, jezeli organ
panstwowy staje wobec oskarzonego jako réwnouprawniony part-
ner". (Prof. Dahm str. 36).

,Prokurator jest zupetnie réwnorzedny sedziemu jako bezpo-
§redni organ politycznego kierownictwa" (Prof. Dahm str. 40).

»Stanowisko prokuratora nalezy budowaé z ta mysla, ze pro-
kurator jest czynnym podmiotem postgpowania, organem zbadania
prawdy, wtasciwej prawnej oceny i wlasciwego wymiaru kary jako
samodzielny doradca sadu, zarazem jest narze¢dziem, ktérego moze
uzywaé panstwo, aby przedstawi¢ swdj poglad sadowi" (Sekretarz
stanu Freisler str. 9—10).

sZnaczenie oskarzonego dla zbadania prawdy w postepowa-
niu gtédwnem bedzie nalezato oceni¢ nie z punktu widzenia jego
wspdtudziatu jako podmiotu, lecz jako przedmiotu postgpowania
i odpowiednio do tego bedzie nalezato okresli¢ stanowisko oskar-
zonego w ustawie" (Sekretarz stanu Freisler str. 9).

»Skoro oskarzony nie jest strona, nie moze obronca by¢ za-
stepca strony" (Sekretarz stanu Freisler str. 11).

,Obronca ma powotaé si¢ na wszystko, co prawnie lub fak-
tycznie stuzy do sprostowania lub uzupelnienia, na wszystko, co-
(myslac po ludzku) moze stuzy¢ do oceny czyndéw, zarzuconych
oskarzonemu. Natomiast robienie , prawa" z niewatpliwego bez-
prawia lub uzywanie w tym celu $wiadomie ujemnych $rodkow lub
nieprawdy bedzie niedozwolone wobec takiego ujgcia stanowiska
obroncy i bedzie cigzkiem naruszeniem godnosci stanu" (Adwokat
von der Goltz str. 45).

,~Mobwiac krdotko, obronca nie moze nieprawdy ani popieraé
ani zdradzi¢" (Ten sam str. 48).

W piSdmiennictwie dotyczacem odnowienia prawa karnego pa-
nuje prawie jednomys$lno$¢ w tym kierunku, ze w miejsce liberal-
nego procesu stron ma wejs¢ postepowanie Sledcze (Untersuchungs-
verfahren). Wobec tego nie mozna juz méwi¢ o tem, aby w pro-
cesiec karnym realizowano prawo skargi karnej albo roszczenie
o ukaranie ze strony panstwa lub prokuratora w stosunku do ob-
winionego. Oskarzenie przestaje by¢ skarga jednej strony przeciw
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drugiej, a staje si¢ urzedowem sprawozdaniem z wyniku docho-
dzenia" Prof. Siegert str. 62).

Z takiego ujecia stanowiska prokuratora wysnuwa si¢ konse-
kwencje, ze nie moze by¢ przestepstw dochodzonych na wniosek
osoby prywatnej.

5. Wyzwolenie procesu karnego z sztywnych form

Rozumie si¢ przez to akcje¢, zmierzajaca do usunigcia szeregu
przepisdw, co do ktdrych przyjmuje si¢, ze wiaza sedziego czy pro-
kuratora bez dostatecznej podstawy czy jednostronnie.

W zasadzie legalnodci ma si¢ dokonaé dalszych jeszcze szczerb.
Juz obecnie dochodzi si¢ wykroczen jedynie w takich wypadkach,
jezeli wymaga tego interes publiczny. Nawet po wniesieniu skargi
publicznej moze sad umorzy¢ postegpowanie za zgoda prokuratora,
jezeli interes publiczny nie wymaga, by dochodzono wykroczenia.
Réwniez jezeli zachodzi wystepek, jednak wina sprawcy jest nie-
wielka i skutki czynu nieznaczne (oba wymogi musza zachodzié
tacznie), moze prokurator za zgoda sedziego powiatowego nie
wnie$¢ skargi publicznej. Jezeli skarge publiczna juz wniesiono,
moze sad za zgoda prokuratora umorzy¢ postgpowanie o wyste-
pek. Z punktu widzenia prawa materjalnego powoduja powyzsze
przepisy (juz obowiazujace) skurczenie si¢ tekstu ustawy karnej.
W obecnych pracach zaznacza si¢ jeszcze silniej zasade¢ oportuniz-
mu, uzasadniajac ja takze tem, ze prawo karne nawiazuje do o0séb,
a nie do czynéw. Co do drobnej i $redniej przestepczo$ci proku-
rator ma mieé¢ prawo odstapienia wogdle od $cigania we wszystkich
wypadkach, jezeli grozi tylko wigzienie, a wina sprawcy jest nie-
wielka i nieznaczny interes zbiorowosci w $ciganiu czynu. Podob-
nie jezeli dtuzszy czas uptynal od popeinienia czynu, przy zbiegu
kilku czynéw co do niektdrych z nich lub co do dajacych sie od-
dzieli¢ czedci czynu, nastepnie przy czynach popetnionych zagra-
nica i przy takich, za ktdre zagranica juz $cigano, wreszcie przy
czynach, ktérych dochodzenie bedzie nalezato do sedzidéw pokoju
(o tem nizej).

Ma odpasé $ledztwo, ktére od noweli z 28. VI. 1935 nie jest
juz obecnie nigdy obligatoryjne. Zamierza si¢ zatrzymad $ledztwo
tylko jako ,szczegdlny rodzaj postepowania” w wypadkach wy-
jatkowych na wniosek prokuratora.

Normalna forma postgpowania wstgpnego bedzie tylko do-
chodzenie prokuratorskie.

W zwiazku z tem ma si¢ dokonaé zasadniczych przesunieé we
wzajemnym stosunku sadu i prokuratora, w rozdziale rél miedzy
nimi. Wylacznym kierownikiem postgpowania wstepnego ma by¢é
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prokurator, wytacznym kierownikiem postgpowania gtdwnego ma
by¢ sad. W konsekwencji musi odpa$é¢ postgpowanie sadowe, ktére
jest kontrola negatywnej decyzji prokuratora (t. zn. postepowanie
wymuszajace skarge publiczna). Musi réwniez odpas¢ cate $rodko-
we ogniwo procesu t. zw. postgpowanie przejSciowe, w szczegdlno-
§ci uchwala, ktora ,otwiera si¢ postepowanie gtowne", bo tylko
prokurator ma rozstrzyga¢ o tem, czy uruchomi si¢ postgpowanie
gtéwne. (,,Jezeli prokurator jako rzecznik zbiorowosci i organ Kkie-
rownictwa politycznego wnosi skarge i zada rozprawy, to sad musi
to zadanie speinié¢"). Z drugiej strony sad ma otrzymaé¢ moznosé
wyodrebnienia nieistotnych punktow oskarzenia, ograniczenia roz-
prawy do niektérych z kilku czynéw, objetych oskarzeniem, do
niektérych dajacych si¢ oddzieli¢ czesSci czynu wzglednie do nie-
ktérych kwalifikacyj prawnych z posréod kilku zbiegajacych sig
z soba — co pozwolitoby sadowi skroci¢ i opanowaé t. zw. procesy
przewlekte (Monstreprozesse).

0 zamierzonej przebudowie postepowania w wyzszych instan-
cjach, co taczy si¢ réwniez z problemem ,wyzwolenia", byla juz
mowa powyzej.

Co do wznowienia zamierza si¢ dopusci¢ wznowienie na nie-
korzy$¢ takze ob noviter reperta, a wznowienie na korzy$¢ ujaé
W ten sposOb, ze uniewinnienie bytoby mozliwe jedynie w razie
pozytywnego stwierdzenia bezwinnos$ci, a nie wéwczas, jezeli uptyw
czasu spowodowal ostabienie dowoddéw winy.

Reforma zdaza réwniez do tego, aby bardzo wiclkie ilo$ci
spraw, ktére musi si¢ obecnie zatatwi¢ droga formalnego postepo-
wania karnego, wylaczyé z tego postepowania i oddaé w rece se-
dziéw pokoju. Ci sedziowie beda stosowali postepowanie najbar
dziej gietkie, wyzute z wszelkiego formalizmu, oparte wylacznie
na zasadzie celowosci. Ma to dotyczy¢ wypadkow naruszenia czci,
naruszenia miru domowego, uszkodzenia mienia i lekkich urazéw
cielesnych, umys$lnych i z niedbalstwa — to wszystko z tem zastrze-
zeniem, ze konkretny czyn nie bedzie wymagat kary kryminalnej
L,wedlug zdrowego poczucia prawnego zwyklego cztowieka". (Gdy-
by to zachodzito, ma wkroczy¢ prokurator, a sprawa potoczy si¢
zwyktym trybem). Odciazenie sadéw, ktére da si¢ ta droga uzy-
ska¢, bedzie donioste, bo w okresie lat 1928—1933 stosunek ilo-
§ciowy spraw z oskarzenia prywatnego do spraw z oskarzenia pu-
blicznego wynosit w Niemczech (w wszystkich sadach powiatowych
tacznie) prawie 1 : 3,5.

Sedzia pokoju bedzie sedzia typu swoistego, bo nie bedzie se-
dzia karnym. Uprawnienia jego beda réznorodne. Bedzie mdgt stro-
ny ostrzec, natozy¢ na nie rekojmie pokoju, zmusza¢ do speinienia
szczegdlnych obowiazkéw. Bedzie mogt zakazaé sprawcy powta-
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rza¢ obrazajace twierdzenie, bedzie médgt rowniez poleci¢é mu za-
niecha¢ czynnoS$ci, ktére przeciwnika szczegdlnie draznia. Z dru-
giej strony bedzie modgt nakazaé temu, kto zglosit sic z wnioskiem
o0 rozpoznanie sprawy, zaniechal takich poczynan, ktdére sprawce
krzywdza lub przynosza mu szkode¢. Te nakazy i zakazy bedzie
mozna wzmocnié przez zagrozenie kary pienieznej lub przez rygor
ztozenia pewnej kwoty pienieznej w razie przeciwdziatania naka-
zowi, wzglednie zakazowi. Sedzia pokoju bedzie mégt réwniez roz-
strzygal o roszczeniach prywatnych, ktére powstaty z czynu obje-
tego postepowaniem. Rozprawa ma by¢ tajna, a orzeczenie nieza-
czepialne chyba, ze zaszlyby wymogi wznowienia. Sedzia pokoju
ma mieé¢ z reguty kwalifikacje sedziowskie, jako jego konieczne
cechy psychiczne wymienia si¢: charakter, spokdj, zréwnowazenie,
znajomos$¢ ludzi, doswiadczenie, nadto wiele taktu i nieco humoru
(ostatnie kryterjum zapewne ze wzgledu na szczegdlny rodzaj
spraw, ktére wynikaja z plotek domowych i sasiedzkich, ciasnoty
mieszkan, z ktétliwosci lub nieokrzesania).

6. Oparcie aktow jurysdykcyjnych na odpowiedzialnosci jednostek

Jest to refleks ustroju politycznego, ktdéry powierza na kaz-
dem polu pracy ,role kierownicza" (das Fiihrertum) jednostce i te
jednostke obarcza odpowiedzialno$cia. W procesie karnym ma si¢
to ujawni¢ dwojako. Wszystkie rozstrzygniecia i zarzadzenia w po-
stepowaniu gtéwnem przed wydaniem wyroku maja pochodzié
od przewodniczacego (nie od kolegjum), a twdrca wyroku ma by¢é
jeden cztonek kolegjum, ktéremu powierzy sie ,,role kierownicza",
wobec ktéorego inni cztonkowie kolegjum beda mieli jedynie glos
doradczy. Ma to zapobiec bezimienno$ci orzeczen kolegjalnych, za
ktére nikt wyraznie nie ponosi odpowiedzialnosci.

7. Prawo karne jako wyraz swiatopoglqdu rzqdzqcej partji

Przed przeszto dziesigciu laty zaznaczytem na tamach ,,Ruchu
Prawniczego" poglad, ze problem ewolucji prawa karnego mozna
rozwazy¢ pod zupetnie innym katem widzenia, anizeli czyni sie
to w my$l programu miedzynarodowej unifikacji. Wskazatem na
to, ze mozna prawo karne do pewnego stopnia ,unarodowié¢”. Ro-
zumiatem przez to uwzglednienie cech psychicznych grupy naro-
dowej, dla ktérej tworzy si¢ system prawa, oraz uwzglednienie
cech swoistych pewnych przestepstw, ktére ze wzgledu na podtoze
psychiczne czy spoteczne ujawniaja sie w réznych panstwach
w mniejszem czy wiekszem nasileniu. Opartem si¢ na pewnej iloSci
przyktadéw. Wéwczas byt médj poglad odosobniony. Jednak fakty
historyczne przyznaty mi stuszno$é, bo rzeczywistos¢ data przy-
ktad takiego unarodowienia prawa w stopniu wyzszym od jakich-
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kolwiek poprzednich przypuszczen. Nowe prawo niemieckie idzie
zdecydowanie w tym Kkierunku. Ma opiera¢ si¢ na ,niemieckiej
etyce" (tak ma opiewaé poczatek ustawy). Odpokutowanie prze-
stepstwa ma by¢ wyptywem ,istniejacego w niemieckim charakte-
rze dazenia do oczyszczenia po zltym czynie". Postepowanie karne
musi si¢ uwazaé¢ za dziatanie samego narodu, stuzace ,,celom samo-
zachowania 1 samooczyszczenia”". Punktem wyjécia konkretnej
sprawiedliwosci jest zbiorowo$¢, a rozstrzygniecie, ktoreby uwzgled-
niato tylko stabe strony jednostki, bytoby ,krzyczacem bezpra-
wiem z punktu widzenia etyki narodowej". Zatem nawiazanie do
psychiki Niemca i to takiego, jakim chce go widzie¢ rezim obecny.
Ma to donioste konsekwencje dla uktadu czegéci szczegdlnej, bo
znajda si¢ tam dziaty i przepisy, innym ustawom nieznane, o Wy-
raznej tendencji wychowawczej w duchu panujacego $wiatopogla-
du. Kult panstwa i jego militarnej przesztosci, kult wodza narodu
(zdrada wodza jest osobnem przestgpstwem), rasizm i polityka po-
pulacyjna, ochrona dobra narodowego, ochrona pracy i zawodowego
powodzenia, ochrona kobiet i dzieci, wysunigcie czci na szczyt pi-
ramidy débr prawnych jako ,najwyzszego dobra Niemca", ochrona
jednostek i ich débr tylko dlatego i zaleznie od tego, czy jednostka
czuje si¢ cze$cia zbiorowo$ci narodowej i dziata jako taka (stowa
uzyte w t. zw. zasadniczej czesci ustawy, od ktdrej rozpocznie sie
tekst kodeksu) — to wszystko odzwierciedli sic w czedci szczegdlnej.

Nie trzeba dowodzié, ze przebudowa ustawy w tym duchu wy-
maga szczegdlnej ostroznosci, jezeli ma stworzyé dzieto trwate. My-
§lac o ,,unarodowieniu" prawa karnego, zamierzatem wzia¢ za pod-
stawe rzeczywisto$¢ psychiczna i spoteczna. Bytaby to podstawa
pewna, dajaca si¢ stwierdzi¢ przedmiotowo. Mniej pewna podsta-
wa jest hasto polityczne czy mit ideologji. Nadto trzeba stwier-
dzi¢, ze sytemy prawne maja wielokrotnie zywot znacznie diuzszy,
niz systemy polityczne. Ustawodawstwo Niemiec i Francji jest przy-
ktadem: zmieniaty si¢ systemy polityczne, trwaty kodeksy. W tych
warunkach prace kodyfikacyjne w Niemczech sa o$rodkiem zrozu-
miatego zainteresowania. Oparte na odwrocie od bezposredniej
przeszto$ci, nawet na jej potepieniu, przepojone czynnikiem emo-
cjonalnym, zaktualizowane politycznie w stu procentach, zacieka-
wiaja rozmachem i entuzjazmem poczynan, budza jednak zastrze-
zenia i watpliwo$ci, bo przy zamierzonej przebudowie zmienia si¢
nie tylko fasade budynku, lecz siega do fundamentéw. Dokonywa
si¢ w naszych oczach rzecz ponad miar¢ dnia codziennego. Mozna
ja ocenia¢ dodatnio lub ujemnie zaleznie od wtasnej postawy wobec
réznych zagadnien. Moze okazaé¢ si¢ chwilowym eksperymentem
lub stworzyé ,,zdrowe ziarno" na przyszto$s¢ choéby na niewielkim
odcinku. Moéwi¢ o horoskopach jeszcze zawczeS$nie.





