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Wprowadzenie

Rozwdj Szkockiej Partii Narodowej (Scottish National Party — SNP) nalezy do
najbardziej zaskakujacych procesow we wspotczesnej historii brytyjskiej. Poczatkowo
byla to marginalna grupa aktywistow, ktéra stopniowo przeksztalcita si¢ w
profesjonalng partig, nadajaca ton zyciu politycznemu w Szkocji. Jeszcze w latach 30.
XX wieku organizacja ta skupiata przedstawicieli szeroko rozumianej szkockiej mysli
narodowej, postulujacych ustanowienie Parlamentu Szkockiego jako organu
autonomicznego albo jako politycznej reprezentacji niepodlegtej Szkocji. Poczawszy od
1942 roku SNP byla jedna z wielu organizacji, ktore wyrazaty programowe poparcie dla
odnowienia szkockiej panstwowosci. Z biegiem czasu partia ta zdominowata inne
ugrupowania o podobnym profilu i obecnie pozostaje jedyna liczaca sig sita polityczna,
nawiazujaca do nacjonalizmu szkockiego.

Systematyczny wzrost poparcia politycznego dla Szkockiej Partii Narodowej
mial miejsce w latach 2007-2015, po ustanowieniu organéw autonomicznych:
Parlamentu Szkockiego oraz Egzekutywy Szkockiej na podstawie Scotland Act 1998,
Wspomniana reforma konstytucyjna, wprowadzona przez rzad Partii Pracy w latach
1997-1999, zmienita ksztalt ustrojowy Zjednoczonego Krélestwa i doprowadzita do
powstania regionalnego systemu politycznego w Szkocji. Powstanie Parlamentu
Szkockiego stanowi poczatek dewolucji w zakresie stanowienia prawa — procesu, ktory
charakteryzuje si¢ przetamaniem monopolu Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa na
stanowienie ustaw dotyczacych Szkocji. Takze dewolucja w zakresie wladzy
wykonawcze] w Szkocji zmienita swo@j charakter. Wczesniej proces ten polegal na
budowaniu odrgbnego pionu administracyjnego, ktory pozostawat zalezny od rzadu
Zjednoczonego Krolestwa. Poczawszy od 1999 roku administracja szkocka zostata
podporzadkowana Egzekutywie Szkockiej, pochodzacej z wigkszosci postow
Parlamentu Szkockiego.

Celem rozprawy jest badanie nacjonalizmu szkockiego jako ideologii
politycznej na przestrzeni XX i XXI wieku. Przedmiotem rozwazah bgda przyczyny
wyksztalcenia si¢ nacjonalizmu szkockiego, jego ewolucja i wplyw na przemiany

prawno-ustrojowe. Pozwoli to okresli¢ charakter badanej ideologii, zwlaszcza stosunek

! Na podstawie Scotland Act 2012 Egzekutywa Szkocka (ang. Scottish Executive) zostata przemianowana
na Rzad Szkocki. Okres$lenie Rzad Szkocki (ang. Scottish Government) bylo jednak konsekwentnie
stosowane przez Szkocka Parti¢ Narodowa od czasu jej zwycigstwa w wyborach do Parlamentu
Szkockiego w 2007 roku.



zwolennikow nacjonalizmu szkockiego do zasady legalizmu, standardéw liberalnej
demokracji, instytucji wyboréw powszechnych i referendum. Dzigki tak prowadzone;j
analizie mozliwe bgdzie okreslenie sposobu postrzegania narodu szkockiego przez
samych nacjonalistow. Innymi stowy, istotne jest zbadanie czy nacjonalisci szkoccy
odwotuja si¢ do intereséw wspodlnoty o charakterze politycznym (opartej na zasadzie
obywatelstwa) czy do wspolnoty potaczonej wigzami okreslonej tozsamosci. Jesli narod
szkocki mialby by¢ przez nich definiowany na gruncie wspolnej tozsamosci, to
pytaniem otwartym pozostaje, czy zwolennicy nacjonalizmu szkockiego odwotuja sie
do przekonan iwyobrazen o -charakterze inkluzyjnym czy ekskluzywnym, np.
kulturowym lub etnicznym.

Poszukiwanie odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze nie byloby
wyczerpujace, gdyby ograniczy¢ si¢ wytacznie do programéw i wypowiedzi szkockich
nacjonalistow, ze szczeg6lnym uwzglednieniem agitacji politycznej SNP. Konieczna
jest analiza kontekstu historycznego, zwlaszcza pod katem rozwoju szkockiej i
brytyjskiej tozsamo$ci narodowej, a takze ewolucji ustrojowej Zjednoczonego
Kroélestwa. Istotna jest takze kwestia miejsca, ktore nacjonalizm szkocki zajmowat (i
zajmuje) w ramach szeroko rozumianej szkockiej mys$li narodowe;.

Wspomniane badania pozwola odpowiedzie¢ na dalej idace pytania badawcze,
mianowicie czy wzrost poparcia politycznego dla SNP w latach 2007-2015 mozna
W pelni utozsamia¢ ze wzrostem znaczenia nacjonalizmu szkockiego. W tym konteks$cie
trzeba postawi¢ pytanie czy zapoczatkowanie dewolucji w zakresie stanowienia prawa
w Szkocji (poprzez ustanowienie Parlamentu Szkockiego) byto stymulowane rozwojem
nacjonalizmu szkockiego czy moze wrgcz przeciwnie — to nacjonalizm szkocki umocnit
si¢ a nastgpnie zyskiwat zwolennikéw pod wplywem dewolucji w latach 1997-2015.

Rozwazenia wymaga réwniez kwestia tozsamosci narodowej mieszkancow
Szkocji u progu XX wieku. Nalezy kompleksowo odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
zespoty przekonan czy wyobrazen stuzyly budowie szkockiej 1 brytyjskiej tozsamosci
narodowej oraz jak wygladaly wzajemne relacje migdzy wspomnianymi tozsamos$ciami.
Odpowiedz na tak postawione pytania badawcze pozwoli zrekonstruowaé baze
spoteczna nacjonalizmu szkockiego w poczatkach XX stulecia. Analiza ta pozwoli
przekonac si¢ czy nacjonalisci szkoccy niejako ,,wymyslili nardd szkocki na nowo” czy
tez korzystali z okreslonych, historycznie uksztaltowanych przekonan i wyobrazen,

sktadajacych sig na szkocka tozsamos$¢ narodowa.



Polska literatura przedmiotu nie doczekata si¢ jak dotychczas publikacji, ktére
pozwolilyby kompleksowo odpowiedzie¢ na tak postawione pytania. Z analiza ustroju
szkockiego w pierwszych latach po zapoczatkowaniu reformy konstytucyjnej mamy do
czynienia w pracy Sebastiana Kubasa Parlament Szkocki. Wyzwanie dla Zjednoczonego
Krolestwa. Wspomniana publikacja zostala wydana w 2004 roku, wigc poOzniejszy
wzrost znaczenia politycznego SNP nie zostal uwzgledniony. Badacz ten dochodzi do
nieaktualnych w $wietle obecnej sytuacji politycznej wnioskow o braku realnego
zagrozenia dla jednosci Zjednoczonego Krolestwa po ustanowieniu Parlamentu
Szkockiego. W pracy tej brakuje szerszych odniesien do historii Szkocji, ksztaltowania
si¢ nacjonalizmu szkockiego oraz jego rozwoju na tle dewolucji — procesu, ktory nalezy
rozpatrywaé w szerszych kategoriach: spotecznych, politycznych czy gospodarczychz.
Bardziej kompleksowe jest opracowanie Tomasza Czapiewskiego Ksztaftowanie sie
systemu politycznego w Szkocji, wydane w 2011 roku. Chociaz jest to praca niezmiernie
szczegbtowa, zostaly w niej naswietlone odmienne problemy badawcze. Przemiany
ideologiczne w obrgbie Szkockiej Partii Narodowej autor opisal tylko w zarysie;
charakterystyki poszczeg6lnych ugrupowan stanowia zaledwie punkt wyjscia do analizy
mechanizmow ustrojowych oraz charakterystyki systemu politycznego Szkocji. Ze
wzgledu na rok wydania monografii sita rzeczy brakuje omowienia niezwykle istotnego
procesu spoteczno-politycznego, ktory wiaze si¢ z referendum niepodlegto$ciowym
z 18 wrzeénia 2014 roku.

Ostatnia uwaga odnosi si¢ réwniez do monografii Marcina Stradowskiego
Przystanek niepodlegtos¢. Polityka szkockich neonacjonalistow, wydanej w 2013 roku.
Kolejny problem wiaze si¢ z nieprecyzyjna analiza historii stosunkow szkocko-
angielskich. W konsekwencji Marcin Stradowski stawia wadliwa — w mojej ocenie —
teze jakoby szkocka 1 brytyjska tozsamo$¢ narodowa pozostawaty skrajnie
konkurencyjne i jakoby brytyjsko$¢ byta utozsamiana z angielskos$cia. Badacz dochodzi
do biednego wniosku jakoby nacjonalizm szkocki byt zakorzeniony w konflikcie

terytorialnym, ktory pokrywa si¢ z konfliktem etnicznym — nacjonalizm szkocki

2 Podobnie w kontekscie niniejszej rozprawy ocenia¢ nalezy opracowania Malgorzaty Kaczorowskiej,
ktére dotycza w gruncie rzeczy gtownie ustrojowych aspektéw dewolucji (zob. szerzej: Kaczorowska M.,
Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej [w:] Szymanek J., Kaczorowska M., Rothert A., Ewolucja, dewolucja,
emergencja w systemach politycznych, Warszawa 2007; Kaczorowska M., System partyjny
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (w panstwie postdewolucyjnym), [w:]
Gotembski F., Biskup P., Kaczorowska M. [red.], Era Blaira i Browna. Wybrane problemy polityczne
rzqdow Partii Pracy w Zjednoczonym Krolestwie 1997-2010, Warszawa 2010).



okreslany jest wigc przede wszystkim jako nacjonalizm etniczny. Teza ta jest
nieuprawniona i jako taka powinna spotka¢ si¢ z krytyczna ocena. Publikacja Marcina
Stradowskiego nie pozwala jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy nacjonalizm
szkocki rozwinal si¢ w ostatnich latach dzigki dewolucji czy moze pomimo rozwoju
tego procesu. Do$¢ szczegdlowej analizy przeksztalcen organizacyjnych i
programowych SNP podjeta si¢ Matgorzata Kaczorowska w artykule Szkocka Partia
Narodowa. Studium partii regionalnej, opublikowanym w czasopiémie Studia
Politologiczne, jednak brak w nim Kkorelacji migedzy rozwojem dewolucji a
popularno$cia nacjonalizmu szkockiego. Poza tym — mimo do$¢ kompleksowych badan
— niektore tezy postawione we wspomnianym artykule (zwtaszcza dotyczace przyczyn
wzrostu poparcia dla SNP na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku czy gwattownego spadku
jej notowan po wyborach krajowych z 1979 roku) nalezy ocenia¢ krytycznie.

Problem relacji pomigdzy dewolucja a nacjonalizmem szkockim nie zostal
kompleksowo opisany w literaturze brytyjskiej. Prozno szuka¢ publikacji, w ktorych
nacjonalizm szkocki wpisywalby si¢ w cato$¢ dewolucji — procesu obejmujacego okres
od ustanowienia Biura do spraw Szkocji, poprzez ustanowienie Parlamentu Szkockiego,
referendum niepodleglosciowe z 2014 roku, az po wybory do Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa w 2015 roku. Wiele angielskojezycznych publikacji stanowi
natomiast punkt wyjscia do dalszych rozwazan. W materialach Zrédlowych mozna
przesledzi¢ histori¢ Szkockiej Partii Narodowej oraz nacjonalizmu szkockiego na
roznych etapach rozwoju historycznego. Pomocna okazala si¢ literatura z zakresu
historii Szkocji i Anglii (polsko- i angielskoj¢zyczna) a takze publikacje dotyczace
ksztaltowania si¢ szkockiej czy brytyjskiej tozsamos$ci narodowej na tle ewolucji
ustrojowej Zjednoczonego Krolestwa.

W  badaniach nad wspomnianymi zagadnieniami korzystalem takze z
programéw, broszur i dokumentéw wydanych przez SNP 1 Egzekutywe Szkocka (Rzad
Szkocki), a takze z dokumentdéw (szczegodlnie raportow i biatych ksiag) oraz programéow
wyborczych wydawanych przez inne ugrupowania: Parti¢ Pracy, Parti¢ Konserwatywna
czy Liberalnych Demokratow. Dla zrozumienia Zrddel popularnosci szkockiej mysli
narodowej (a takze istoty rozwoju nacjonalizmu szkockiego w okresie po ustanowieniu
Parlamentu Szkockiego), niezwykle istotne jest badanie tresci Roszczenia Prawa dla
Szkocji (ang. Claim of Right for Scotland) z 1988 roku.

Cennych informacji w kontek$cie badan dostarczyly artykuty naukowe,

opublikowane m. in. w Parliamentary Affairs, Scottish Affairs, History Scotland,



Contemporary British History, Parliamentary Affairs oraz materialy prasowe z takich
czasopism jak The Scotsman, The Herald, Scotland on Sunday czy Parliamentarian.
Wspomnienia politykow SNP: Gordona Wilsona, Winnie Ewing i Alexa Salmonda,
autobiografia Margaret Thatcher, biografie Alexa Salmonda i Nicoli Sturgeon autorstwa
Davida Torrance’a oraz przemowienia politykow rozmaitych ugrupowan maja w pracy
badawczej charakter uzupelaniajacy. W ten sam sposob nalezy ocenia¢ programy
dokumentalne zrealizowane przez BBC (Thatcher and the Scots, Alex Salmond —
A Rebel’s Journey, The Fall of Scottish Labour) i STV (The Dewar Years) oraz
materialy ze stron internetowych BBC, Rzadu Szkockiego, Parlamentu Zjednoczonego
Krolestwa, The Independent, The Telegraph czy Herald Scotland. Analizie
poszczegdlnych tendencji spolecznych sprzyjalo studiowanie wynikéw badan opinii
publicznej, przywoltywanych w literaturze przedmiotu i zamieszczanych na stronach
internetowych, w szczegolnosci na stronie whatscotlandthinks.com.

Rozdzial 1T ma charakter wprowadzajacy i stanowi wyjasnienie znaczenia
najwazniejszych poje¢. Dotyczy to w szczeg6lnosci dewolucji (przy jednoczesnym
wyrdznieniu dewolucji w zakresie wladzy wykonawczej 1 dewolucji w zakresie
stanowienia prawa), nacjonalizmu szkockiego, szkockiej mysli narodowej 1 narodu
szkockiego. Ostatnie ze wspomnianych poje¢ definiuj¢ w dwoch ujgciach: politycznym
(pojmowanym w kategoriach obywatelstwa) i tozsamo$ciowym (w nawigzaniu do
wypadkowej przekonan i wyobrazen, sktadajacych si¢ na poczucie przynaleznosci
narodowej).

W Rozdziatach II 1 Il przeprowadzona zostanie analiza historii Szkocji pod
katem rozwoju przekonan i wyobrazen skladajacych si¢ na szkocka 1 brytyjska
tozsamo$¢ narodowa. W konsekwencji mozna bedzie wustalic, w jaki sposob
ksztattowatly si¢ wspomniane tozsamos$ci narodowe i jak wygladaly ich wzajemne
relacje w poczatkach XX wieku. Analiza pozwoli okresli¢ jak wygladata pozycja
Szkocji w ramach panstwowosci brytyjskiej, wreszcie — jak wygladat rozwdj szkockich
instytucji autonomicznych, ktore przetrwaty takze po zawarciu Traktatu o unii z 1707
roku. Przeprowadzone badania pozwola odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny, dla
ktorych poczatki nacjonalizmu szkockiego nalezatoby datowac na lata 20. XX wieku,
podczas gdy w innych regionach Europy wyksztalcenie si¢ nacjonalizmoéw byto
zjawiskiem powszechnym w II potowie XIX wieku.

Rozdziaty IV-VI postuza analizie nacjonalizmu szkockiego w okresie przed

ustanowieniem Parlamentu Szkockiego. Konieczne jest przy tym rozwazenie, jakie byty



przyczyny nagltego wzrostu poparcia dla SNP w latach 1967-1974 oraz 1988-1998,
W szczegdlnosci jaka role we wspomnianych wydarzeniach odgrywaly poczucie
szkockiej tozsamos$ci narodowej 1 nacjonalizm szkocki. Analiza ta pozwoli poznaé
charakter nacjonalizmu szkockiego i1 odpowiedzie¢ na istotne pytanie niniejszej
rozprawy: czy wzrost poparcia dla Szkockiej Partii Narodowej oraz nacjonalizm
szkocki miaty wplyw na zapoczatkowanie dewolucji w zakresie stanowienia prawa.

W Rozdziale VII omowienia doczekaja si¢ zmiany ustrojowe wynikajace
z zapoczatkowania dewolucji w zakresie wtadzy wykonawczej w Szkocji. Rozdzialy
VIII i IX zostang poswigcone analizie ewolucji nacjonalizmu szkockiego oraz przyczyn
dynamicznego wzrostu poparcia dla Szkockiej Partii Narodowej. Bedzie to powigzane
z analiza najwazniejszych wydarzeh w szkockim zyciu publicznym ostatnich lat
(szczeg6lnie referendum niepodleglosciowego 1 poprzedzajacej to glosowanie
kampanii). Istotna bedzie analiza stopniowych zmian w zakresie doktryny Szkockiej
Partii Narodowej a co za tym idzie — zmian w ramach samego nacjonalizmu
szkockiego. Wszystko to pozwoli ostatecznie rozwazy¢ jaki charakter posiada
nacjonalizm szkocki — ideologia stanowiaca rdzen programu politycznego SNP.

Nalezy postawi¢ tezg, ze w poczatkach XX wieku wigkszo$¢ mieszkancow
Szkocji posiadata podwdjna tozsamos¢ narodowa — Szkocka 1 brytyjska. Wyobrazenia
| przekonania sktadajace si¢ na wspomniane tozsamosci nie byly konkurencyjne, ale do
pewnego stopnia uzupetniaty si¢. To z kolei nie pozwalalo budowa¢ ideologii
nacjonalizmu szkockiego wylacznie na bazie przestanek natury tozsamosciowej
o0 charakterze ekskluzywnym. Tylko u progu XX wieku nacjonalizm szkocki mozna
bylo uzna¢ za odwotujacy si¢ do narodu szkockiego, pojmowanego w kategoriach
etnicznych czy kulturowych. Zainteresowanie tego rodzaju tresciami ideologicznymi
wyrazali Szkoci pochodzacy z Wyzyn (ang. Highlands)®. Kiedy starania o ustanowienie
autonomicznego Parlamentu Szkockiego nie przyniosty oczekiwanych rezultatow,
nacjonalizm przeszedt widoczna przemiang. Czgs¢ zwolennikow Home Rule przeszia
na pozycje nacjonalistyczne 1 zdominowata dzialaczy odwotujacych si¢ do

romantycznego nacjonalizmu celtyckiego. Na przelomie lat 20. i 30. XX wieku

W literaturze angielskojezycznej przy podziale geograficznym Szkocji wyrdznia sie najczesciej jej czeéé
potudniowa — Niziny (ang. Lowlands) i péinocna — Wyzyny (ang. Highlands). Niekiedy mozna spotkaé
si¢ takze
z wyréznieniem $rodkowej Szkocji (ang. Midlands, Central Belt). W rozprawie bede postugiwat sig
gtdownie rozréznieniem na czg$¢ potnocna (Wyzyny) i potudniows (Niziny), w oparciu o terminologi¢
z Historii Szkocji Stefana Zabieglika. Srodkowa Szkocjg zalicza¢ bedg do Nizin.



zdecydowana wigkszos¢ cztonkow  szkockich —organizacji nacjonalistycznych
postrzegata nardod szkocki w kategoriach wspolnoty politycznej. Agitacja za
niepodlegtoscia Szkocji — oprocz odwotywania si¢ do zasady suwerennosci narodu
szkockiego — opierata si¢ na argumentach natury gospodarcze;j.

Obecnie nacjonalizm szkocki nie wykazuje zwiazkow z etniczno$cia. Poczucie
tozsamos$ci narodowej nie jest wyznacznikiem poparcia dla nacjonalizmu szkockiego
jako ideologii; osoby odczuwajace przynalezno$¢ wytacznie do narodu szkockiego nie
zawsze glosuja na Szkocka Parti¢ Narodowa czy opowiadaja si¢ za niepodlegtoscia
Szkocji. W ostatnich latach nacjonali$ci szkoccy staraja si¢ przedstawi¢ SNP jako
ugrupowanie atrakcyjne takze dla osob deklarujacych brytyjska (czy czg$ciowo
brytyjska) tozsamos$¢ narodowa. Politycy Szkockiej Partii Narodowej odwotuja si¢ do
suwerennosci narodu szkockiego w znaczeniu politycznym (obywatelskim), a jesli
nawigzuja do przekonan czy wyobrazen konstytuujacych na szkocka tozsamo$¢
narodowa, to takie wyobrazenia czy przekonania maja charakter inkluzyjny. Pozostaja
zwiazane z istnieniem szkockiego spoteczenstwa obywatelskiego, z poczuciem
solidaryzmu,  wspdlnotowosci,  korporacjonizmu,  umiej¢tnosci ~ wspolnego
rozwiazywania probleméw spolecznych czy doskonatego zarzadzania wilasnymi
sprawami. To w duzej mierze wynik kalkulacji politycznej, poniewaz stosunkowO
niewiele osob deklaruje wytacznie szkocka tozsamos$¢ narodowa. Wzrost znaczenia
politycznego SNP w ostatnim pigtnastoleciu byt mozliwy tylko dlatego, ze partia ta
bazowata na przekonaniach czy wyobrazeniach przynajmniej czgSciowo wspdlnych
szkockiej i brytyjskiej tozsamosci narodowe;.

Trzeba réwniez postawic tezg, ze przed zapoczatkowaniem dewolucji w zakresie
stanowienia prawa nacjonalizm szkocki nie zagrazal partiom og6lno-brytyjskim. Wielu
wyborcéw SNP nie zaliczato si¢ do grona zwolennikdéw niepodlegto$ci Szkocji —
glosowanie na parti¢ nacjonalistyczna byto najczesciej] przejawem protestu
politycznego. Celem takiego glosowania bylo zwracanie uwagi na konieczno$¢
rozwigzania problemow Szkocji (w tym takZze ustanowienia autonomicznego
Zgromadzenia lub Parlamentu Szkockiego) przez wiadze w Londynie. Szkocka Partia
Narodowa byla ugrupowaniem regionalnym, wystawiata kandydatow wylacznie w
szkockich okrggach wyborczych i nie mogta liczy¢ na zdobycie wigkszosci mandatow
w Izbie Gmin. Jesli wzia¢ pod uwage wigkszosciowa ordynacj¢ wyborcza, byta wrecz

skazana na pobyt w tawach opozycji, co wpltywalo na niewielka atrakcyjnosé
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polityczna. Taki model systemu politycznego sprzyjat wigkszym, lepiej
zorganizowanym ugrupowaniom — Partii Pracy czy Partii Konserwatywne;j.
Ustanowienie Parlamentu Szkockiego pozwolilo na umocnienie sig
nacjonalizmu szkockiego. Stopniowy wzrost poparcia dla Szkockiej Partii Narodowej w
latach 2007-2015 nie byt jednak spowodowany wylacznie wzrostem popularnosci tej
ideologii. Decydujace znaczenie mialy inne czynniki, wyr6zniajace SNP na tle innych
ugrupowan: program gospodarczy, profesjonalizacja jej struktur, zdolno$¢ do
sprawnego rzadzenia, taktyczne poparcie dla maksymalnego rozwoju dewolucji (w tym
dla pelnej autonomii fiskalnej Parlamentu Szkockiego) i wiarygodne stawianie si¢ w
roli obroncow szkockich interesow. Dzigki powstaniu regionalnego systemu
politycznego w Szkocji SNP mogta skutecznie zagospodarowaé¢ nowe forum
aktywnoS$ci jako partia zdolna do uzyskania wigkszo$ci mandatéw w Parlamencie
Szkockim. NacjonaliSci — w przeciwienstwie do politykow partii ogdlno-brytyjskich —
nie postrzegali polityki szkockiej przez pryzmat polityki brytyjskiej. Dzigki temu mogli
z powodzeniem oskarza¢ Parlament Zjednoczonego Krolestwa o dziatania wbrew
interesom Szkocji. Mogli tez zarzuca¢ szkockim politykom Partii Pracy, Partii
Konserwatywnej czy Liberalnych Demokratow uzaleznienie od centrali politycznych w
Londynie. Status partii regionalnej, ktory przez dekady hamowatl rozwéj Szkockiej
Partii Narodowej, okazat si¢ istotnym zrodlem kapitatu politycznego po reformie
konstytucyjnej z lat 1997-1999. W ostatnich latach analizowanego okresu SNP
praktycznie zmonopolizowata szkocki ruch narodowy i uzyskata poparcie wigkszoSci
zwolennikow poszerzenia zakresu dewolucji. SNP stata sie¢ ,,partia Szkocji”, na ktéra
glosowali wyborcy o rozmaitych tozsamo$ciach narodowych. Na wstgpie mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze to nie rozwoj dewolucji w Szkocji, lecz wyrazne
hamowanie tego procesu przez londynskie elity polityczne miato najwigkszy wplyw na

wzrost znaczenia SNP oraz ideologii stanowiacej rdzen jej programu politycznego.

11



1 Znaczenie najwazniejszych pojeé
1.1 Pojgcie dewolucji

System polityczny Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej —pozornie bardzo stabilny — ulegal w przesztosci licznym przeobrazeniom.
Najbardziej znaczace zmiany wprowadzono w latach 1997-1999, po zwycigstwie Partii
Pracy w wyborach do Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. Zapoczatkowana przez
rzad Tony’ego Blaira reforma konstytucyjna doprowadzita do powstania Parlamentu
Szkockiego, Zgromadzenia Walijskiego (pdzniej Walijskiego Zgromadzenia
Narodowego) oraz Zgromadzenia Potnocnoirlandzkiego. Wszystkie te organy posiadaja
ograniczone kompetencje w zakresie stanowienia prawa dla Szkocji, Walii czy Irlandii
Poétnocnej; maja rowniez mozliwos¢ wytaniania organdéw wiladzy wykonawczej, ktore
odpowiadaja za okreSlone rodzaje spraw we wspomnianych regionach. Reforma
zapoczatkowana przez Parti¢ Pracy jest czgscia historycznego procesu zmian
ustrojowych, okreslanego w Zjednoczonym Krolestwie mianem dewolucji (ang.
devolution). W rozprawie przeprowadzona zostanie analiza wspomnianego procesu
w Szkocji (ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 1997-2015) w korelacji z rozwojem
nacjonalizmu szkockiego 1 szerzej rozumianej szkockiej mysli narodowej. Konieczne
jest zatem zdefiniowanie dewolucji oraz wyszczegolnienie jej rodzajow: dewolucji
w zakresie stanowienia prawa i dewolucji w zakresie wtadzy wykonawcze;j.

W pierwszej kolejnosci warto zastanowi¢ si¢ nad stownikowym znaczeniem
dewolucji. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego stowo dewolucja oznacza:
»przeniesienie — na zadanie strony — kompetencji do rozstrzygnigcia sprawy z jednego
organu administracyjnego na inny, zwykle nadrzedny™*. W podobnym kontekscie
wystgpuje okreslenie dewolutywnosc¢: ,,wniesienie przez strong procesowa skargi
odwotawcze] od nieprawomocnego orzeczenie wydanego przez organ procesowy
| instancji i obowiazek rozpoznania sprawy przez organ instancji wyzszej; jedna z cech

S Stownikowo

srodkow odwotawczych stosowanych przed pol. [polskim — K.P.] sadem
dewolucja wystepuje wiec w kontek$cie prawnym i powinna by¢ kojarzona
z przekazaniem (przeniesieniem) uprawnien lub kompetencji na inny poziom — wyzszy

lub nizszy — w okres$lonej strukturze organizacyjne;.

* Szymczak M. [red.], Stownik jezyka polskiego PWN. Tom I, Warszawa 1988, s. 389. Podobnie: Tokarski
J. [red.], Sfownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1974, s. 149.

® Wojnowski J. [red.], Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, tom 7. De Chirico-Dzambard Nasr,
Warszawa 2004, s. 135.
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Znaczenie dewolucji zwiazane z pewna zmienno$cia, tzn. przeniesieniem,
przejsciem czy przekazaniem wynika takze z analizy leksykalnej w jgzykach obcych.
Lacinski bezokolicznik devolvo oznacza ,,stacza¢ si¢ z gory na dot”, ,,zrzucaé”6 a takze

8 Rzeczownik

,sfrunaé, zlecied, przenieéé”7 a w przenosni: ,,spas¢, zbiec pospiesznie
devolutio tlumaczy si¢ jako ,dewolucja”, co w prawie kanonicznym oznacza
»przeniesienie prawa obsadzania stanowisk ko$cielnych z przetozonego wyzszego na
nizszego”, natomiast w szerzej rozumianym znaczeniu prawnym: ,,przeniesienie prawa
rozstrzygania sporu sadowego na sad najwyzszej instancji”g.

W jezyku angielskim czasownik devolve oznacza ,,przekaz-a¢/ywac; zrzuc-i¢/aé
z siebie”, ale takze ,,przeniesé, przejé¢”'?. Niekiedy oznacza rowniez ,,doprowadzenie
do przej$cia” czegos z jednej osoby na druga (np. od posiadacza na rzecz wilasciciela, od
poprzednika na rzecz nastepcy prawnego lub zastepcy)'. Podobne korzenie
semantyczne pojecia dewolucji uwidaczniaja si¢ w innych jezykach pochodzenia
germanskiego czy romanskiego. W jezyku niemieckim pojecie Devolution oznacza:
,przechodzenie praw zjednej osoby na druga, spadek, dewolucja™? z Kolei
bezokolicznik devolvieren tlumaczy si¢ jako ,,przypas¢ w spadku, wroci¢ w posiadanie

5913

prawnego wtasciciela W jezyku francuskim dévolution oznacza ,przeniesienie

(prawa)™™* albo ,,przejicie praw (spadkowych) z kogo$ na kogos, przypadniecie w
»15

spadku”™. W jezyku hiszpanskim stowo devolucion pojmowane jest jako ,,oddanie,

6

zwrot”, np. podatk(')wl. Bezokolicznik devolver oznacza natomiast: ,, 1. zwracac,

oddawac; 2. przywraca¢ (do stanu poprzedniego); 3. odwzajemniaé si¢ (odptacac); 4.

® Kumaniecki K., Stownik tacirisko-polski, Warszawa 1983, s. 159. Podobnie: Korpanty J. [red.], Stownik
tacinisko-polski, A-H, tom I, Warszawa 2001, s. 541.

" Plezia M., Stownik tacirsko-polski, tom 11, D-H, Warszawa 1998, s. 132.

® Ibidem.

® Pienikos J ., Slownik tacinsko-polski. Lacina w kulturze i nauce, Warszawa 1996, s. 125.

19 Billip K., Chocitowska Z., Stanistawski JI., Podreczny stownik angielsko-polski, Warszawa 1984, s.
192; Wyzynski T., The Contemporary English-Polish Dictionary, Warszawa 2002, s. 272; Podobnie:
Longman Dictionary of Contemporary English, Harlow 1989, s. 280.

1 Cassidy F.G., Hayakawa S.1., Marckwardt A.H., McMillan J.B., Funk & Wagnalls Standard Dictionary
of the English Language. International Edition, Nowy Jork 1996, s. 351; Fisiak J. [red.], Nowy sfownik
Fundacji Kosciuszkowskiej angielsko-polski, Krakow 2003, s. 386.

12 |ppoldt J., Piprek J., Wielki stownik niemiecko-polski, Tom | z suplementem. A-K, Warszawa 2001, s.
412.

3 Ibidem.

¥ Kupisz K., Kielski B., Podreczny stownik francusko-polski, Warszawa 2001, s. 226.

15 Dobrzynski J., Kaczuba 1., Frosztega B., Wielki stownik francusko-polski. Tom |, A-L, Warszawa 1980,
s. 466.

18 Hiszpanski K., Wawrzkowicz S., Podreczny stownik hiszpansko-polski, Warszawa 2010, s. 333.
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przekazywaé™’. W jezyku wloskim bezokolicznik devolvere oznacza potocznie

przeznacza¢”, a w jezyku prawnym: ,przekazaé, przelaé prawa (uprawnienia)’'®.
Rzeczownik devoluzione definiuje si¢ natomiast w nast¢pujacy sposob: ,.dewolucja,
przeniesienie <przej$cie> prawa <kompetencji> (z jednej osoby na druga lub z jednego

»19,

: ) . 20
organu na inny)”"; ,,przenosi¢ (przekazywac) prawa, dobra”

. Stowo devoluzione
bywa uzywane w réznym kontekscie: ,,1. przekazanie, ofiarowanie (sumy pieniedzy na

5921

okreslony cel); 2. dewolucja, przeniesienie praw, przekazanie dobr Odleglego

zrodlostowu dewolucji mozna doszukiwaé si¢ takze w jezyku rumunskim — stowo
devota, nalezy thumaczy¢ jako ,,oddawaé¢ <po$wigcac> sig”.

Zrodtostow pojecia dewolucji zwiazany jest z takimi stowami jak ,,przejscie”,
»przeniesienie”, ,,przekazanie”, ,,ofiarowanie” czy ,,zrzucenie”. W sferze prawnej stowa
o podobnym brzmieniu dotycza przeniesienia, przekazania czy przej$cia okreslonych
kompetencji lub praw na inna osobg lub organ. Podobnie pojmuje si¢ dewolucje
w kontekscie zmian konstytucyjnych w Zjednoczonym Krolestwie. Tytutem przyktadu
warto zacytowa¢ dwie definicje dewolucji w znaczeniu prawno-ustrojowym,

zamieszczanych w stownikach jezyka angielskiego:

. s 23.
1) ,,przekazanie wladzy, w szczeg6lnosci z centrum do samorzadu lokalnego™?*;

2) ,proces przekazania wtadzy lub odpowiedzialnosci przez centralng wtadzg

lub rzad na rzecz mniejszych i bardziej lokalnych region()w”24.

Termin dewolucja w kontek$cie zmian konstytucyjnych w Zjednoczonym
Krolestwie utrwalit si¢ takze w literaturze polskiej — mozemy spotkac¢ si¢ z nim bardzo

2
czesto®.

7 Ibidem.

18 Ciesla H., Jamrozik E., Ktos R., Wielki stownik wiosko-polski. Tom |, A-E, Warszawa 2001, s. 711.

9 Ibidem.

% podracka M.K., Uniwersalny stownik wlosko-polski. Dizionario universale italiano-polacco, Warszawa
2004, s. 333.

?! Ibidem.

%2 Mirska-Lasota H., Porawska J., Wielki stownik rumusisko-polski, Krakéw 2009, s. 239.

2 Phillips J. [red.], Oxford Wordpower. Stownika angielsko-polskiego z indeksem polsko-angielskim,
Oxford 2002, s. 214.

* Hoey M. [red.], English Dictionary for Advanced Learners, Oxford 2002, s 380. Podobnie: Soanes C.,
Stevenson A., Concise Oxford English Dictionary, Oxford 2004, s. 393.

> Zob. Czapiewski T., Ksztaltowanie sie systemu politycznego Szkocji, Szczecin 2011; Kubas S.,
Parlament szkocki. Dewolucja — wyzwanie dla Zjednoczonego Krélestwa, Warszawa 2004; Kaczorowska
M., Szkocka Partia Narodowa — studium partii regionalnej, [w:] Studia Politologiczne, nr 14, 2009;
Kaczorowska M., Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenie — casus Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Poinocnej [w:] Szymanek J., Kaczorowska M., Rothert A,
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Problemem jest niejednoznaczno$¢ samego pojecia, ktore bywa uzywane
W réznym kontek$cie, w odniesieniu do roéznych okresow historycznych. Do$¢
powiedzie¢, ze w brytyjskim zyciu politycznym oraz w literaturze przedmiotu stowo
dewolucja posiada bardzo wiele znaczen i bywa uzywane w kontekScie ustanawiania
wybieralnych organéw kolegialnych na poziomie lokalnym, ale takze rozbudowy
osobnych pionéw administracji centralne;j.

W literaturze brytyjskiej termin ,,dewolucja” zostatl uzyty po raz pierwszy w
XIX stuleciu®®, ale nie udalo sig dotychczas wypracowa¢ jednolitego pojecia.

Najpopularniejsza wydaje si¢ definicja sformutowana przez Vernona Bogdanora:

»(...) przekazanie podporzadkowanym organom, pochodzacym z wyborow
w ramach kryterium geograficznego, funkcji wykonywanych dotad przez
ministréw oraz Parlament Zjednoczonego Krolestwa, funkcji o charakterze
legislacyjnym (kompetencja do stanowienia prawa) lub wykonawczym
(tworzenie prawa wtdrnego, stanowiacego prawne ramy dla przepisow

stanowionych przez Westminster)”27.

Zblizong definicj¢ formutuje Tomasz Czapiewski:

»(...) wystepujacy w Zjednoczonym Krolestwie proces delegacji kompetencji
przez organy centralne na rzecz organow reprezentujacych terytoria Szkocji,

Walii oraz Irlandii Péocnej”?®,

Z podobna definicja mamy do czynienia w internetowym wydaniu Encyklopedii

Britannica:

Ewolucja, dewolucja..., op. cit.; Ptaszyk K., Ewolucja programowa Szkockiej Partii Narodowej — od
Home Rule do referendum niepodlegtosciowego, [W:] Przeglad Zachodni, nr 1, 2016; Sarnecki P., Ustroje
konstytucyjne parnstw wspédtczesnych, Warszawa 2007; Skrzydlo W. [red.], Ustroje polityczne paristw
wspotczesnych, tom I, Lublin 2002; Stradowski M., Przystanek niepodlegtosé. Polityka szkockich
neonacjonalistow, Torun 2013; Zigba A., Wspoiczesne brytyjskie doktryny polityczne, Bialystok 2001.
Gwoli wyjasnienia precyzujg, ze w przywotanym artykule nie podejmowatem szczegétowych rozwazan
definicyjnych. Wskazatem jedynie jak dewolucj¢ pojmowata wigkszos¢ politykow Partii Pracy w okresie
poprzedzajacym ustanowienie Scotland Act w 1998 roku (zob. Ptaszyk K., Ewolucja programowa..., [W:]
Przeglad Zachodni, nr 1, 2016, s. 102).

2 Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., 0p. Cit., s. 11.

%" Bogdanor V., Devolution in United Kingdom, Oxford 2003, s. 2-3. Definicja ta zostala przyjeta rowniez
w nastepujacym opracowaniu: Bentley R., Dobson A., Grant M., Roberts D. [red.], British politics in
focus, Haddington 2002, s. 95. Na definicji sformutowanej przez Vernona Bogdanora poczatkowo
wzorowala si¢ takze Malgorzata Kaczorowska (zob. Kaczorowska M., Problemy narodowosciowe w
Wielkiej Brytanii — Szkocja, Walia, [w:] Szczerbinski H. [red.], Problemy narodowosciowe w Europie i
ich wplyw na stosunki miedzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2009, s. 277).

2 Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., 0p. Cit., s. 11.
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»(...) przekazanie wladzy z rzadu centralnego na rzecz wtadz ponizej poziomu

krajowego (np. panstwowych, regionalnych czy lokalnych)”?°.

Przywotane definicje zwracaja uwage na przeniesienie kompetencji na rzecz organow
nizszego szczebla oraz na asymetryczno$¢ tego rodzaju dziatan (brak jest
przekazywania kompetencji na rzecz innych organdw w Anglii). Nie sposéb jednak
stwierdzi¢, aby oddawaly w pelni charakter zjawiska. Stowa przekazanie czy tez
delegowanie sugeruja jednorazowos¢ dewolucji. W Zjednoczonym Krolestwie utarta si¢

>3 Oznacza to, ze

trafna sentencja: ,,Dewolucja jest procesem, nie zdarzeniem
dewolucji nie mozna pojmowac¢ wyltacznie w kategoriach wprowadzenia okreslonego
aktu prawnego. Przeciwnie — nalezy bada¢ ja na tle wydarzen o charakterze
politycznym, prawnym, spolecznym czy gospodarczym. Jest to swego rodzaju proces,
ktoéry moze prowadzi¢ do dalszych przeobrazen ustrojowych — zaréwno od poszerzenia
kompetencji organow powstatych wskutek dewolucji, do federalizacji jak i rozpadu

Zjednoczonego Krolestwa. Maksyma sformutowana przez Rona Daviesa znajduje

odzwierciedlenie w definicji Norreena Burrowsa:

,Dewolucja oznacza przede wszystkim przekazanie a nastgpnie dzielenie wiadzy
pomigdzy instytucjami rzadzacymi w obrgbie ograniczonych podstaw, ktérych

zrodtem jest stanowienie prawa’,

Charakter dewolucji jako procesu uwzglednia takze Matgorzata Kaczorowska:

»(...) wystepujacy w Wielkiej Brytanii proces — badz ewoluujace zjawisko (nie
za$ stan niezmienny) — przekazywania cz¢$ci kompetencji ustawodawczych, jak
i wykonawczych w roznym zakresie, wylanianym w wyborach organom
przedstawicielskim w Szkocji, Walii 1 Irlandii Pétnocnej, co w zatozeniach

SO . . . . 2
tworcow tej reformy nie podwaza suwerennej wiadzy Parlamentu”.

» Encyclopedia Britannica, www.britannica.com/topic/devolution-government-and-politics, dostep:

20.01.2016.

%0 Autorstwo sentencji przypisuje si¢ Ronowi Daviesowi — Sekretarzowi Stanu do spraw Walii w rzadzie
Tony’ego Blaira, ktory wywarl znaczacy wptyw na ustanowienie Zgromadzenia Walijskiego (zob. Davies
R., Devolution: A Process not en Event, Cardiff 1999).

31 Burrows N., Devolution, Londyn 2000, s. 1.

%2 Kaczorowska M., Reformy dewolucyjne w Zjednoczonym Krélestwie [w:] Gotembski F., Biskup P.,
Kaczorowska M. [red.], Era Blaira i Browna..., op. cit., s. 83. W literaturze polskiej dewolucje jako
zespotu proceséOw pojmuje takze Beata Kossowska-Gotab, ktora jednak nie formutuje ich definicji (zob.
szerzej: Kossowska-Gotab B., Wphyw dewolucji na brytyjskie partie polityczne ze szczegolnym
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O charakterze procesu $wiadcza sformutowania Norreena Barrowsa dotyczace
dzielenia kompetencji pomigdzy organami na dwodch réznych poziomach systemu
konstytucyjnego. Malgorzata Kaczorowska dotyka takze ogromnie waznej kwestii,
ktora powinna zosta¢ uwzgledniona przy formutowaniu definicji dewolucji, mianowicie
— zasady suwerenno$ci Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa jako zrddta legitymizacji
wladzy organéw powstatych w wyniku dewolucji®*. Najczesciej przyjmuje sie, ze
Parlament Zjednoczonego Krolestwa moze — korzystajac ze swoich kompetencji —
zmieni¢ ksztalt ustrojowy panstwa ustawa, glosami wigkszosci parlamentarnej
(w praktyce najczgsciej glosami partii rzadzacej). Literalna interpretacja zasady
suwerennosci Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa oznaczalaby, ze organ ten moze
ustawa zlikwidowaé organy powstale wskutek dewolucji, zmniejszy¢ lub poszerzyc
zakres ich kompetencji. Wlasnie ta dowolnos¢ w zakresie przyznawania
poszczegolnych kompetencji (zarowno pod wzgledem ich zakresu przedmiotowego,
podmiotowego jak i terytorialnego) ma odroznia¢ dewolucje od systemu federalnego™.
Kwestia ta wzbudza pewne kontrowersje, poniewaz Parlament Szkocki zostat
ustanowiony po przeprowadzeniu referendum, zatem w proces decyzyjny wiaczono
naréd szkocki — wspdlnote polityczna. Zwolennicy szkockiej mys$li narodowej
(szczegoblnie nacjonali$ci szkoccy) uwazaja, ze zrodlem wiadzy jest narod szkocki,
ktoéry pozostaje wspolnota suwerenna 1 ma prawo wybrania ustroju najlepiej
przystosowanego do jego potrzeb. To z kolei rodzi pytanie czy Parlament
Zjednoczonego Krolestwa moze zdelegalizowa¢ Parlament Szkocki ustawa czy raczej
powinien zapyta¢ naréd szkocki o umozliwienie jego zniesienia®. Na tym tle kwestia
suwerennosci  Parlamentu  Zjednoczonego Krdlestwa pozostaje co najmniej

problematyczna.

uwzglednieniem zmian zachodzqcych w Szkocji, [w:] Zigba A. [red.], Konstytucjonalizm w panstwach
anglosaskich, Krakow 2013, s. 185-307).

% Zasade suwerennoéci Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa nalezy pojmowaé szerzej niz
wskazywaloby na to jej literalne okreslenie. Parlament nalezy bowiem rozumie¢ jako swego rodzaju
triadg: Korong (Kréla), Izbg Gmin i Izb¢ Lordéw, zatem suwerenno$¢ parlamentu wyraza sig¢ w
sformutowaniu ,,Korona w Parlamencie” (ang. Crown-in-Parliament) (zob. Biskup P., Prawno-polityczna
ewolucja brytyjskiej doktryny suwerennosci, Warszawa 2007, s. 27; Dicey A.V., Introduction to the Study
of the Law and Constitution, Indianapolis 1982, s. 3). W zalozeniach konstytucji brytyjskiej ,,parlament”
jest zespotem trzech wiladz, ktére wzajemnie si¢ ograniczaja.

34 Zob. szerzej: Encyclopedia Britannica, www.britannica.com/topic/devolution-government-and-politics,
dostep: 20.01.2016; Simpson D., UK Government and Politics in Context, Londyn 1998, s. 7.

% Na ten ostatni problem zwraca uwage Vernon Bogdanor (zob. Bogdanor V., Devolution..., op. Cit.,
S. 288-298, zob. takze: Bogdanor V., Devolution: Decentralization or Disintegration?, [w:]: Political
quarterly, t. 70, nr 2, kwiecien-czerwiec 1999, s.185-188).
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Problemem zwiazanym z powyzszymi definicjami jest sprowadzenie przez
Norreena Burrowsa dewolucji wytacznie do stanowienia prawa, a przez Malgorzate
Kaczorowska do organow o wybieralnym charakterze. Na znacznie szerszy zakres
przedmiotowy dewolucji zwraca uwageg Colin Pilkington, ktory dokonal podziatu na

trzy rodzaje:

1) ,dewolucja wiladzy wykonawczej, ktora przekazuje wiladze¢ w zakresie
podejmowania decyzji i jest charakterystyczna dla Zgromadzenia Walii
[w stanie prawnym na 2002 rok — przyp. K.P.]”,

2) ,dewolucja legislacyjna, ktora przekazuje wladzg¢ w zakresie stanowienia
prawa i jest forma dewolucji reprezentowana przez Parlament Szkocki”,

3) »dewolucja administracyjna, ktoéra przekazuje wiladze¢ w zakresie
wykonywania okreslonych funkcji sprawowanych przez ministerstwa do
spraw Szkocji, Walii i Irlandii Pélnocnej a takze przez rdzne angielskie

samorzady lokalne oraz przez Greater London Authority”.

Powyzsze definicje uwidaczniaja rozne rodzaje dewolucji; w sposob pelniejszy
ukazuja charakter kompetencji przekazywanych przez rzad centralny, jednak ich wada
pozostaje nadmierna koncentracja na czynnosci przekazania uprawnien. Podziat stanowi
jednak potwierdzenie tezy, ze dewolucji nie nalezy okre$la¢ jako szczegdlnego rodzaju
decentralizacji; takiej pokusie ulegli niektorzy polscy badacze®’. Mala Encyklopedia

Powszechna PWN wyr6znia decentralizacje W trzech aspektach:

»(...) system administracji, oparty na uniezaleznieniu i usamodzielnieniu
poszczegdlnych organow; decentralizacja w obrgbie danej jednostki
organizacyjnej oznacza przekazanie prawa do podejmowania decyzji

w okreslonych sprawach podleglym organom; decentralizacja w znaczeniu

% Pilkington C., Devolution in Britain today, Manchester 2002, s. 9-10, thum. wi. Wszystkie cytaty
z literatury angielskojgzycznej stanowia tlumaczenie wilasne autora rozprawy, chyba ze w przypisach
zastrzezono inaczej. Z podobnymi definicjami dewolucji mozemy spotka¢ si¢ takze w pozycji
ksiazkowej: Leeke M., Shear C., Gay O., An Introduction to Devolution in the UK, zob. Stradowski M.,
Przystanek niepodlegtosé..., op. cit., s. 197. Wyrazeniem dewolucja administracyjna postuguje sie takze
James Mitchell, ale nie definiuje tego pojecia (zob. Mitchell J., Devolution in the UK, Manchester, Nowy
Jork 2009).

% Kaczorowska M., Problemy narodowosciowe..., [w:] Szczerbifiski H. [red.], Problemy
narodowosciowe..., op. Cit.,, s. 277; Sarnecki P., Ustroje konstytucyjne..., op. cit., s. 66; Zigba A.,
Wspoiczesne brytyjskie..., op. cit., s. 140-141.
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terytorialnym jest to przekazanie przez organy centralne prawa podejmowania

decyzji jednostkom terenowym™>®,

Zgodnie z Matym stownikiem jezyka polskiego stowo decentralizacja oznacza:

»przeniesienie uprawnien organdw centralnych na organy terenowe;

przekazywanie prawa podejmowania decyzji podlegtym organom”gg.

Celem, jaki przyswieca decentralizacji, jest wigc umozliwienie obywatelom udziatu we
wladzy publicznej w szerszym zakresie, zapewnienie lepszego dostosowania
konkretnych dziatan do potrzeb spotecznosci lokalnych oraz ulatwienie mozliwosci
kontrolowania dzialan organéw wladzy publicznej przez samych obywateli. Mozna
wrecz pokusié si¢ o stwierdzenie, ze decentralizacja jest papierkiem lakmusowym dla
prawidlowego dziatania wspoétczesnych systemow demokratycznych.

Wobec powyzszego nalezy postawi¢ tezg, ze dewolucja nie spetnia wszystkich
kryteriow charakterystycznych dla decentralizacji. W procesie dewolucji okreslony
zakres kompetencji przekazywany jest przez wladze centralne organom nizszego
szczebla, ktore otrzymuja pewna swobod¢ dziatania 1 podejmowania decyzji,
a jednoczes$nie zasigg ich dziatania ograniczony jest do okreslonego obszaru. Dewolucja
jest jednak procesem szczegdlnym, poniewaz — w przeciwienstwie do klasycznej
decentralizacji — nie ma roéwnomiernego charakteru. Dotyczy przede wszystkim
regionow, ktorych mieszkancy cechuja si¢ pewnymi odrgbnosciami narodowymi
w stosunku do politycznego centrum Zjednoczonego Krolestwa (jak w przypadku
Szkocji czy Walii). Nalezy zatem wskaza¢, ze poza Londynem (wraz z aglomeracja)
Anglia nie zostata poddana dewolucji. Jak trafnie stwierdza Norman Davies, Anglicy
czesto uwazaja si¢ za Brytyjczykow, uznajac angielskos¢ 1 brytyjskos¢ za synonimon.
W tym kontekscie wypada stwierdzi¢, ze dewolucja jest procesem charakterystycznym
dla Zjednoczonego Krolestwa — nierownomierny jest zardwno zasigg geograficzny tego
procesu (obejmuje tylko czg§¢ panstwa) jak i zakres kompetencji przekazywanych
nowopowstalym organom w poszczegolnych regionach — jest to proces asymetryczny.

Wynikiem dewolucji nie jest wigc przekazanie tych samych kompetencji organom

% Suchodolski B. [red.], Mata Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1959, s. 180.
% Auderska H., Lempicka Z., Skorupka S. [red.], Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1968, s. 107.
0 Davies N., Wyspy, Krakow 2007, s. 24-34.
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okreslonych jednostek terytorialnych, powotanych jednym aktem prawnym (jak to
miato miejsce chociazby w przypadku reformy samorzadu lokalnego w 1998 roku w
Polsce; np. kazdy Sejmik Wojewodzki zajmuje si¢ identycznym zakresem spraw, nie
ma pod tym wzgledem jakichkolwiek roznic kompetencyjnych“). Powotujac sig
konsekwentnie na przyktad ostatniej reformy samorzadu lokalnego w Polsce, zakresem
decentralizacji objety jest teren calego kraju, na ktorym wprowadzono trdjstopniowy
podziat terytorialny42. Zupehie inaczej rzecz ma si¢ w Zjednoczonym Krolestwie.
Zakres stanowienia prawa przez Parlament Szkocki nie pokrywa si¢ z zakresem
stanowienia prawa przez Walijskie Zgromadzenie Narodowe czy Zgromadzenie
Potnocnoirlandzkie. W dodatku Parlament Szkocki zostal ustanowiony na podstawie
Scotland Act 1998* Walijskie Zgromadzenie Narodowe na podstawie Government of
Wales Act 2006*, natomiast Zgromadzenie Potnocnoirlandzkie na podstawie Northern
Ireland Act 1998%°. Wspomniane organy powstaty wprawdzie w wyniku tego samego
procesu, ale na podstawie zupeilnie innych aktéw prawnych, uwzgledniajacych
specyfike kazdego ze wspomnianych regiondéw oraz réznicujacych kompetencje
poszczegbdlnych organdéw. Z tych samych powoddéw nie sposéb postawi¢ znaku
rownos$ci pomigdzy dewolucja a federalizmem.

Nalezy rowniez postawi¢ tezg, ze dewolucja w zakresie wtadzy wykonawczej
prowadzi do decentralizacji tylko wowczas, gdy potaczona jest z dewolucja w zakresie
stanowienia prawa. Dewolucja wylacznie w zakresie wtadzy wykonawczej, w postaci
ustanowienia Biura do spraw Szkocji, ktoremu rzad Zjednoczonego Kroélestwa
stopniowo przekazywal kolejne kompetencje, doprowadzita do daleko idacej
centralizacji ustrojowej. Biuro do spraw Szkocji pozostawato $cisle podporzadkowane
rzadowi Zjednoczonego Krolestwa (za posrednictwem Sekretarza Stanu do spraw
Szkocji). Jego urzednicy mogli wprawdzie gospodarowaé sSrodkami budzetowymi,
przekazywanymi przez rzad Zjednoczonego Krolestwa, ale chociaz posiadali pewna
swobodg decyzyjna, musieli realizowac rzadowa strategi¢ gospodarcza.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania wypada sformulowaé definicje

dewolucji na potrzeby niniejszej rozprawy. Dewolucja jest charakterystyczny dla

1 Zob. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. z 1998 r., nr 91, poz. 576 z
poézniejszymi zmianami).

*2 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego, trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 96, poz. 603).

* http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/section/1, dostep: 10.10.2014.

** http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/32/section/1, dostep: 10.10.2014.

* http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/47/section/5, dostep: 10.10.2014.
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Zjednoczonego Krolestwa proces o nierownomiernym charakterze, ktory polega na tym,
ze organy wladzy centralnej przekazuja kompetencje w zakresie stanowienia prawa lub
w zakresie wladzy wykonawczej na rzecz organdw o charakterze lokalnym
(ograniczonych w dziataniu do okreslonego obszaru geograficznego), po czym
nastepuje dzielenie tych kompetencji pomigdzy organami wladzy centralnej a organami
o charakterze lokalnym, co w zatozeniu przynajmniej czg$ci zwolennikéw tego procesu
nie narusza zasady suwerennosci Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa.

Gwoli uzupehlienia godzi si¢ przypomnie¢, ze za dewolucje w zakresie
stanowienia prawa uwazam — w przeciwienstwie do Vernona Bogdanora — takze
stanowienie prawa wtornego czyli aktow podustawowych (w brytyjskim systemie
prawnym rozporzadzen a w przypadku Walii takze tzw. quasi-ustaw czy — w bardziej
dostownym tlumaczeniu — srodkéw prawnych Narodowego Zgromadzenia Walii, ang.
measures*®). Dla uproszczenia rozwazan dewolucja wykonawcza i administracyjna
w ujeciu Collina Pilkingtona bedzie okre$lana tacznie mianem dewolucji w zakresie

wladzy wykonawczej.

1.2 Pojecie nacjonalizmu w kontekscie szkockiego zycia politycznego

W literaturze brytyjskiej nie udato si¢ wypracowaé powszechnie przyjmowanej
definicji nacjonalizmu w kontekscie szkockiego zycia politycznego®’. Mozna to uznaé
za usprawiedliwione w tym sensie, ze jeszcze w latach 60. XX wieku problem
nacjonalizmu szkockiego wydawat sig nieistotny. Zjednoczone Krolestwo uchodzito za
modelowy przyklad panstwa jednolitego o ugruntowanym systemie politycznym, w
ktorym liczyly si¢ dwa ugrupowania o ogolno-brytyjskie. Politycy zwiazani z
Narodowa Partia Szkocji a nastgpnie Szkocka Partia Narodowaq startowali w wyborach
parlamentarnych, ale dlugo nalezalo to traktowa¢ w kategorii ciekawostek
statystycznych. Sukcesy wyborcze Szkockiej Partii Narodowej w latach 70. XX wieku

zaskoczyly wielu obserwatorow zycia politycznego®®. W dodatku kwestia nacjonalizmu

% Zob. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/32/part/3, dostep: 10.12.2014.

* Niektorzy autorzy nie probuja tworzy¢ definicji nacjonalizmu szkockiego, lecz rozwazaja poglady SNP
w zwiazku z bardziej abstrakcyjnymi definicjami nacjonalizmu, sformulowanymi przez Ernesta Gellnera
czy Anthony’ego D. Smitha (zob. Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National Party.
Transition to Power, Oxford 2012, s. 179; Bryant C., The Nations of Britain, Oxford 2006, ss. 16, 25;
Lynch P., SNP: The History of The Scottish National Party, Cardiff 2013, s. 4).

* Nie bez przyczyny Arthur Midwinter, Michael Keating i James Mitchell uwazaja, iz jeszcze na
poczatku lat 70. XX w. napisanie ksiazki o szkockim systemie politycznym zostaloby uznane za przejaw
ekscentrycznos$ci; problemy w catym Zjednoczonym Krolestwie uwazano za niemal identyczne a system
dwupartyjny wydawat si¢ utrwalony (Keating M., Midwinter A., Mitchell J., Politics and Public Policy in
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szkockiego dtugo nie doczekata si¢ kompleksowego opracowania — pionierski charakter
miato studium Harolda J. Hanhama; wcze$niej wspomniang kwesti¢ poruszal sir
Reignald Coupland w bardziej kompleksowym opracowaniu®.

Warto zaznaczyé, ze w odniesieniu do Szkocji okreslenie nacjonalizm bywa
uzywane w odniesieniu do polityki i zycia kulturalnego™. W rozprawie istotny bedzie
sposob pojmowania nacjonalizmu jako ideologii politycznej, natomiast to, co autorzy
niekiedy utozsamiaja z nacjonalizmem niepolitycznym czy kulturalnym sklonny jestem
uznawac za przekonania i wyobrazenia ksztaltujace szkocka tozsamos¢ narodowa.

Takie rozgraniczenie nie eliminuje jednak wszystkich problemow. Wlasciwie

nie zostal wypracowany powszechnie akceptowany poglad co do historycznych

Scotland, Londyn 1992, s. 1; zob. tez: Keating M., Managing the Multinational State. Constitutional
Settlement in the United Kingdom [w:] Keating M., Salmon T.C., The Dynamics of Decentralization.
Canadian Federalism and British Devolution, Montreal, Kingston, Londyn 2001, s. 22). Roger Levy
wskazuje, iz Szkocka Partia Narodowa miata problemy z przebiciem si¢ na szkockiej scenie politycznej
jako tzw. partia trzecia, statystycznie najbardziej pokrzywdzona przez wigkszosciowa ordynacje
wyborcza (zob. Levy R., Scottish Nationalism on the Crossroads, Edynburg 1990, s. 1-4). Vernon
Bogdanor i Kenneth O. Morgan wspominaja, iz poczatkowo nic nie wskazywato, ze Szkocka Partia
Narodowa stanie sie czym$ wiecej niz luzna grupa maniakoéw i entuzjastow (zob. Bogdanor V.,
Devolution in the United Kingdom, Oxford 2001, s. 120; Morgan, K.O., Regional and National Identities
in the United Kingdom [w:] Keating M. Salmon, T.C, [red.], The Dynamics..., op. cit., s. 13). Dopiero po
1974 roku niektorzy badacze przyjeli teze 0 stopniowej dezintegracji i nieuniknionym rozpadzie
Zjednoczonego Krolestwa (zob. Davies N., Wyspy, op. cit.; Nairn T., The Break-Up of Britain: Crisis and
Neo-Nationalism, Londyn 1981).

9 Zob. Coupland R., Welsh and Scottish Nationalism. A Study, Londyn, Glasgow 1954; Hanham H.J.,
Scottish Nationalism, Cambridge, Massachusetts 1969.

%0 Niektorzy autorzy wskazuja, ze w XIX-wiecznej Szkocji nacjonalizm praktycznie nie istniat na polu
aktywnosci politycznej, poniewaz znajdowal ujécie w szeroko rozumianej kulturze, m. in. w literaturze,
architekturze, medycynie, inzynierii technicznej (zob. Devine T.M., The Scottish Nation 1700-2007,
Londyn 2006, s. 295-298; Paterson L., The Autonomy of Modern Scotland, Edynburg 1994, ss. 42-43,
61). Lindsay Paterson ukut termin niepolitycznego nacjonalizmu, wystepujacego w XIX-wiecznej Szkocji
na trzech plaszczyznach: militarnej, kulturalnej i prawnej (zob. Paterson L., The Autonomy..., 0p. Cit., S.
42-43). Tom Nairn uzywa natomiast wyrazenia sub-nacjonalizm, okreslajac tym mianem swego rodzaju
kulturowy odpowiednik nacjonalizmu politycznego (zob. Nairn T., The Break-Up..., op. cit., s. 155-156)
James Mitchell opisuje posta¢ Donalda Dewara — Sekretarza Stanu ds. Szkocji w rzadzie Tony’ego Blaira
i pierwsza osobg pehiaca funkcj¢ Pierwszego Ministra Szkocji jako nacjonaliste kulturowego, ktory
popieral dewolucj¢ w zakresie stanowienia prawa, aby zachowa¢ polityczna jednos¢ Zjednoczonego
Krolestwa. Jednocze$nie Donald Dewar opisywany jest jako cztowiek posiadajacy niezwykle rozlegla
wiedze w zakresie szkockiej literatury, sztuki i historii (zob. Mitchell J., The Scottish Question, Oxfrod
2014, s. 257-258). O tym jak niejednoznaczne jest okreSlenie nacjonalista kulturowy najlepiej swiadczy
fakt, ze Christopher Harvie okre$lit tym mianem Michaela Forsytha — Sekretarza Stanu do spraw Szkocji
z ramienia Partii Konserwatywnej, ktory starat si¢ dowarto$ciowa¢ Szkotéw na polu kultury, ale byt
absolutnie przeciwny wprowadzeniu dewolucji w zakresie stanowienia prawa (zob. Harvie C., Scotland
and Nationalism. Scottish Society and Politics, 1707 to Present, Londyn, Nowy Jork 2004, s. 232).
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poczatkéw nacjonalizmu szkockiego®'. Problemem pozostaje rowniez skonstruowanie
ram ideologicznych, pozwalajacych sformutowac przedmiotowy zakres definicji. Dos¢
powiedzie¢, ze wezesny etap rozwoju nacjonalizmu szkockiego niekiedy kojarzony jest
z konserwatyzmem52. Kwestia sporng pozostaje czy nacjonalizm szkocki powinien by¢
utozsamiany z dazeniami do ustanowienia Parlamentu (Zgromadzenia) w ramach
konstytucyjnego porzadku Zjednoczonego Krolestwa czy wyltacznie z separatyzmem

i dazeniami do niepodlegtosci Szkocji53. Wspoéiczesnie w  szkockim systemie

*! Christopher Harvie wspomina, iz poczatek powszechnego nacjonalizmu w Szkocji czesto utozsamia sie
z podpisaniem Deklaracji z Arbroath z 1320 roku (zob. Harvie C., Scotland: A Short History, Oxford
2002, s. 59). Sir Reignald Coupland okresleniem nacjonalizmu postuguje si¢ w odniesieniu do okresu
sprzed zawarcia unii szkocko-angielskiej z 1707 roku. Wspomina takze o sentymencie patriotycznym w
Szkocji w kontekscie szkockich wojen o niepodleglos¢ z przetomu XIII i XIV wieku. Uwazat jednak
nacjonalizm i patriotyzm za synonimy (zob. Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 70). Harold J.
Hanham podziela powyzszy poglad z zastrzezeniem, ze nowoczesny nacjonalizm miat swoj poczatek w
potowie XIX wieku (zob. Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 73-75). W podobnym tonie
wypowiada si¢ Chrostopher T. Smout, ktory zastrzega, ze w XIX wieku nacjonalizm szkocki byt w zyciu
politycznym praktycznie nieobecny i ujawnit si¢ na nowo dopiero w poczatkach XX wieku (zob. Smout
C.T., Perspectives on the Scottish identity, [w]: Scottish Affairs, nr 6, zima, 1994, s. 101-102).
Christopher Harvie i Peter Jones widza poczatek nacjonalizmu szkockiego raczej w masowych protestach
przeciwko zawarciu unii angielsko-szkockiej w 1707 roku, jakkolwiek sam nacjonalizm powiazany z
dazeniami separatystycznymi uznaja za stosunkowo miloda ideologi¢ polityczna, rozwijajaca si¢ w XX
wieku (zob. Harvie C., Jones P., The Road to Home Rule. Images of Scotland’s Cause, Edynburg 2000, s.
6). Jack Brand sktonny jest utozsamiaé poczatki nacjonalizmu szkockiego z ruchem na rzecz Home Rule
w latach 80. XIX wieku (zob. Brand J., The National Movement in Scotland, Londyn, Henley, Boston
1979, s. 170-171). Z kolei Tom Nairn utrzymuje, ze nacjonalizm szkocki zaczat ksztaltowaé si¢ dopiero
w poczatkach XX wieku (zob. Nairn T., The Break-Up..., Londyn, 1981, s. 95).

%2 Vernon Bogdanor mianem nacjonalistow okresla ludzi pokroju sir Waltera Scotta, ktorzy w XIX wieku
z jednej strony wyrazali peten lojalizm w stosunku do rzadu brytyjskiego, a z drugiej bronili szkockich
odrebnosci instytucjonalnych w obrebie Zjednoczonego Krodlestwa. Autor wiaze takze tego rodzaju
konserwatywne postawy — charakterystyczne dla XIX-wiecznych toryséw — z nacjonalizmem (zob.
Bogdanor V., Devolution..., op. cit., s. 131). W podobnym tonie wypowiada si¢ Harold J. Hanham, ktory
wskazuje, ze nacjonalizm szkocki I potowy XIX wieku miat z jednej strony do$¢ konserwatywny, z
drugiej romantyczny charakter — Owcze$ni przywddcy konserwatywni dazyli zaréwno do obrony
autonomii instytucji stricte szkockich jak i do przywrdcenia pewnych rozwiazan instytucjonalnych sprzed
unii z 1707 roku. Na poczatku II potowy XIX wieku — zdaniem autora — nacjonalisci szkoccy takze dazyli
do wzmocnienia pozycji politycznej Szkocji poprzez drobne reformy instytucji brytyjskich; niektorzy
sposrod nich opowiadali sig¢, m. in. za powotaniem specjalnego ministra do spraw Szkocji w rzadzie
brytyjskim (Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 73-82).

% Tom Nairn utozsamia nacjonalizm wytacznie z dazeniem do niepodleglosci i separatyzmem (zob.
Nairn T., The Break-up..., op. cit., ss. 95, 131-133). Gordon Wilson — lider Szkockiej Partii Narodowej w
latach 1966-1990 dokonuje wyraznego rozréznienia migdzy nacjonalizmem (utozsamianym wylacznie
z dazeniem do niepodlegltosci Szkocji) a ruchami autonomicznymi z XIX i XX wieku (Wilson G., SNP
the Turbulent Years 1960-1990, Stirling 2009, s. 169). Tam Dalyell — polityk Partii Pracy i jeden z
najbardziej zagorzatych przeciwnikow dewolucji w zakresie stanowienia prawa uznawal nacjonalizm i
separatyzm za synonimy (zob. Dalyell T., Devolution. The End of Britain?, Londyn 1977, ss. 256, 258).
Inni autorzy uzywaja bardziej neutralnego okreslenia szkocki ruch narodowy, ktérego nie ograniczaja do
Szkockiej Partii Narodowej czy dazen separatystycznych (zob. Brand J., Scottish National..., op. Cit.;
Mitchell J., Constitutional Conventions and the Scottish National Movement: Origins, Agendas and
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politycznym mianem nacjonalistow okresla si¢ glownie politykow Szkockiej Partii
Narodowej, ktorych zasadniczym celem jest niepodleglos¢ Szkocji. Nacjonalizmowi
szkockiemu najcze$ciej przeciwstawiany jest unionizm — dazenie do zachowania
jednos$ci Zjednoczonego Krolestwa, kojarzone z takimi ugrupowaniami jak Partia Pracy,
Partia Konserwatywna czy Liberalni Demokraci. Tak prosty podzial bywa
kwestionowany — niektorzy autorzy wskazuja, ze tak ostre zréznicowanie jest mocno
uproszczone, gdyz miedzy SNP a pozostalymi partiami nastapito pewne zblizenie w
kwestiach konstytucyjnych®*.

Majac na uwadze wspomniane trudno$ci warto przyjrze¢ si¢ ogoélnym
definicjom nacjonalizmu. Literatura nie wypracowala poj¢cia, ktoére doczekaloby si¢
powszechnej akceptacji 1 miatoby charakter uniwersalny niczym wzorzec metra w
Sevres pod Paryzem. Podstawowy problem wynika stad, Ze ideologia nacjonalizmu nie
stanowi czysto abstrakcyjnego konceptu; przeciwnie — ksztattowata si¢ pod wptywem
dhugoletnich praktyk politycznych, na przestrzeni kilku stuleci. W dodatku rozwoj tego
rodzaju ideologii nie rozpoczat si¢ we wszystkich miejscach rownoczes$nie i wygladat
rozmaicie w roznych czgsciach §wiata, wigc — W mojej ocenie — wypada raczej mowic
0 nacjonalizmach niz o jednym, uniwersalnym nacjonalizmie. Trzeba wigc uznac, ze
nacjonalizmy ewoluowaty wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami zycia politycznego,
modelami ustrojowymi czy gospodarczymi. Ruchy polityczne odwolujace si¢ do

nacjonalizmu czgsto wykazuja wigeej roznic anizeli podobienstw. Cele polityczne

Outcomes [w:] Strathclyde Papers on Government and Politics, nr 78, 1991, s. 2). James Mitchell
definiuje ruch narodowy jako ,.kampania na rzecz Parlamentu Szkockiego w obrgbie Wielkiej Brytanii
lub poza nia” (zob. Mitchell J., From National Identity to Nationalism [w:] Dickinson H.T., Lynch M.,
The Challenge to Wdestminster: Devolution, Sovereignty and Independence, East Linton 2000, s. 154). W
moim przekonaniu definicja ta powinna jednak zosta¢ sformutowana w odniesieniu do uznania zasady
suwerennos$ci narodu szkockiego, gdyz samo dazenie do ustanowienia Parlamentu (Zgromadzenia)
Szkockiego moze by¢ motywowane powodami niezwiazanymi z retoryka narodowa (mozemy spotkac si¢
takze z uzasadnieniem stricte gospodarczym czy =z argumentacja za zachowaniem jednos$ci
Zjednoczonego Kroélestwa). Cze$¢ autorow uwazato srodowiska zwiazane z dziatalno$cia Szkockiego
Konwentu Konstytucyjnego II potowy lat 80. XX wieku (wywodzace si¢ gtdownie z Partii Pracy oraz
Sojuszu Liberalow i Socjaldemokratow) za przynajmniej czgsciowo nacjonalistyczne; retorykg wyrazana
przez Szkocki Konwent Konstytucyjny okreslano nawet mianem nacjonalizmu przez male ,n” lub
swoistego laburzystowskiego nacjonalizmu; celem Konwentu bylo jednak ustanowienie Zgromadzenia
Szkockiego o charakterze autonomicznym (zob. Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 609;
Levy R., Scottish Nationalism..., op. cit., s. 130-131). Sir Reignald Coupland w ogole nie definiuje
nacjonalizmu przez pryzmat celu politycznego, skupiajac si¢ na sformulowaniu wspdlnej definicji w
odniesieniu do Szkocji i Walii, w mozliwie najszerszym zakresie (zob. Coupland R., Welsh and
Scottish..., op. Cit., s. xvii).

> Zob. Jeffery C., An outbreak of consensus: Scottish politics after devolution, [w:] Political insight, t. 1,
nr 1, kwiecien 2010, s. 32-35; Torrance D., The Battle for Britain. Scotland and the Independence
Referendum, Londyn 2013, ss. 59-62, 323-324.
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nacjonalistow moga by¢ rozmaite: od zapewnienia narodowi autonomii, poprzez
niepodlegtos¢ (a co za tym idzie — wlasna panstwowos¢), az po zapedy
imperialistyczne, autorytarne czy nawet totalitarne, wyrazajace si¢ w dazeniu do
podporzadkowania lub wyniszczenia innych wspélnot (narodow, grup religijnych,
politycznych czy spolecznych). Poza tym ruchy narodowe roznia si¢ pod wzgledem
stosunku do wolnosci liberalno-demokratycznych, otwartosci na pluralizm polityczny i
kulturowy czy sposobu pojmowania wspolnoty narodowej. Sytuacja staje si¢ jeszcze
bardziej skomplikowana biorac pod uwage, ze ten sam nacjonalizm moze wykazywac
znaczne roznice doktrynalne w odmiennych okresach historycznych. Doskonalym tego
przyktadem jest postawa Szkockiej Partii Narodowej, ktéra — bedac ugrupowaniem
powszechnie uznawanym za nacjonalistyczne — ewolucyjnie zmieniata swoj stosunek
do wielu kwestii, w tym do sposobu osiagnigcia niepodleglosci przez Szkocjg,
cztonkostwa niepodleglej Szkocji w Unii Europejskiej (wczesniej w Europejskiej
Wspdlnocie Gospodarczej) czy w NATO.

W tym konteks$cie sformutowanie najprostszej definicji nacjonalizmu wydaje si¢
by¢ zadaniem tylez niewdzigcznym, co prawdopodobnie niewykonalnym. Nie jest to
jednak celem niniejszej rozprawy. Analiza r6znych definicji nacjonalizmu moze okazac
si¢ pomocna przy probie zdefiniowania nacjonalizmu szkockiego, bowiem tylko w petni
zdefiniowana ideologia moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan.

Na tle wezesniejszych rozwazah mozna pokusi¢ sig o stwierdzenie, Ze na sposob
pojmowania nacjonalizmu wplywaja dwa zasadnicze czynniki: praktyka polityczna
I doswiadczenia historyczne. Najlepszym tego przyktadem jest Polska, gdzie — po
przykrych do$wiadczeniach zwiazanych z agresywnym nacjonalizmem niemieckim
w okresie II wojny $wiatowej — nacjonalizm czgsto pojmowany jest pejoratywnie.

Swiadczy o tym definicja wyrazona w Stowniku jezyka polskiego PWN:

,»(...) postawa spoteczno-polityczna i1 ideologia postulujace nadrzedno$¢ interesu
wlasnego narodu, wyrazajace si¢ w egoizmie narodowym, w dyskryminowaniu

innych narodow, nietolerancji i wrogosci w stosunku do nich™®.

Z podobnie brzmiaca definicja mozemy spotka¢ si¢ w Popularnej Encyklopedii

Powszechnej:

% Szymczak M. [red.], Sfownik..., op. cit., s. 243.
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»(...) ideologia 1 ruch polityczny, a takze postawa spoteczno-polityczna,
podporzadkowujace interesy innych narododw interesom wlasnego; wg tej
ideologii wszelkie dziatania polityczne podejmowane sa w celu podniesienia sity

wlasnego narodu, a takze oceniane przez pryzmat jego dobra i interesow”®.

Pejoratywnie nacjonalizm pojmowany jest takze przez autorow Wielkiej Encyklopedii

Powszechnej PWN:

,»(...) postawa spoteczno-polityczna i jedna z form ideologii narodowej, ktora
stawia interesy wilasnego narodu ponad wszelkie inne warto$ci; postuluje
podporzadkowanie wszystkich probleméw politycznych i spotecznych kwestii
walki o narodowe interesy przeciwko innym narodom; przyjmuje, ze obowiazki
cztowieka wobec wilasnego narodu zwalniaja go od wszelkich zobowiazan
moralnych wobec innych narodow, jezeli te zobowigzanie nie sa zgodne
z realizacja dazen wlasnego narodu; wyraza si¢ W egoizmie narodowym,
etnocentryzmie, w wyolbrzymianiu zalet wlasnego narodu i zadaniu dla niego
specjalnych przywilejow, w stosunku pogardy, nietolerancji i wrogosci do

. , 7
innych narodow™’.

O tym jak bardzo zakorzenione w polskiej nauce jest pejoratywne pojmowanie
nacjonalizmu najlepiej $wiadczy stwierdzenie Tomasza Czapiewskiego, ze ,,(...) za
btad nalezy uzna¢ powszechny w Polsce zwyczaj okreslania SNP mianem

o8 Wspomniana teza zostala uzasadniona w ten sposob, ze Szkocka

nacjonalistow
Partia Narodowa — podobnie jak Plaid Cymru® w Walii czy Liga Pélocna we
Wioszech — naleza do rodziny ideologicznej odmiennej od partii nacjonalistycznych,
ktore ,,ochrong tadu tacza z niechgcia do wchodzenia w transnarodowe struktury
polityczne, wrogo$cia wobec imigrantow i dazeniem do budowy silnego paﬁstwa”so.
Nacjonalizmowi przeciwstawiany jest patriotyzm. Tak rzecz si¢ ma w przypadku

definicji patriotyzmu w Wielkiej Encyklopedii Powszechnej PWN:

,»(...) postawa spoleczno-polityczna oparta na zasadach mitosci i przywiazania

do ojczyzny, jednosci i1 solidarno$ci z wlasnym narodem, poczuciu wigzi

% Czopek L. [red.], Popularna Encyklopedia Powszechna. Tom 11, n, Krakéw 1996, s. 14.

> Wielka Encyklopedia Powszechna PWN. Tom 7, Man-Nomi, Warszawa 1966, s. 575.

%8 Czapiewski T., Czy istniejq centrolewicowi nacjonalisci? — Przypadek Szkockiej Partii Narodowej, [w:]
Acta Politica, nr 21, 2009, s. 117.

W jezyku walijskim Plaid Cymru oznacza ,,Partia Walii”.
%0 Czapiewski T., Czy istniejq..., [w:] Acta Politica, nr 21, 2009, s. 117-118.
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spolecznej 1 wspolnoty kulturowej z cztonkami innych narodéw; forma ideologii
narodowej postulujaca podporzadkowanie 1 poswigcenie dazen osobistych

sprawom narodu i ojczyzny, jezeli wymaga tego ich dobro”®.

Z podobnie sformutowanym pojgciem patriotyzmu spotykamy si¢ w Stowniku jezyka
polskiego PWN:

»(...) postawa spoteczno-polityczna i forma ideologii taczaca przywiazanie do
wlasnej ojczyzny, poczucie wigzi spotecznej oraz poswigcenie dla wlasnego
narodu z szacunkiem dla innych narodow i poszanowaniem ich suwerennych

2962
praw’”.

Dla poréwnania w Zjednoczonym Krdlestwie — panstwie o ugruntowanym
parlamentaryzmie i1 dlugoletnich tradycjach demokratycznych, nacjonalizm nie jest
utozsamiany wylacznie z narodowym egoizmem, rasizmem czy Szowinizmem.
W Stowniku jezyka angielskiego dla zaawansowanych stowo nacjonalizm wystepuje

pod dwoma znaczeniami, przy czym pierwsze z nich ma charakter neutralny:

,»1) pragnienie niepodlegltosci politycznej wyrazane przez grupg oséb o
wspolnym jezyku, historii, kulturze: nacjonalizm szkocki [kursywa autorow —
K.P]; 2) przekonanie o wyzszo$ci wlasnego narodu nad pozostatymi: Przywaddcy
dyskutowali o niebezpieczenstwie stawianym przez wzrost radykalnego

nacjonalizmu [kursywa autorow — K.P.]"%,

Mamy zatem do czynienia z dwiema formami nacjonalizmu: umiarkowanym
(przyktadem jest nacjonalizm szkocki) i radykalnym czy szowinistycznym. Powyzszych
znaczen dopelniaja zamieszczone we wspomnianym stowniku znaczenia stowa

nacjonalista:

,»1) kto$, kto wierzy, ze grupa, panstwo czy naréd powinny by¢ niepodlegle:
serbski, kazachski, zuluski nacjonalista [kursywa autorow — K.P]; 2) ktos, kto

ma poczucie, ze interesy jego wiasnego narodu powinny by¢ uwazane za

%1 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN. Tom 8, Nomo-Polsc, Warszawa 1966, s. 524.
62 Szymczak M. [red.], Sfownik..., op. cit., s. 621.
% Hoey M. [red.], English Dictionary..., op. cit., s 995.
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wazniejsze od interesow innych narodow: Prawicowi nacjonalisci zdobyli 43

mandaty [kursywa autoréw — K.P]"%.

Natomiast patriotyzm postrzegany jest bardziej jako stan emocjonalny niz postawa czy
ideologia polityczna:

»(...) silne poczucie mitosci, szacunku i obowiazku w stosunku do wlasnego

paﬁstwa”ss.

Tymczasem nacjonalizmu szkockiego nie sposob co do zasady utozsamiaé
Z szowinizmem, terroryzmem czy proba zdominowania innych narodow. W brytyjskiej
tradycji politycznej nacjonalizm szkocki mozna uzna¢ za ideologi¢ umiarkowana.
Rozprawa dostarczy wiele przyktadow potwierdzajacych tak postawiona tezg. Dla jej
ogblnego zilustrowania wypada nadmienié, Zze nacjonalisci zwiazani z SNP nigdy nie
kwestionowali porzadku demokratycznego, regularnie brali udziat w wyborach do
Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa (pierwszy raz w 1935 roku), po wstapieniu
Wielkiej Brytanii do Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej — w wyborach do
Parlamentu Europejskiego (od 1979 roku), natomiast po zapoczatkowaniu dewolucji w
zakresie stanowienia prawa — takze do Parlamentu Szkockiego (od 1999 roku)®.
Szkocka Partia Narodowa juz w latach 40. 1 50. XX wieku brata udzial w wyborach
samorzadowych, co przy poczatkowo zbyt matych zasobach finansowych, aby podjac
rywalizacj¢ w wigkszo$ci okrggéw w wyborach krajowych, wydawato si¢ rozsadna
StratEgiQB7. Poza tym SNP konsekwentnie uznaje wol¢ narodu — wyrazona w akcie
wyborczym — za potencjalna legitymizacje swoich celow politycznych. SNP
deklarowata poczatkowo w programach wyborczych do Parlamentu Zjednoczonego
Kroélestwa, iz zdobycie wigkszosci mandatéw w szkockich okregach wyborczych bedzie
roéwnoznaczne z wyrazeniem przez nardd szkocki woli osiagnigcia niepodlegtosci. To z
kolei mialo umozliwi¢ przeforsowanie ustaw niezbgdnych dla ustanowienia Parlamentu
Szkockiego, posiadajacego kontrolg nad wszystkimi sprawami Szkocji. Parlament ten

mial sklada¢ si¢ z postow szkockich, wybranych wczesniej do Parlamentu

* Ibidem.

% Ibidem, s. 1096. Pojecia patriotyzmu i nacjonalizmu bywaja stosowane zamiennie. Najlepszym
przyktadem jest ujecie sir Reignalda Couplanda, ktéry podkresla, ze nacjonalizm moze by¢ zgodny lub
niezgodny z normami moralnymi w zaleznosci od tego czy interes narodowy jest pojmowany przez
nacjonalistow we wlasciwy sposdb (zob. Coupland R., Welsh and Scottish..., 0p. Cit., S. Xvii).

% Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., s. 18-24.

%7 Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 177.
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Zjednoczonego Krolestwa, a jego zadaniem miato by¢ opracowanie projektu konstytucji
niepodlegtej Szkocji, ktéra nastgpnie miata zosta¢ poddana pod glosowanie w
referendum®. W pozniejszym okresie nastapita pewna modyfikacja programowa, totez
zwycigstwo SNP w szkockich wyborach do Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa
miato uruchomi¢ negocjacje z rzadem Zjednoczonego Krolestwa oraz organizacjami
migdzynarodowymi a po ich skutecznym zakonczeniu, do zorganizowania referendum
w sprawie przyjecia konstytucji niepodleglej Szkocji69. Natomiast po zapoczatkowaniu
dewolucji w zakresie stanowienia prawa nastapita zmiana doktrynalna — zwycigstwo
SNP w wyborach do Parlamentu Szkockiego miato doprowadzi¢ do zorganizowania
referendum, w ktorym nardd szkocki wypowiedzialby si¢ czy Szkocja powinna oglosi¢
niepodlegios’ém.

Niezaleznie od wspomnianej ewolucji, szkoccy nacjonali§ci niezmiennie
szanowali wolg¢ suwerennego narodu szkockiego. Nawet jesli wyniki wyborcze byly
dalekie od oczekiwan (co zdarzalo si¢ wielokrotnie), politycy Szkockiej Partii
Narodowej nie kwestionowali legalno$ci wyborow czy zasadno$ci tej instytucji, a jesli
szukali winnych, to raczej we wlasnych szeregach. Najlepszym tego przykladem jest
konflikt pomigdzy partyjnym establishmentem a dysydentami z tzw. Grupy’79 (ang. 79
Group) po wyborach parlamentarnych z 1979 roku, szczegélowo omdéwiony w dalszej
czesci rozprawy. Nacjonalisci ze Szkockiej Partii Narodowej w latach 80. XX wieku
niejednokrotnie opowiadali si¢ za stosowaniem obywatelskiego niepostuszenstwa,
probowali organizowa¢ masowe protesty przeciwko polityce rzadu Margaret Thatcher
czy wlamac¢ si¢ do budynku Royal High School w Edynburgu i tam demonstracyjnie
odczyta¢ symboliczny manifest o ustanowieniu Zgromadzenia Szkockiego71.
W 11 potowie lat 80. XX w. SNP protestowata przeciwko wprowadzeniu w Szkocji tzw.

podatku poglownego (ang. poll tax), inicjujac i wspierajac kampanig na rzecz uchylania

68 Zob. m. in.: Policy of The Scottish National Party, Edynburg 1950, s. 2; The New Scotland, Edynburg
1970, s. 2; The Scottish National Party Election Manifesto — February 1974, Edynburg 1974, s. 5;
Choose Scotland — The Challenge of Independence. Manifesto of the SNP for the 1983 General Election,
Edynburg 1983, s. 2; Play the Scottish Card. SNP General Election Manifesto 1987, Edynburg 1987, s. 5.
% Independence in Europe. Make it happen now! The 1992 Manifesto of the Scottish National Party,
Edynburg 1992, s. 3; Yes We Can Win the Best for Scotland. The SNP General Election Manifesto 1997,
Edynburg 1997, s. 9.

" Zob. m. in.: Enterprise. Compassion. Democracy. Scotland’s Party Manifesto for the Scotland’s
Parliament Election 1999, Edynburg 1999, ss. 1, 4, 10; SNP. It’s Time. Manifesto 2007, Edynburg 2007,
ss. 8, 15; Scottish National Party Manifesto 2011. Re-elect A Scottish Government Working For
Scotland, Edynburg 2011, ss. I, 28.

™ Zob. m. in.: Mitchell J., Strategies for Self-government. The Campaigns for Scottish Parliament,
Edynburg 1996, s. 226-227; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 230.
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sic od placenia nowego podatku’®. Dzialania odwolujace sic do obywatelskiego
niepostuszenstwa byly rowniez podejmowane wczesniej — cze$¢ partyjnych dzialaczy
odmawiala uczestnictwa w armii brytyjskiej podczas Il wojny §wiatowej, narazajac si¢
na sankcje prawne73. Nawet jesli wzia¢ pod uwage tego rodzaju dzialania, nie sposob
uzna¢ tego ugrupowania za rewolucyjne, stosujace przemoc czy uciekajace si¢ do aktow
terrorystycznych.

Do obywatelskiego niepostuszenstwa czy aktywnosci pozapolitycznej
nawiazywaly rowniez pomniejsze organizacje z lat 50. XX wieku jak Young Scots czy
Fianna na-h Alba, ale i one stronily od stosowania przemocy’*; podobnie mozna
scharakteryzowa¢ Szkockich Patriotow (ang. Scottish Patriots) — ugrupowanie
marginalne, aktywnie dziatajace w latach 60. XX wieku”. Bardziej radykalnym
charakterem wyroznialy si¢ takie organizacje jak Klub 1320 (ang. 1320 Club) i Siol Nan
Gaidheal (ang. Sons of Scotland, SNG)’®, lecz ich aktywno$¢ miala charakter
epizodyczny. Szkocka Partia Narodowa rezolucja z marca 1968 roku zabronita
podwojnego cztonkostwa w Klubie 1320 oraz SNP’’. Cztonkowie SNG zostali
wydaleni z SNP w wyniku rezolucji zapadlej na konwencji partyjnej w Ayr w lipcu
1982 roku’®. Podobnie rzecz sie miata z radykalnymi grupami: Settler Watch i Scottish
Watch, ktore w latach 90. XX wieku szerzyly w Szkocji propagandg anty-angielska;
Szkocka Partia Narodowa szybko si¢ od nich odciglta, opowiadajac si¢ za
podejmowaniem aktywno$ci politycznej w ramach obowiazujacego porzadku
prawnego’.

Warto réwniez wspomnie¢, ze SNP uznawata liberalne prawa i1 wolnosci

obywatelskie, ktorym dawata wyraz w programach i obiecywala wilaczenie ich do

72 Zob. m. in.: Henderson C., SNP launches chase two of protest, [w:] The Glasgow Herald z 16.03.1989
r., s. 6.; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 235-236; Hassan G. [red.], The Modern SNP: From Protest to
Power, Edynburg 2009, s. 123; Bennie L., Jones R., Mitchell J. [red.], The Scottish National Party..., Op.
cit., s. 29.

73 Zob. Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 237-239; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op.
cit.,

s. 166; Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., . 58; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., 97-98.

" Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 251.

® Hanham H.J., Scottish Nationalism, op.cit., s. 178-179.

® W 1982 roku nastapita fuzja tych organizacji — cztonkowie Klubu 1320 wstapili do SNG (zob. Barberis
P., McHugh J., Tyldesley M., Encyclopedia of British and Irish Political Organizations: Parties, Groups
and Movements of the 20th Century, Londyn 2000, s. 409).

" Wilson G., SNP the Turbulent..., op. cit., 2009, s. 42.

"® Devine T. M., The Scottish Nation..., op. Cit., s. 600-601; Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., s.
186-188; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 230-231.

" Barberis P., McHugh J., Tyldesley M., Encyclopedia of British and Irish..., op. cit., s. 407-408.
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pisanej konstytucji niepodlegtej Szkocji®. Podobne deklaracje padaty takze w biate]
ksigdze Przysztos¢ Szkocji. Twoj przewodnik do niepodlegtej Szkocji, wydanej podczas
kampanii przed referendum z 18 wrzes$nia 2014 roku®.

Nie sposob kojarzy¢ nacjonalizmu szkockiego z pejoratywnymi koncepcjami
politycznymi (poza wyjatkowo nieliczna ekstrema polityczna), w tym z dazeniami
autorytarnymi, rasizmem czy szowinizmem.

Dwa rodzaje nacjonalizmoéw wyr6znit z kolei Hans Kohn. Rozroznienie ma
charakter dychotomiczny, zostalo dokonane w oparciu o kryteria geograficzne,
spoteczne i gospodarcze. Autor wyjasnial, ze w regionach Europy, w ktorych w XVIII
wieku silna pozycje polityczna uzyskat stan trzeci, zwigzany z mieszczanstwem i
burzuazja, tj. w Wielkiej Brytanii, we Francji czy w Stanach Zjednoczonych,
nacjonalizm znajdowat wyraz w przemianach politycznych i gospodarczych; natomiast
w krajach o zupetlie innych tradycjach politycznych, gdzie jeszcze w XIX wieku
dominowato ziemianstwo (Wlochy, Niemcy, panstwa stowianskie) nacjonalizm
przejawial si¢ w szeroko rozumianej kulturze — jezyku, folklorze, literaturze.
Amerykanski uczony uznal, ze w Stanach Zjednoczonych oraz panstwach Europy
Zachodniej o silnie wyksztatlconej klasie $redniej nacjonalizm mial charakter
obywatelski, wiazat si¢ z akceptacja podstawowych wartosci liberalnych; tymczasem w
Europie Wschodniej, w krajach charakteryzujacych si¢ silna pozycja polityczna
ziemianstwa oraz widocznymi pozostato§ciami systemu feudalnego, nacjonalizm
przybrat bardziej agresywna formg, oparta na kryteriach etnicznych i wzorcach
autorytarnych®.

Powyzsze rozréznienie na nacjonalizm etniczny (wschodni) 1 obywatelski
(zachodni) doczekato si¢ takze krytycznej analizy83. Abstrahujac od argumentdéw

krytycznych, podzial ten przydaje si¢ w rozwazaniach nad nacjonalizmem szkockim.

8 Zob. m. in.: The Scottish National Party Election Manifesto — February 1974, op. cit., s. 6-7; Choose
Scotland..., op. Cit., s. 3; Play the Scottish Card..., op. Cit., s. 8; Independence in Europe..., 0p. Cit., s. 2;
Best for Scotland. A Real Scottish Government. August 1996, Edynburg 1996, s. 2; Yes We Can..., op.
cit., s. 10; A Model Constitution for An Independent Scotland, Edynburg 2013, art. I1X.

81 Scotland’s Future. Your Guide to an Independent Scotland, Edynburg 2013, s. 356.

82 7ob. szerzej: Kohn H., The Idea of Nationalism. A Study of Its Origins and Background, New
Brunswick, Nowy Jork 2008.

8 Zob. Kuzio T., The myth of the civic state: a critical survey of Hans Kohn's framework for
understanding nationalism, [w:] Political and Racial Studies, nr 1, styczen 2002, s. 24-25. Umiarkowanie
krytyczny poglad wyraza Paul Lawrence uwazajac, ze dychotomiczne rozréznienie nie ma wigkszego
sensu, poniewaz nacjonalizmy w wiekszos$ci krajow opieraja si¢ zarowno na etniczno$ci jak i poczuciu
obywatelstwa, w réznych proporcjach (zob. Lawrence, P., Nacjonalizm: historia i teoria, Warszawa
2007, s. 164-165).
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Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze nacjonalizm szkocki oparty jest gtéwnie na
postrzeganiu narodu szkockiego w kategoriach wspdlnoty obywatelskiej, wiaze sig
z akceptacja wartosci liberalno-demokratycznych oraz praw cztowieka. Politycy
Szkockiej Partii Narodowej od lat opowiadaja si¢ za konieczno$cia wspolpracy
niepodleglej Szkocji z pozostalymi narodami Wysp Brytyjskich®. Mozliwosé
otrzymania obywatelstwa w niepodlegtej Szkocji nie bylaby zalezna wylacznie od
kryteriow etnicznych czy kulturowych, co takze §wiadczy o inkluzyjnosci nacjonalizmu
w wydaniu SNP®. W podobnych kategoriach nalezy ocenia¢ otwarto$¢ na imigracje czy
zapowiedzi prowadzenia polityki pro-imigracyjnej, jesli Szkocja stalaby si¢ panstwem
niepodlegtym®. Jedynie skrajnie nieliczni Siol Nan Gaidheal postrzegaja naréd szkocki
w kategoriach etnicznych i kulturowych, jako wspdlnotge w duzym stopniu zamknigta na
oddziatywanie innych kultur® . W zyciu politycznym nie odgrywaja zadnej roli — przede
wszystkim nie posiadaja (i nigdy nie posiadali) reprezentacji politycznej w Parlamencie
Szkockim czy Westminsterze. Nie sposdb wigc co do zasady utozsamia¢ nacjonalizmu
szkockiego z etniczno$cia, ani tym bardziej z Sszowinizmem czy postulatami
0 konieczno$ci asymilacji przedstawicieli innych kultur, ktérzy nie speknialiby
okreslonych kryteriow kulturowych.

Rozpatrywanie ogdlnych definicji nacjonalizmu nie bytoby kompletne, gdyby
pominaé ujecie proponowane przez szkockiego teoretyka — Toma Nairna. W jego
autorskiej teorii dostrzega si¢ silne zwiazki ze skutkami industrializacji 1 rewolucji
przemystowej, nierdwnomiernym rozwojem gospodarczym w relacjach na linii
centrum-peryferia oraz globalizacja. Stad tez — biorac pod uwage silne elementy
materialistyczne w tym ujgciu — przedstawiana przez niego teoria laczona jest z
modernizmem i tzw. Nowa Lewica czy nowoczesnym marksizmem®. W niezwykle
wnikliwym studium The Break-up of Britain. Crisis and Neo-Nationalism szkocki

uczony definiuje nacjonalizm w nast¢pujacy sposob:

8 Zob. m. in.: Choose Scotland..., op. cit., s. 10; The Parliament and Constitution of Independent
Scotland, Edynburg 1997, s. 18; Scotland’s Future..., 0p. Cit., s. 213-216.

8 Zob. Scottish National Party. Programme for Government, Edynburg 1999, s. 4; Scotland’s Future...,
op. cit., s. 271-273.

8 Scotland’s Future..., op. cit., s. 267-271.

8 Nationalism: Towards a new definition, http://www.siol-nan-gaidheal.org/newdef.htm, dostep:
10.12.2015.

8 Jaskulowski K., Nacjonalizm bez narodéw. Nacjonalizm w koncepcjach anglosaskich nauk
spolecznych, Wroctaw 2009, s. 157-158; Lawrence P., Nacjonalizm..., op. Cit., s. 220-221.
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»(...) mobilizacja mas w protescie przeciwko niemozliwemu do zaakceptowania,

., . . .5,89
nierownomiernemu rozwojowi” .

Tom Nairn polemizuje z pogladami oswieceniowego racjonalizmu jakoby postep
techniczny prowadzit do réwnomiernego rozwoju. W rzeczywistosci modernizacja
prowadzi — jego zdaniem — do dyskryminacji regionow peryferyjnych w stosunku do
politycznego centrum, i to na kilku plaszczyznach: politycznej, gospodarczej i
militarnej. Zatem nacjonalizm stanowi przejaw spotecznego protestu przeciwko tego
rodzaju dyskryminacji®®*. W ocenie Toma Nairna Szkocja stanowita wyjatek, poniewaz
dlugo dominowalo tam przekonanie o rownomiernym rozwoju Zjednoczonego
Krolestwa, a idealy filozofii oswieceniowej byty popularne wsrdd szkockich elit, ktore
nie naklaniaty mas do oporu®’. Autor The Break-Up of Britain... stoi na stanowisku, ze
gwaltowny rozwoj nacjonalizmu szkockiego przypada na lata 70. XX wieku i
przypomina sytuacije krajow Trzeciego Swiata; zwiazany jest z umiedzynarodowieniem
gospodarki, procesem globalizacji, odkryciem z16z ropy naftowej na Morzu Poénocnym
i ich eksploatacja przez zagraniczne koncerny. To z kolei zbieglto si¢ w czasie z
rozpadem Imperium Brytyjskiego, postgpujaca dezintegracja Zjednoczonego Krolestwa
i kryzysem ideologii socjalizmu®.

Koncepcja Toma Nairna jest trafna w tym sensie, ze nacjonalizm szkocki
w niewielkim stopniu czerpie z odrgbnosci etnicznych czy kulturowych. Kwestie natury
gospodarczej, w tym zwiazane z mozliwosciami wylacznej eksploatacji zasobow
energetycznych przez Szkocj¢, maja istotne znaczenie w argumentacji na rzecz
odnowienia szkockiej panstwowosci. Wydaje si¢ jednak niewystarczajaca dla
zdefiniowania nacjonalizmu szkockiego. Wzrost poparcia dla Szkockiej Partii
Narodowej w latach 70. XX wieku miat w duzej mierze charakter protestu wyborcow
przeciw scementowanemu systemowi dwupartyjnemu i elitom politycznym. Poparcie
dla niepodleglosci Szkocji nie pokrywalo si¢ z poparciem dla Szkockiej Partii
Narodowej®. Trudno jednoznacznie taczy¢ nacjonalizm szkocki we wszystkich stadiach
jego rozwoju z poparciem dla dokonywania redystrybucji dobr i utworzenia bardziej

sprawiedliwego spoteczenstwa. Trudno rowniez uznawaé, iz nacjonalizm szkocki

% Nairn T., The Break-Up..., op. cit., s. 96.

% bidem, s. 97.

*! |bidem, s. 105-125.

% |bidem, s. 127-195.

% Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., . 577.

33



zawsze odwotywal si¢ do szeroko rozumianych mas spotecznych. Wystarczy
wspomnie¢, ze w latach 1945-1960 SNP nie chciala powiela¢ dominujacych w
Zjednoczonym Krolestwie wzorcoOw gospodarczych, zwiazanych z projektem panstwa
dobrobytu (ang. Welfare State). W tamtym okresie najwigkszy wptyw na program SNP
mial Robert Mclntyre, ktory taczyl konserwatyzm obyczajowy z liberalizmem
gospodarczym, a czgsciowo z socjalizmem chrzescijanskim. Nacjonalisci szkoccy,
skupieni w SNP, najwigkszy nacisk ktadli wowczas na syntezg indywidualizmu
jednostkowego ze swego rodzaju korporacjonizmem — niepodlegla Szkocja miata by¢
raczej zbiorem niewielkich, lokalnych wspdlnot, ktorych cztonkowie staraliby si¢ bra¢
swoj los we wlasne rece; odnowienie panstwowosci szkockiej miato shuzy¢ przede
wszystkim decentralizacji, poszerzeniu zakresu wolnosci gospodarczej 1 minimalizacji
interwencjonizmu panstwowego, ktory miat zosta¢ ograniczony do takich obszarow jak
budownictwo mieszkaniowe, wlasno$é ziemska, rybotéwstwo czy przemyst®. Ideologie
Szkockiej Partii Narodowej z tamtego okresu nalezaloby raczej utozsamiaé z
koniecznoscia likwidacji nieréwno$ci w poziomie zycia pomigdzy Szkocja a Anglia (i
to bardziej dzigki staraniom samych Szkotow) anizeli ze sprzeciwem wobec dziatan
migdzynarodowego kapitalizmu. Poczatkowo proponowane przez nacjonalistow
rozwiazania nie mialy czysto masowego charakteru — opieraty si¢ na indywidualizmie,
podejmowaniu wyzwan i cigzkiej pracy przez jednostki oraz wzajemna pomoc w
ramach spontanicznie tworzonych zrzeszen. W ten wlasnie sposob miatoby wygladaé¢
budowanie bogactwa catego narodu, jego suwerennos$ci. Takie ujecie nie odpowiada
stawianej przez Toma Nairna tezie jakoby nacjonalizm w swojej retoryce zawsze
odnosit si¢ do bezimiennych mas (przydajac im wspolne miano narodu) w celu poprawy
ich sytuacji ekonomicznej.

Trzeba rowniez wskazaé, ze jeszcze w poczatkach lat 70. XX wieku nie
uwazano SNP za ugrupowanie w pelni lewicowe czy socjaldemokratyczne, o czym
bedzie mozna przekonaé si¢ w dalszej czgsci rozprawy. Dopiero w latach 80. XX wieku
nacjonali$ci szkoccy zaczgli programowo wyraznie zbliza¢ si¢ do lewicy, a u progu

obecnego stulecia stali si¢ realnym przeciwnikiem Partii Pracy.

% Zob. m. in.: Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 173-176; Maxwell S., Social Justice and the
SNP [w:] Hassan G. [red.], The Modern..., op. cit., s. 121; .Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 193-194;
Statement of Aim and Policy of the Scottish National Party, adopted 7""-8" December 1946 [w:] Hanham
H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 213-230.
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Warto réwniez przywolaé pojecie nacjonalizmu sformutowane przez

Anthony’ego D. Smitha w pracy Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia:

»Ruch ideologiczny 1 narodowy skierowany na zdobycie 1 zachowanie
autonomii, jednos$ci i tozsamosci spotecznosci, ktorych cztonkowie uznawani sa

za stanowiacych rzeczywisty lub potencjalny <<nar6d>>"%.

Jest to jedna z najbardziej otwartych w swym ksztalcie definicji nacjonalizmu. Na
gruncie szkockim to jednak bardziej wada niz zaleta. NacjonaliSci w niektorych
regionach Europy zadowalaja si¢ autonomia polityczna, z kolei w innych ich celem jest
uzyskanie niepodlegltosci. Nacjonali$ci szkoccy z SNP za cel stawiajq sobie odnowienie
utraconej panstwowosci, cho¢ takie kwestie jak ksztatt ustrojowy niepodlegtej Szkocji,
jej miejsce w porzadku migdzynarodowym czy stosunek do pozostatych krajow Wysp
Brytyjskich bywaty przedmiotem sporéw i podlegaty stopniowym zmianom. Gdyby
uznaé, ze celem szkockich nacjonalistow jest pewna doza autonomii politycznej,
szczegblnie ustanowienie Parlamentu Szkockiego, trzeba by doj$¢ do przekonania, ze w
gruncie rzeczy wszystkie liczace si¢ ugrupowania polityczne w Szkocji maja charakter
nacjonalistyczny. Taki wniosek bytby jednak nieuprawniony, zwlaszcza biorac pod
uwagg, iz politykow Partii Pracy, Partii Konserwatywnej czy Liberalnych Demokratow
nie okresla si¢ mianem nacjonalistow. Tymczasem obecnie w Parlamencie Szkockim
nie ma takiej partii politycznej, ktora zmierzataby do rozwiazania Parlamentu
Szkockiego ipowrotu do scentralizowanego modelu ustrojowego. Nawet Partia
Konserwatywna, ktéra przez ponad dwie dekady konsekwentnie sprzeciwiala sig
ustanowieniu Zgromadzenia (Parlamentu) Szkockiego, w ostatnich latach zmienita swoj
stosunek do dewolucji w zakresie stanowienia prawa. Rzad Partii Konserwatywnej 1
Liberalnych Demokratow w 2012 roku przeforsowal Scotland Act, zapewniajacy
Parlamentowi Szkockiemu nowe kompetencje, szczeg6lnie w zakresie zmian wysokos$ci
niektorych podatkow czy zaciagania limitowanych poZyczek%. Poglady liderki

Szkockiej Partii Konserwatywno-Unionistycznej”” — Ruth Davidson réwniez przeszly

% Smith A.D., Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007, s. 21, thum. Chomicka E.

% Macnab S., Scotland steps into the future with new powers for Holyrood, [w:] The Scotsman,
19.04.2012, S. 10; zob. szerzej: Scotland Act 2012,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/contents/enacted, dostep: 20.12.2014.

%7 Szkocka Partia Konserwatywno-Unionistyczna (ang. Scottish Conservative and Unionist Party) jest
czescig Partii Konserwatywnej, ktora dziata na terenie Szkocji.
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znamienna ewolucje®®. Wszystkie partic majace swoja reprezentacje w Parlamencie
Szkockim uczestniczyly w pracach komisji konstytucyjnej pod przewodnictwem lorda
Smitha of Kelvin. Powolanie tej komisji byto nast¢pstwem przyrzeczenia (ang. VOW)
opublikowanego 16 wrzesnia 2014 r. na famach dziennika The Daily Record, ztozonego
przez przywddcow czolowych brytyjskich ugrupowan: Eda Milibanda z Partii Pracy,
Davida Camerona z Partii Konserwatywnej i reprezentanta Liberalnych Demokratow —
Nicka Clegga. Obiecywano jak najszybsze przekazanie Parlamentowi Szkockiemu
nowych kompetencji, gdyby Szkoci opowiedzieli si¢ w referendum za pozostaniem przy
Zjednoczonym Krolestwie®®. Przyrzeczenie miato zapewni¢ wzmocnienie unii
brytyjskiej, wigc jego realizacja musiataby zadowoli¢ mieszkancow Szkocji i pozostatej
czgsci Zjednoczonego Krolestwa; musiata stanowi¢ swego rodzaju kompromis
W wymiarze ogélno-brytyjskim. Szkocka Partia Narodowa wprawdzie wylonita
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reprezentantow do komisji lorda Smitha ", lecz jej podstawowym celem pozostaje

niepodlegtos¢ Szkocji, uwazana za warunek konieczny do przywrdcenia narodowi

% Ruth Davidson po wyborze na lidera Szkockiej Partii Konserwatywno-Unionistycznej uznata, ze
Scotland Bill (obecnie Scotland Act 2012) stanowi nieprzekraczalng granice kompetencji, jakie moga
zosta¢ przyznane Parlamentowi Szkockiemu. Projekt ustawy pordéwnata do linii wytyczonej na piasku
(ang. line in the sand) (Johnson S., Ruth Davidson promises no more devolution if she wins Scottish Tory
leadership, http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scotland/8753684/Ruth-Davidson-promises-no-
more-devolution-if-she-wins-Scottish-Tory-leadership.html, dostep: 02.01.2015; Torrance D., The Battle
for Britain..., op. cCit., s. 225). Wkrotce zmienita poglady postulujac, aby Parlament Szkocki otrzymat
dalej idace kompetencje finansowe i aby jego autonomiczna pozycja byta zblizona do parlamentéw
stanowych w Stanach Zjednoczonych (zob. Davidson R., Strengthening Devolution, Taking Scotland
Forward, http://www.scottishconservatives.com/2013/03/strengthening-devolution-taking-scotland-
forward/, dostep: 03.01.2015; Black, A., Ruth Davidson supports more Holyrood financial powers,
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-21933791, dostep: 3.01.2015).

% The Vow [w:] The Daily Record, 16.09.2014, s. 1; zob. tez: David Cameron, Ed Miliband and Nick
Clegg sign joint historic promise which guarantees more devolved powers for Scotland if we vote NO,
http://www.dailyrecord.co.uk/news/politics/david-cameron-ed-miliband-nick-4265992, dostep:
22.09.2014. Raport z prac komisji lorda Smitha zostat opublikowany 27 listopada 2014 r. (zob. The Smith
Commission, Report of the Smith Commission for further devolution of powers to the Scottish Parliament,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20151202171017/http://www.Smith-commission.scot/wp-
content/uploads/2014/11/The_Smith_Commission_Report-1.pdf, dostgp: 30.12.2014).

190 Opecna lider SNP — Nicola Sturgeon zadeklarowata nawet, ze bylaby gotowa zawiesi¢ dazenia do
niepodlegtosci, gdyby Komisja Lorda Smitha osiagngta porozumienie odno$nie maksymalnej dewolucji
W zakresie stanowienia prawa i zapewnita Parlamentowi Szkockiemu pelna autonomig¢ podatkowa (zob.
Philip A., SNP deputy leader Nicola Sturgeon submits radical plans for ‘independence lite' as new
devolution powers are drawn up, http://www.dailyrecord.co.uk/news/politics/snp-deputy-leader-nicola-
sturgeon-4417909, dostgp: 15.11.2014). Przedstawicielami SNP w komisji byli John Swinney i Linda
Fabiani (zob. The Smith Commission, Report of the Smith Commission for further devolution of powers
to the Scottish Parliament, S. 4,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20151202171017/http://www.smith-commission.scot/wp-
content/uploads/2014/11/The_Smith_Commission_Report-1.pdf, dostgp: 30.12.2014).
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szkockiemu petni suwerenno$ci’®™. Taki sposéb argumentacji, niepozbawiony
elementow egoizmu narodowego, w zasadzie obcy jest wspomnianym wczesniej
ugrupowaniom. Partie o charakterze ogodlno-brytyjskim nie odwotuja si¢ do zasady
suwerennosci narodu szkockiego, lecz do argumentow natury gospodarczej i prawnej,
opierajac si¢ gtownie na zasadach réwnosci politycznej czy sprawiedliwosci spoleczne;.

Nacjonalizmowi szkockiemu najblizej do definicji sformutowanej przez Ernesta

Gellnera:

,Nacjonalizm jest przede wszystkim zasada polityczna, ktéra glosi, ze jednostki

polityczne powinny pokrywaé si¢ z jednostkami narodowosciowymi”'%.

Definicja ta odpowiada podstawowemu postulatowi nacjonalistéw szkockich, ktérzy od
dziesigcioleci wychodza z zatozenia, iz narod, ktory nie posiada wlasnego panstwa, jest
w gruncie rzeczy narodem bezdomnym. Stad odnowienie panstwowosci szkockiej
stuzyloby pokryciu si¢ jednostki panstwowej — niepodlegtej Szkocji z jednostka
narodowosciowa — harodem szkockim.

Po przeanalizowaniu rozmaitych sposobow pojmowania nacjonalizmu, mozna
wigc pokusi¢ si¢ o sformulowanie definicji odnoszacej si¢ wprost do nacjonalizmu
szkockiego: ideologia wyrazajaca si¢ w tym, ze Szkoci stanowia odrgbny i suwerenny
narod, ktory powinien posiada¢ wiasng panstwowosc.

Przedstawiona definicja uwzglednia dwa zalozenia. Pierwsze wyraza si¢ w tym,
ze suwerenno$¢ nalezy do narodu szkockiego, majacego mozliwos¢ decydowania
0 wlasnym losie, w tym o najlepszej formie rzadéw. Drugim, niemniej waznym
aspektem definicji nacjonalizmu szkockiego jest dazenie do uzyskania niepodlegltosci
przez Szkocj¢ (w tym takze do uzyskania przez nardd szkocki mozliwosci zarzadzania
wlasnymi sprawami w pelnym zakresie, za posrednictwem Parlamentu, posiadajacego
wszelkie kompetencje w zakresie stanowienia prawa). W ocenie szkockich
nacjonalistow jedynie niepodleglto$¢ gwarantuje, ze nardd szkocki bedzie w pehni
korzystal ze swojej suwerenno$ci i — CO najistotniejsze — stanie si¢ rownorzednym

partnerem w relacjach zinnymi narodami. Oczywiscie sposéb pojmowania

101 Constitution of the Scottish National Party, http://www.politicalpartydb.org/party-statutes-

archive/united-kingdom/scottish-national-party/, dostgp: 03.01.2016. Warto jednak uzupetniajaco
zaznaczy¢, iz w ostatnich latach Szkocka Partia Narodowa bardzo zblizyta si¢ do lewicy politycznej,
uzasadniajac niepodlegto$¢ takze motywami gospodarczymi — zbudowaniem bardziej rownego
i sprawiedliwego spoteczenstwa (zob. m. in.: http://www.snp.org/constitution, dostep: 03.01.2016).

192 Gellner E., Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009, s. 75, tlum. Hotowkowa T.
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suwerenno$ci czy niepodlegtosci oraz kwestia wyboru modelu ustrojowego i
gospodarczego niepodleglej Szkocji (podobnie jak miejsce Szkocji w relacjach z
pozostata czg$cia Wysp Brytyjskich czy organizacjami migdzynarodowymi) pozostaja
w takim ujeciu sprawa otwarta.

W praktyce zycia politycznego nacjonalisci szkoccy podzielili si¢ na dwa obozy
ze wzgledu na preferowana droge do niepodleglo$ci: fundamentalistow (ang.

103 W ocenie fundamentalistow

fundamentalists) i pragmatykow (ang. pragmatics)
rozwo0j dewolucji w zakresie stanowienia prawa wzmocni uni¢ polityczna z 1707 roku,
dajac Szkotom mozliwos¢ zarzadzania wlasnymi sprawami poprzez autonomiczny
Parlament i odsunie dazenia niepodlegtosciowe na plan dalszy, o ile w ogdle ich nie
pogrzebie. Z kolei pragmatycy sa zdania, ze dewolucja w zakresie stanowienia prawa
wzmocni tendencje separatystyczne i ewolucyjnie doprowadzi do rozpadu
Zjednoczonego Krolestwa. Poczatkowo przewage polityczna w SNP posiadali
fundamentalisci, ale obecnie partia jest programowo pragmatyczna i wyraza poparcie
dla dewolucji — procesu, ktéry doprowadzi do niepodleglosci Szkocji*™.

Do pewnego stopnia zrozumiate wydaja si¢ twierdzenia, ze do potowy XX
wieku nacjonalizm szkocki nierzadko utozsamiano z dazeniami do autonomii
politycznej w postaci ustanowienia Parlamentu Szkockiego w ramach Zjednoczonego
Krolestwa'®. Poszczegdlne ideologie moga ksztattowac si¢ w rozny sposob, miec kilka
zroznicowanych postaci, ewoluowac od form umiarkowanych do bardziej radykalnych
I odwrotnie. Moze takze zmienia¢ si¢ ich postrzeganie z perspektywy kolejnych
dziesigcioleci, podobnie jak zmienilo si¢ w Zjednoczonym Krolestwie postrzeganie
unionizmu. W tradycyjnym unionizm wykluczal dewolucj¢ w zakresie stanowienia
prawa, natomiast obecnie proces ten jest powszechnie uznawany za czg$¢ brytyjskiego

systemu konstytucyjnego.

193 W literaturze brytyjskiej grupy te czesto okresla si¢ odpowiednio mianami: twardogtowych (ang.
hardliners) i zwolennikéw gradualizmu (ang. gradualists).

104 Zob. m. in.: Jones P., A Start to a New Song: the 1997 Devolution Campaign, [w:] Scottish Affairs,
nr2l, jesien 1997, s. 5-6; Salmond A., Independence in sight: devolution as a step toward Scottish
autonomy, [w:] Parliamentarian, t.79, nr 3, lipiec 1998, s.239; Salmond A., The Dream Shall Never Die.
100 Days That Changed Scotland Forever, Londyn 2015, s. 16.

195 Tego rodzaju sposdb pojmowania nacjonalizmu szkockiego jest szczegdlnie widoczny w monografii
sir Reignalda Couplanda Nacjonalizm walijski i szkocki. Studium przypadku z 1954 roku. Wynika to
jednak z przyjetego, bardzo szerokiego zakresu definicji nacjonalizmu (sformulowanej zardéwno w
odniesieniu do Szkocji jak i Walii): ,,pelna §wiadomo$¢ narodowa w potaczeniu z wiara w interes
narodowy” (zob. Coupland R., Welsh and Scottish..., 0p. Cit., S. Xvii).
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Badajac nacjonalizm szkocki wychodz¢ jednak z zalozenia, ze najlepszym
rozwigzaniem jest sformutowanie definicji odpowiadajacej realiom politycznym
ostatniego ¢wier¢wiecza. Dlatego tez w ostatniej czgsci niniejszego rozdziatu
sformutuje definicje 0 charakterze szerszym: szkockiej mysli narodowej i szkockiego

ruchu narodowego.

1.3 Pojecie narodu w kontekscie szkockiego zycia politycznego

W poprzedniej czgsci niniejszego rozdzialu wykazatem, ze nacjonalisci szkoccy
odwotuja si¢ do woli suwerennego narodu szkockiego. Warto zatem zastanowi¢ si¢ jak
pojmowana jest zbiorowos¢, ktorej wola — wyrazana w demokratycznych wyborach lub
referendach — ma w przysztosci postuzy¢ legitymizacji nadrzednego celu zwiazanego
z nacjonalizmem szkockim.

W literaturze spotykamy si¢ z réznymi pojeciami narodu, lecz — podobnie jak
w przypadku nacjonalizmu — prozno szukaé definicji uniwersalnej. Najlepiej problem

ten ukazuje Eric Hobsbawm, postugujac si¢ anegdota rodem z powiesci science-fiction:

,Przypusémy, ze pewnego dnia, po wojnie jadrowej, jaki§ migdzygalaktyczny
historyk laduje na martwej juz planecie, aby zbada¢ przyczyny odleglej
niewielkiej katastrofy, ktora zarejestrowaty czujniki w jego galaktyce (...). Po
pewnym czasie nasz obserwator dojdzie do wniosku, Ze ostatnich dwoch stuleci
historii ludzkosci na planecie Ziemia nie da si¢ zrozumie¢ nie majac jakiego$
pojecia o tym, co oznacza termin <<nar6d>> oraz pochodzace od niego
stownictwo. Ten termin wydaje si¢ oznacza¢ co$ waznego dla ludzkich spraw.

Lecz co konkretnie? Oto sedno tajemnicy” %,

W sposob bardziej syntetyczny problem porusza Walter Bagehot:

,»Wiemy, co to jest, kiedy nas pytacie, ale nie potrafimy tatwo tego wyjasni¢ czy

zdefiniowaé”?’.

Nie brakuje teoretykdéw, ktdrzy postanowili zmierzy¢ si¢ z tym palacym
problemem. W pierwszej kolejnosci nalezy wyrdzni¢ definicje narodu o charakterze
obiektywnym i subiektywnym. Jednym z najpopularniejszych poje¢ narodu jest

definicja autorstwa Jozefa Stalina:

196 Hobsbawm E., Narody i nacjonalizm po 1780 roku. Program, mit, rzeczywistos¢, Warszawa 2010, s.
9, thum. Maciejczyk J., Starnowski M.

97 Bagehot W., Physics and Politics, Londyn 1987, s. 20-21, cyt. za: Hobsbawm E., Narody
i nacjonalizm..., op. cit., s. 9, ttum. Maciejczyk J., Starnowski M.
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,Nardd to wytworzona historycznie, trwata wspolnota ludzi, powstata na gruncie
wspolnoty jezyka, terytorium, zycia ekonomicznego i ukladu psychicznego,

przejawiajaca si¢ we wspolnocie kultury”los.

Chociaz przywotane pojecie zostato sformutowane przez jednego z najkrwawszych
dyktatorow, cytowane jest przez badaczy nie majacych nic wspdlnego z marksizmem
czy propagowaniem systemow totalitarnychlog. Jego zaleta wydaje si¢ wyrdznienie
jasnych kryteriow, ktorym wspolnota musi odpowiadaé, aby mogta zosta¢ uznana za
nar6d. Z drugiej strony w praktyce politycznej latwo o wyjatki™®.

Zdaniem Roberta Mulhollanda definicja Jozefa Stalina przystaje do narodu
szkockiego™', lecz z tak postawiona teza nie sposob sie¢ zgodzié. Cechy takie jak
wspolnota historyczna, kulturowa czy terytorialna mozna wprawdzie ostroznie
zaakceptowaé, majac na uwadze wspomnienia odrgbnej panstwowosci, pami¢é o XIV-
wiecznych wojnach o niepodlegtos¢, bohaterach narodowych jak William Wallace czy
Robert de Bruce. O istnieniu wspolnoty kulturowej moze $wiadczy¢ takze specyficzny
str6] narodowy — kraciasty kilt czy wspolne $wigtowanie nocy Roberta Burnsa 25
stycznia kazdego roku. Wszystko to mozna by uznaé za czynniki spajajace szkocka
wspolnote narodowa. Nie jest to jednak wspolnota trwata i niezmienna. Znany
wspolczesnie kilt zostal zaprojektowany przez kwakra z Lancashire — Thomasa
Rawlisona w XVIII wieku z mysla, aby szkockim goéralom wygodniej pracowalo si¢
przy wyrebie drzew i wytapianiu zelaza''?, a za synonim szkockiego stroju narodowego
kilt zaczeto uwaza¢ dopiero po zaaranzowanej przez sir Waltera Scotta wizycie krola
Edwarda IV w Edynburgu w 1822 roku'*®. Wspélnota jezykowa narodu szkockiego jest
kwestia co najmniej rownie dyskusyjna — zdecydowana wigkszo$¢ Szkotow postuguje

si¢ jezykiem angielskim, natomiast pewna ich liczba postuguje si¢ takze jezykiem

198 Stalin J., Marksizm a kwestia narodowa, [w:] Marksizm a kwestia narodowa. Kwestia narodowa
a leninizm, Warszawa 1949, s. 11. Zblizona definicje znajdziemy w Stowniku jezyka polskiego PWN z
1988 roku (zob. Szymczak M. [red.], Stownik jezyka polskiego PWN. Tom II, Warszawa 1988, s. 285).

109 7ob. Hobsbawm E., Narody i nacjonalizm..., op. cit., s. 14; Davidson, N., The Origins of Scottish
Nationhood, Londyn 2000, s. 2.

10 Najlepszym przykladem sa Szwajcarzy, ktérych trudno nie uzna¢ za naréd, mimo ze nie stanowia
wspolnoty jezykowej. Podobne zastrzezenia mozna sformutowaé w stosunku do Izraelitow, ktorzy przez
dtugi czas nie spetniali kryterium wspolnoty terytorialnej.

1 Mulholland R., What is the National Question?, [w:] Socialist Scotland, nr 1, jesien 1998, s. 18.

Y2 Trevor-Roper H., Géralska tradycja Szkocji, [w:] Hobsbawm E., Ranager T. [red.], Tradycja
wynaleziona, Krakow 2008, s. 30-31.

13 Zob. m. in. Devine T. M., The Scottish Nation..., op. cCit., s. 235; Friend J.W., Stateless Nations:
Western European Regional Nationalisms and the Old Nations, Londyn, Nowy Jork 2012, s. 28-29;
Trevor-Roper H., Géralska..., [w:] Hobsbawm E., Ranager T. [red.], Tradycja..., op. cit., s. 38-40.
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gaelickim, pierwotnie bardzo powszechnym. W 2001 roku liczba oséb méwiacych w
jezyku gaelickim wynosita 58 650 os6b (1,16% ludnosci), co wprawdzie oznacza
powazny regres w poréwnaniu do 254 415 oséb w 1891 roku, ale wciaz nie sposob
uznawa¢ Szkotéw za trwata wspdlnote jqzykowal4. Patrzac na ten problem z
perspektywy historycznej, mieszkancy potudniowej i $rodkowej Szkocji (Nizin, ang.
Lowlands) roznili si¢ od mieszkancow poOlnocnej czesci Szkocji (Wyzyn, ang.
Highlands). Mieszkancy Nizin poczawszy od XI wieku zaczgli przyjmowaé anglo-
normanskie wzorce kulturowe 1 postugiwali si¢ dialektami jezyka angielskiego,
natomiast mieszkancy Wyzyn rozmawiali migdzy soba w jezyku gaelickim i
pozostawali pod wptywem kultury celtyckiej**®. Ostatecznie doszto do wyksztalcenia
si¢ narodu szkockiego o wspolnej tozsamosci, cho¢ jak zaznaczyt Ernst Gellner:

,Gorale szkoccy wyrdzniaja si¢ swym jezykiem na tle Szkocji duzo bardziej niz

Szkocja na tle Zjednoczonego Krolestwa (...)" .

Probe sformutowania pojecia narodu o charakterze obiektywnym podjat
Anthony D. Smith. Autor pracy Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia uznal, ze
narod nalezy pojmowac jako ,,(...) nazwana wspolnot¢ ludzka, zamieszkujaca ojczysta
ziemig¢, majaca wspolne mity i wspoOlna historig, wspdlna kulture publiczna, jedna
gospodarke, a takze wspolne dla wszystkich czlonkow prawa i obowiazki™'.
Przywotana definicja do pewnego stopnia oddaje sytuacje narodu szkockiego, ale
powiela tez zasadnicza wade¢ definicji autorstwa Jozefa Stalina. Trudno nie uznaé
Szkotow za wspolnotg nazwana; w dodatku mozna przyja¢ zatozenie, Zze narod szkocki
posiada zespol swego rodzaju mitow pochodzeniowych, zwigzanych m. in. ze
wspomnianymi juz wojnami o niepodleglos¢ i odregbna panstwowoscia, rebeliami
jakobickimi, tradycjami ludowymi z Wyzyn (te ostatnie maja charakter tzw. tradycji

wymys'lonychlm), ale istotny jest takze mit demokratyzmu zwiazanego z powszechna

edukacja czy wyjatkowymi umiej¢tnosciami w zakresie zarzadzania wlasnymi

114 Brayant, G.A., The Nations..., op. Cit., s. 71.

15 Brayant G.A., The Nations..., op. cit., s. 69-70; Trevelyan G.M., Historia Anglii, Warszawa 1967,
S. 267.

18 Gellner E., Narody..., op. cit., s. 133, thum. Hotoéwkowa T.

17 smith, A.D., Nacjonalizm..., 0p. Cit., s. 25.

18 Eric Hobshawm definiuje tradycje wymyslong w nastepujacy sposob: ,.zesp6t dziatan o charakterze
rytualnym lub symbolicznym, rzadzonych zazwyczaj przez jawnie badz milczaco przyjete reguly;
dziatania te maja wpaja¢ ludziom pewne wartosci i normy zachowania przez ciaglte repetycje — co sila
rzeczy sugeruje kontynuowanie w przesztosci” (zob. Hobsbawm E., Ranger T. [red.], Tradycja..., Op. Cit.,
s. 10, thum. Godyn F., Godyn M.).
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sprawami. Niewatpliwie istnieje tez wspolna, stricte szkocka kultura publiczna,
istniejaca zarowno w poczatkach XVIII wieku (odrgbny system prawny, system
edukacji, szkocki ko$ciot prezbiterianski — Kirk czy system tzw. rad, ang. boards), po
reformie administracji brytyjskiej z przetomu XIX 1 XX wieku (Sekretarz do spraw
Szkocji, Biuro do spraw Szkocji) jak i po zapoczatkowaniu dewolucji w zakresie
stanowienia prawa (Parlament Szkocki, Egzekutywa Szkocka).

Odrebna gospodarka jest juz bardziej dyskusyjnym zagadnieniem, poniewaz
Szkocja nie stanowi odrebnego bytu panstwowego — gospodarka szkocka jest zatem
czgécia gospodarki brytyjskiej. Parlament Szkocki posiada pewna samodzielno$é
finansowa (m. in. ma mozliwo$§¢ zmieniania wysokosci podatkow w okreslonym
zakresie), jednak nie ma obecnie mozliwo$ci prowadzenia w petni samodzielnej polityki
finansowej i gospodarczej w stosunku do Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa —
niektore kompetencje zostaly zastrzezone wylacznie dla Westminsteru (np. co do
zasady polityka fiskalna, gospodarcza, monetarna, kwestie rynkoéw finansowych)™°. Nie
sposob wigc mowi¢ o samodzielnej gospodarce, skoro lwia czg$¢ wplywow
podatkowych trafia obecnie do budzetu w Londynie — twierdzenie, iz Szkoci powinni
mie¢ pelna kontrole nad catoscia dochodow budzetowych uzyskiwanych w Szkocji jest
zreszta jednym z gtdwnych argumentéw nacjonalistow, przemawiajacych za
odnowieniem szkockiej panstwowosci.

Dyskusyjna jest takze wspolna historia roznych regiondw Szkocji ze wzgledu na
jej dualistyczny rozwoj, ktéry trwat wiasciwie az do potowy XVIII wieku — wowczas
mieszkancy Wyzyn zostali niejako przymusowo wtloczeni w krwioobieg gospodarki
brytyjskiej. Wtasciwie zamiast o wspoélnej historii narodu szkockiego trzeba raczej
mowic o swego rodzaju zespole mitéw, o zbiorowym wyobrazeniu wspoélnej historii.

Przykladem subiektywnego pojmowania narodu jest natomiast poglad,

wyrazony przez Ernsta Renana:

,»Nardd jest dusza, zasada duchowa. Dwie rzeczy, ktére, prawde powiedziawszy,

czynia tylko jedna, stanowia t¢ dusze, t¢ zasad¢ duchowa. Jedna jest w

;s ;e . P )
przesztosci, druga w terazniejszosci” 0,

19 hitp://www. legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/schedule/5, dostep: 10.10.2014.

120 Renan E., Co to jest naréd?, [w:] Wiadyka W., Zawadzki T., Zmelonek P. [red.], Wielkie mowy
historii. Tom 2. Od Lincolna do Stalina, Polityka Spotdzielnia Pracy, Warszawa 2006, s. 123, thum.
Beckerman J.
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Zatem narod jest zdaniem francuskiego uczonego swego rodzaju zespotem odczud,
podzielanych przez pewna zbiorowo$¢ — wspdOlna interpretacja przesztosci
(niekoniecznie zgodnym z obiektywnymi badaniami historycznymi) i wola trwania w
terazniejszo$ci. Ernest Renan rozwija swoja mysl o pojmowaniu narodu jako pewnej

wigzi zbiorowych przekonan:

,»Narod jest wiec wielka solidarno$cia, ustanowiong przez poczucie ofiar, ktore
si¢ poniosto, i ofiar, ktore si¢ jest gotowym ponie$¢ jeszcze. Wymaga on
istnienia przesztosci; streszcza si¢ jednak w terazniejszosci w fakcie
namacalnym: zgodzie, jasno wyrazonym pragnieniu prowadzi¢ dalej wspdlne
zycie. Istnienie narodu jest (przebaczcie mi t¢ przeno$nig), codziennym
plebiscytem, tak jak istnienie osobnika jest nieustannym stwierdzaniem
Zycia”lzl.

Ostatnie cytowane zdanie jest bodajze najbardziej znane i1 chyba najlepiej
charakteryzuje subiektywizm w ujeciu Ernsta Renana. Istnienie narodu to nie tyle sama
zbiorowos$¢ (grupa ludzi), co poczucie przynalezno$ci do zbiorowosci o okreslonej
tozsamosci, wspolnej przesztosci 1 woli kontynuowania tej przynaleznosci w
przysztosci. Istnienie narodu nie jest rzecza dana raz na zawsze — przeciwnie, narod
wcigz narazony jest na potencjalna, stopniowa lub gwattowna atrofig. Takie ujgcie w
odniesieniu do narodu szkockiego niepozbawione jest wad, zwlaszcza gdy przez pojecie
narodu rozumie si¢ nie tylko wspdlnote tradycji, ale takze celow i dazen. Obecnie
trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, co wlasciwie byloby celem, do ktérego wigkszo$¢
Szkotow miataby wspolnie dazy¢, aby w zbiorowym przekonaniu nadal pozostawac
narodem. Nawet w kwestii tak istotnej jak uzyskanie niepodleglosci, mieszkancy
Szkocji podzielili si¢ niemal w polowie, o czym $wiadcza wyniki referendum
niepodlegtosciowego z 18 wrzesnia 2014 roku, kiedy przeciwko niepodlegloscia
Szkocji opowiedziato si¢ 55,3% glosujacych'?. W 1995 roku lider Szkockiej Partii
Narodowej — Alex Salmond podkreslat religijna czy etniczna niejednolito$¢ ludnosci

Szkocji oraz rozmaite potrzeby poszczegdlnych mieszkancow, w zaleznosci od miejsca

21 hidem.

122 Dane za: www.whatscotlandthinks.org, dostep: 12.12.2014. Warto jednak dodaé, ze w referendum
braty udziat osoby czujace si¢ wylacznie Szkotami, ale takze osoby czujace sig¢ czesciowo Szkotami
i Brytyjczykami lub wytacznie Brytyjczykami. Pierwsza z tych grup opowiedziata si¢ za niepodlegtoscia
najchgtniej, cho¢ nie w przyttaczajacej wigkszosci. Osoby, u ktdrych przewazata tozsamos¢ brytyjska,
wolaty, aby Szkocja pozostala czegscia Zjednoczonego Krolestwa (zob. https://www.ipsos-
mori.com/contactus/offices/scotland/indyref2014/polling/votingintention/natid.aspx, dostgp: 10.12.2014).
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zamieszkania czy sytuacji ekonomicznej. Przyznawat, Ze znalezienie dla niej wspdlnego
mianownika nie jest prostym zadaniem'?,

Warto jednak doda¢, ze poréwnywanie narodu do ,,codziennego plebiscytu” ma
w odniesieniu do Szkocji istotne znaczenie. Mieszkancy Szkocji nierzadko wybieraja
migdzy dwiema, do pewnego stopnia konkurencyjnymi tozsamosciami narodowymi:
szkocka 1 brytyjska. Podzial migdzy wspomnianymi tozsamo$ciami nie jest jednak
specjalnie wyrazisty, poniewaz wigkszo$¢ o0sOb czuje si¢ zaréwno Szkotami jak
i Brytyjczykami. Bl¢dem byloby jednak sadzi¢, ze taki stan rzeczy zostal dany raz na
zawsze a jedno$¢ Zjednoczonego Krodlestwa nie jest zagrozona. W tym kontekscie
warto wspomnie¢, iz w $wietle doktryny Ernesta Renana narody nie ksztaltuja sig
wylacznie dzigki pamigci o wydarzeniach z przesziosci, ale takze poprzez
»zapominanie” zdarzen niewygodnych dla poczucia wspdlnoty ze strony jego

cztonkow. Jak twierdzi autor wyktadu Co to jest narod?:

,Zapomnienie, powiedzialbym nawet btad historyczny, jest kluczowym
czynnikiem tworzenia narodu, a to dlatego, ze rozwdj badan historycznych
czgsto stanowi zagrozenie dla narodowosci. W rezultacie badan historycznych
wychodza na §wiatlo dzienne gwattowne czyny, ktore mialy miejsce na poczatku
wszystkich formacji politycznych, takze te, ktdore w rezultacie okazaty sig

wielkim dobrodziej stwem™'?4,

W ocenie Ernesta Renana wspotczesne narody czesto ksztaltowaly sie wskutek
krwawych podbojow czy walk wewngtrznych, o ktorych zapominano w pdZniejszym
okresie. Podobna tendencja, zwiazana ze zbiorowym mechanizmem wyparcia, miata
miejsce w historii Szkocji, kiedy w latach 80. XVIII wieku wsrdd ziemian oraz klasy
$redniej mozna bylo zaobserwowaé wzmozone zainteresowanie tradycjami szkockich
gorali, mimo Ze —jak na ironi¢ — tradycyjne spoteczno$ci goralskie dogorywaly w
wyniku gwattownych przemian gospodarczych oraz represji, ktore spotkaty wigkszos¢
gorskich klanow po klgsce powstania jakobickiego z lat 1745-1746. Sam przywoddca
rebelii — ksiaze¢ Karol Edward Stuart, przezywal ostatnie lata w zapomnieniu, zmagajac

si¢ z problemami alkoholowymi'?®>. U podstaw szkockiej tozsamosci narodowej lezy

128 salmond A., Northern Ireland and the Scottish Question, [w:] Scottish Affairs, nr 13, jesien 1995,
s. 77-78.

24 Renan E., What is the nation?, ucparis.fr/files/9313/6549/../What is_a_Nation.pdf, dostep:
20.12.2016, thum. wi.

125 Devine T.M., The Scottish..., op. cit., s. 233-234.
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wiele wyobrazen z gruntu fatszywych, obarczonych czyms, co Ernest Renan nazwatby
zapewne ,,bledem historycznym”. Na tej podstawie mozna dojs¢ do przekonania, ze
zbiorowe wyobrazenia maja niekiedy ahistoryczny charakter 1 podlegaja
przewartosciowywaniu w zalezno$ci od kontekstu spolecznego czy politycznego. Taka
sytuacja niewatpliwie ma miejsce w przypadku narodu szkockiego, co nalezy wzia¢ pod
uwagg przy formutowaniu jego definicji.

Do masowych wyobrazeh nawiazuje z kolei inna subiektywna definicja narodu,

sformutowana przez Benedicta Andersona:

»(...) jest to wyobrazona wspoélnota polityczna, wyobrazona jako nieuchronnie

. . 126
ograniczona 1 suwerenna’ ",

Definicja ta nalezy do najczesciej cytowanych, a sam autor precyzyjnie wyjasnia

znaczenie jej elementow:

,Jest wyobrazona, poniewaz cztonkowie nawet najmniej licznego narodu nigdy
nie znaja wigkszosci swych rodakow, nie spotykaja ich, nic nawet o nich nie
wiedza, a mimo to pielegnuja w umysle obraz wspdlnoty (...). Narody
wyobrazane s3 jako wspolnoty ograniczone, poniewaz nawet najwigksze z nich
(...) zaymuja skonczony, choc¢by i rozciagliwy obszar, poza ktérym zyja inne
narody (...). Narody wyobrazone sa jako wspdlnoty suwerenne, poniewaz
pojecie to powstalo w czasach, kiedy Oswiecenie 1 Rewolucja podwazyty

legitymizacj¢ uswigconych monarchii dynastycznych”127.

W gruncie rzeczy trudno nie zgodzi¢ si¢ z podstawowymi zatozeniami amerykanskiego
politologa. Warta odnotowania jest abstrakcyjno$¢ narodu jako wspolnoty opartej na
pewnych, nierzadko idealistycznych, wyobrazeniach. Nie sposob polemizowaé ze
stanowiskiem, ze nie ma takiego narodu, w ktérym wszyscy czlonkowie znaliby si¢
wzajemnie. Jednak pojmowanie narodow w kategoriach abstrakcyjnych wyobrazef nie
wyjasnia, dlaczego miliony ludzi dobrowolnie oddaja zycie w imig¢ czegos, co de facto
nie istnieje. Autor wyjasnia wprawdzie atrakcyjno$¢ narodu na przykladzie pewnego
rodzaju symboli kulturowych — pomnikéw i grobow Nieznanego Zohierza, w ktorych

»(...) nie spoczywaja ani $miertelne szczatki, ani nieSmiertelne dusze, zwigzane sa z

126 Anderson, B., Wspolnoty wyobrazone. Rozwazania o #rédiach i rozprzestrzenianiu sie nacjonalizmu,
Krakéw 1997, s. 19, thum. Amsterdamski S.
7 Ibidem, s. 19-20.
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128 : , . . )
”**", Wyobrazona wspolnota narodu posiada wigc, zdaniem

nimi narodowe wyobrazenia
Benedicta Andersona, pewne cechy wspolnoty religijnej. Pozwala bowiem przynalezec¢
ludziom do zbiorowosci, ktora w ich $wiadomosci wydaje si¢ by¢é odwieczna.
Nacjonalizm, pozwalajacy uwaza¢ nardd za wspolnotg odwieczna, niezmienna i na swoj

sposéb transcendentna staje si¢ swego rodzaju substytutem religii'®.

Zastapienie
myslenia w kategoriach religijnych mys$leniem w kategoriach narodowych nie zawsze
jest jednak tak wyrazne i oczywiste jak chcialby to widzie¢ Benedict Anderson.
W przypadku szkockim kwestia ta jest duzo bardziej skomplikowana — religia
protestancka (prezbiterianizm) spelniala istotna rolg w ksztattowaniu si¢ szkockiej
tozsamosci narodowej a Kosciot Szkocki (Kirk) nalezat do najbardziej opiniotworczych
organizacji 1 do pewnego stopnia zastgpowal Parlament Szkocki po unii angielsko-
szkockiej z 1707 roku™. Jednoczesnie Szkoci uczestniczyli w walce nie tylko za narod
szkocki, lecz takze za nardd brytyjski (bedac poddanymi monarchow brytyjskich), m.
in. w wojnie siedmioletniej, wojnach napoleonskich, walkach w koloniach Imperium

h'*. Tymczasem idea narodu

Brytyjskiego czy w dwodch wojnach $wiatowyc
brytyjskiego narodzita si¢ stosunkowo niedawno — byta skutkiem zawarcia Traktatu o
Unii na poczatku XVIII wieku. Na tym tle trudno uznaé, ze Szkoci uwazaja nardd
brytyjski za wspolnote odwieczna.

Niezaleznie od powyzszych watpliwos$ci uzna¢ trzeba, ze narody maja do
pewnego stopnia abstrakcyjny charakter. Nikt nie rodzi si¢ z natury Szkotem czy
Brytyjczykiem, lecz przyswaja sobie pewien zespol przekonan i wyobrazen o swojej
szkockosci czy brytyjskosci, utrwalany w procesie socjalizacji. Kwestia posiadania
paszportu brytyjskiego czy — w przypadku rozpadu Zjednoczonego Krolestwa —
szkockiego moze sluzy¢ co najwyzej przynaleznosci do narodu jako wspolnoty
politycznej, lecz proces ksztaltowania si¢ indywidualnego poczucia tozsamosci
narodowej ma charakter ztozony, czego nie sposob pomina¢é w zwiazku z
definiowaniem narodu szkockiego.

Kolejny, nie mniej znany badacz nacjonalizmu — Ernest Gellner, formutuje dwie,

odrebne definicje narodu, tj. kulturowa oraz woluntarystyczna:

128 Ihidem, s. 22.

129 1hidem, s. 24-25.

130 70b. Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 91-102; Harvie C., Scotland and Nationalism...,
op. cit., s. 44-45; Harvie C., Jones P., The Road to Home Rule..., op. Cit., s. 14-15; Paterson L., The
Autonomy..., op. cit., ss. 36, 38.

131 7ob. szerzej: Devine T.M., Imperial Scotland, [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union 1707-
2007, Edynburg 2008; Spiers E., The Scottish Soldier and Empire 1845-1902, Edynburg 2006.
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1) ,.Dwie osoby naleza do tego samego narodu, jezeli — i tylko jezeli — uczestnicza
w tej samej kulturze, przez ktéra rozumie¢ bedziemy system idei, znakow,
skojarzen, sposobow zachowania i porozumiewania sig”.

2) ,,.Dwie osoby naleza do tego samego narodu, jezeli — i tylko jezeli — uwazaja, ze
naleza do tego samego narodu. Inaczej mowiac, narody sa dzietem cztowieka,
wytworem jego przeswiadczen, lojalnosci i1 solidarno$ci. Zbior o0sob (na
przyktad mieszkajacych na danym terenie i méwiacych danym jezykiem) staje
si¢ narodem wtedy 1 tylko wtedy, gdy sa one stanowczo przekonane, iz z tytutu
wspotprzynaleznosci do owego zbioru maja wobec siebie pewne obowiazki
I prawa. Tym, co czyni z nich nardd, jest wzajemne uznanie si¢ za rodakow, a
nie jakakolwiek inna wspdlna cecha, ktora przystuguje wylacznie im i1 odroznia

ich od reszty innych ludzi™*®,

Powyzsze definicje rowniez posiadaja pewne zalety — wskazuja cechy, ktore
tacza cztonkow poszczegdlnych spotecznosci 1 pozwalaja im uznawac si¢ za tworzacych
wspoélnoty narodowe. Autor publikacji Narody i nacjonalizm podaje jednak te definicje
niejako mimochodem, poniewaz sam uwaza je za niezadowalajace. Znacznie wigcej
uwagi poswigca pojmowaniu oraz rozwojowi nacjonalizmu, ktéra to ideologia,
rozpatrywana na tle postgpujacych zmian spotecznych i gospodarczych (rewolucji
przemystowej), doprowadzita jego zdaniem do wyksztatcenia sig narodow™*,

Warto réwniez wskazac, ze naréd moze by¢ pojmowany dwojako — W sensie
etnicznym  (kulturowym) 1 obywatelskim. Powyzsze rozrdznienie znajduje
odzwierciedlenie na gruncie jezyka angielskiego, w ktérym nardd w sensie etnicznym
okreslany jest jako nation (dostownie: nardd), natomiast narod w sensie politycznym —

poprzez stowo people (dostownie: lud)135

, cho¢ rozréznienie to nie zawsze bywa
stosowane konsekwentnie. Swiadcza o tym chociazby stownikowe definicje tych
wyrazen. Zgodnie ze Stownikiem jezyka angielskiego dla zaawansowanych wyrdézniamy
trzy znaczenia stowa nation:

1) ,panstwo, ktore posiada wlasna ziemig oraz rzad”;

2) ,,ludzie zyjacy w poszczegdlnych panstwach”,

132 Gellner E., Narody..., op. cit., s. 82-83.

133 |bidem, s. 83.

534 Ihidem.

135 pl.pons.com/tlumaczenie/polski-angielski/narod, dostep: 12.12.2014.
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3) ,.grupa ludzi, ktorzy dziela ta sama kultur¢ oraz jezyk, ale nie posiadaja
wlasnego panstwa™*°.

Tymczasem wedlug tego samego zrodta stowo people, posrod wielu znaczen,

mozna rozumie¢ nastgpujaco: ,,grupa zrzeszajaca wszystkich ludzi, ktérzy przynaleza

do okreslonego panstwa, religii, lub rasy”**

. Takie rozroéznienie nie przyjeto si¢ w
jezykach Europy $rodkowo-wschodniej — takze w jezyku polskim. Swiadczy o tym
cho¢by Preambuta Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w
ktorej wyrazone zostalo sformutowanie: ,,(...) Nardd Polski — wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej (...)""*. Powyzsze okreslenie jest wyraznym odniesieniem si¢ do
narodu w znaczeniu wspolnoty obywateli zyjacych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej a nie okre$lonej wspolnoty, wyroznionej ze wzgledu na cechy etniczne;
ustawodawca woli jednak postugiwac¢ si¢ tradycyjnym okresleniem nardd a nie lud.

W rozprawie bede uzywaé stowa narod, jakkolwiek w odniesieniu do Szkocji
wyodrebni¢ dwie definicje — pierwsza z nich begdzie miata charakter blizszy
politycznemu (obywatelskiemu) znaczeniu, druga — ujeciu zwiazanego z poczuciem
przynalezno$ci do okreslonej wspolnoty kulturowe;.

Nardd szkocki w znaczeniu politycznym to wspolnota osob, ktora po ogloszeniu
niepodlegtosci przez Szkocj¢ posiadalaby obywatelstwo szkockie. Definicja ta ma
bardzo szeroki zakres, poniewaz obywatelstwo szkockie opieratoby si¢ na kryteriach
obiektywnych, czgsto nie majacych wiele wspdlnego z subiektywnym poczuciem
szkockosci.

Zgodnie z pogladami SNP szkocki paszport w dniu osiagnigcia niepodlegtosci
automatycznie otrzymaltyby osoby stale zamieszkujace w Szkocji oraz obywatele
brytyjscy urodzeni w Szkocji (chocby nawet mieszkali poza Szkocja). Obywatelstwo
szkockie przystugiwatoby z mocy prawa takze dzieciom urodzonym w Szkocji oraz
obywatelom brytyjskim mieszkajacym poza jej granicami, gdyby po ogloszeniu
niepodlegtosci przynajmniej jedno z ich rodzicoOw posiadalo obywatelstwo szkockie;
taka sama sytuacja dotyczylaby takze obywateli innych panstw, ktérych rodzice lub
dziadkowie mogliby takie obywatelstwo otrzymaé. Ostatnia grupa oséb mogacych

ubiega¢ si¢ o obywatelstwo szkockie byliby legalni imigranci oraz obywatele innych

138 Hoey M. [red.], English Dictionary..., 0p. cit., s 994.

37 |bidem, s. 1106.

138 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, https://sip.legalis.pl/document-
full.seam?documentld=mfrxilrsgg4tgmjoozsxelrrgq2tgoa, dostgp: 10.10.2014.
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panstw, zamieszkujacych w Szkocji co najmniej od dziesigciu lat, jesli spetniliby
warunki przewidziane w odrgbnych przepisach'®®. Oznacza to, ze do narodu szkockiego
jako wspolnoty obywatelskiej (politycznej) mogliby — wbrew intuicyjnym skojarzeniom
—naleze¢ Anglicy, Irlandczycy czy Walijczycy a takze legalni imigranci (np. Hindusi
czy Pakistafczycy) oraz osoby z innych krajow (np. Polacy), gdyby tylko speili
odpowiednie warunki, okre§lone w normach prawnych.

Narod mozna jednak okresli¢c takze w sposob, ktory bardziej odpowiada
subiektywnym odczuciom wigkszej liczby ludzi niz pewnej, poniekad abstrakcyjne;j,
konstrukcji prawnej. W oparciu o teorie Ernesta Renana czy Benedicta Andersona
nalezy wyr6zni¢ nardd szkocki w znaczeniu tozsamos$ciowym — zbiorowos¢ polaczona
zespolem przekonan i wyobrazen, ktorych wypadkowa decyduje o podzielanym przez
jej cztonkdéw poczuciu wspolnotowosci, wyjatkowosci, tozsamosci kulturowej lub
wspolnego pochodzenia historycznego.

W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze celowo uzytem okreslenia przekonania czy
wyobrazenia, poniewaz cechy, ktére maja wyrdéznia¢ cztonkéw szkockiej wspolnoty
narodowej od innych wspdlnot, nie musza znajdowac oparcia w rzeczywistosci —
W przesztosci czy w terazniejszosci. Co wigcej, powyzsza definicja nie wymaga, aby
wspomniane przekonania czy wyobrazenia pozostawaly niezmienne — przeciwnie, ich
znaczenie moze ewoluowaé w zalezno$ci od warunkéw historycznych, przemian
gospodarczych, politycznych czy spotecznych. Nie jest tez wymagana identyczno$¢
przekonan czy wyobrazen dla kazdego cztonka wspolnoty narodowej — wystarczy, ze
ich wypadkowa (jako swego rodzaju rdzen) pozwala na wyksztalcenie si¢ w
abstrakcyjnej zbiorowosci poczucia przynaleznosci, a do pewnego stopnia takze
wyjatkowosci.

Z tak pojmowanym narodem szkockim laczy si¢ pojecie szkockiej tozsamosci
narodowej, ktora nalezy rozumie¢ jako ogo6t przekonan i wyobrazen, pozwalajacy
okreslonym osobom na wyrazanie (deklarowanie) przynaleznosci do narodu
szkockiego. W dalszej czgsci rozprawy bedzie mozna przekonac sig, ze narody: szkocki
I brytyjski —w sensie tozsamos$ciowym — wykazuja wiele wspolnych przekonan i
wyobrazen; to zatem tlumaczy, dlaczego wigkszo$¢ mieszkancow Szkocji deklaruje

szkocka 1 brytyjska tozsamo$¢ narodowa.

139 Scotland’s Future..., op. cit., s. 271-273.
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1.4 Znaczenie pozostalych pojeé

Nacjonalizm szkocki nalezy odr6zni¢ od szkockiej mysli narodowej. Zakres
znaczeniowy tych poje¢ pokrywa si¢ tylko czg§ciowo, co sprawia, ze nacjonalizm
mozna uzna¢ za jedna z ideologii sktadajacych si¢ na szkocka mys$l narodowa.

Przez szkocka mysl narodowa nalezy rozumie¢ zbior ideologii politycznych, dla
ktorych wspolny mianownik stanowia nastgpujace poglady:

1) Szkoci stanowia odrgbny, suwerenny nardd,

2) Szkoci powinni mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zarzadzania wilasnymi
sprawami, przynajmniej w ograniczonym zakresie,

3) Szkoci powinni posiada¢ wiasne, wybieralne Zgromadzenie (Parlament),
stanowiace prawo dla Szkocji i majace co najmniej autonomiczny charakter

w stosunku do Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa.

Na tle powyzszego zestawienia nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze nacjonalizm
szkocki jest najdalej idaca ideologia, ktora miesci si¢ w ramach szkockiej mysli
narodowej. Charakteryzuje si¢ dazeniami separatystycznymi a dewolucja w zakresie
stanowienia prawa moze by¢ uwazana przez nacjonalistow co najwyzej za $rodek celu —
osiagnigcia niepodlegtosci Szkocji. Celem szkockich nacjonalistow jest doprowadzenie
do rozpadu Zjednoczonego Krodlestwa poprzez zerwanie angielsko-szkockiej unii
realnej z 1707 roku, jakkolwiek w ostatnich latach nie wyklucza si¢ zachowania
pewnych zwiazkow instytucjonalnych migdzy Szkocja a pozostala czescia
Zjednoczonego Krolestwa, przypominajacymi model konfederacji.

Do grona rzecznikéw szkockiej mys$li narodowej moga naleze¢ zwolennicy
mniej radykalnych rozwiazan ustrojowych jak dewolucja w zakresie stanowienia prawa.
Postulat dewolucji musi jednak dotyczy¢ wiladzy wykonawczej i stanowienia prawa.
Poza tym podstawowy cel dewolucji: zachowanie integralno$ci Zjednoczonego
Kroélestwa musi by¢ argumentowany przez pryzmat woli suwerennego narodu
szkockiego. Zwolennikow dewolucji w zakresie stanowienia prawa mozna wszakze
podzieli¢ pod wzgledem postrzegania tego procesu; w szkockim zyciu politycznym
mozna spotkac¢ si¢ z catym spektrum pogladéw — od uznania, Ze dotychczasowy zakres
kompetencji Parlamentu Szkockiego jest wystarczajacy, az po twierdzenia, ze parlament
ten powinien posiada¢ kompetencje stanowienia prawa w maksymalnym zakresie, jaki
mozna pogodzi¢ z zachowaniem jedno$ci Zjednoczonego Krolestwa, tzn. z
wylaczeniem spraw obronnosci, polityki zagranicznej i finansow dotyczacych

pozostatych czesci panstwa (tzw. postulat maksymalnej dewolucji, ang. Devo-max).

50



Szkocka mys$l narodowa czgSciowo obejmuje zwolennikow Home Rule —
postulatu popularnego najpierw w latach 1888-1928, a nast¢pnie w latach 1942-1953
dzigki Konwentowi Szkockiemu. W dalszej czesci rozprawy mozna bedzie przekonac
si¢, ze zwolennicy Home Rule w Szkocji do 1916 roku nie probowali powiazac
postulatu ustanowienia Parlamentu Szkockiego z wola suwerennego narodu szkockiego
I poczatkowo trudno bylo uwaza¢ ich za zwolennikow szkockiej mysli narodowe;j.
Niezaleznie od powyzszego celem zwolennikow Home Rule bylo ustanowienie
Parlamentu Szkockiego posiadajacego pelni¢ autonomii w zakresie stanowienia
prawa'*’,

Trzeba jednak nadmieni¢, ze zwolennicy dewolucji w zakresie stanowienia
prawa (niezaleznie od proponowanego zakresu kompetencji Parlamentu lub
Zgromadzenia Szkockiego) czy Home Rule nie zawsze musieli pozostawaé
zwolennikami szkockiej mys$li narodowej. Potrzeba utworzenia Zgromadzenia
(Parlamentu) Szkockiego dawata si¢ uzasadni¢ nie tylko wola suwerennego narodu
szkockiego, ale takze w oderwaniu od niej. W dalszej czg$ci rozprawy wykaze, ze do
1916 roku szkoccy zwolennicy Home Rule argumentowali, ze reforma jest konieczna
dla wzmocnienia jednosci Zjednoczonego Krdlestwa 1 odciazenia Parlamentu
Szkockiego, ktory nie mial czasu na zajmowanie si¢ sprawami szkockimi. Podobnie w
latach 70. XX wieku niektorzy politycy Partii Pracy czy Partii Konserwatywnej w
dewolucji w zakresie stanowienia prawa widzieli jedynie poczatek procesu stuzacego
ulatwieniu kontroli dzialan wladzy przez obywateli, przeniesieniu zarzadzania i

planowania gospodarczego na nizszy poziom 1 umozliwieniu budowania bardziej

10 poczatki ideologii Home Rule wiaza si¢ z dziataniami rzadu Williama Gladstone’a na rzecz
ustanowienia w Irlandii autonomicznego parlamentu o bardzo szerokim zakresie uprawnien. W dalsze;j
kolejnosci narodzit si¢ pomyst, aby Home Rule zaszczepi¢ na grunt szkocki czy walijski (tzw. Home
Rule dla wszystkich, ang. Home Rule All Around) (zob. Morton G., The First Home Rule Movement in
Scotland 1886-1918, [w:] Dickinson H.T., Lynch M. [red.], The Challenge..., op. cit., s. 115).
Proponowane rozwiazania zwigzane z Home Rule byly w gruncie rzeczy bardzo zblizone do dewolucji w
zakresie stanowienia prawa — oba cechowaly si¢ asymetrycznym charakterem (nie przewidywano
wprowadzenia Home Rule w Anglii) i miaty doprowadzi¢ do poszerzenia zakresu samorzadnosci
peryferyjnych regionéw Zjednoczonego Krolestwa. Czgsto okreslenia dewolucja i Home Rule stosowane
sa zamiennie, jakkolwiek Home Rule kojarzone jest raczej z maksymalnym zakresem dewolucji (tzw.
Devo-max). Osobiscie dewolucje utozsamiam z pewnym procesem polityczno-ustrojowym, natomiast
Home Rule z jednorazowa reforma ustrojowa. W rozprawie okre$lenia Home Rule uzywaé bede
zamiennie z okre$leniem dewolucja w zakresie stanowienia prawa w odniesieniu do okresu 1888-1953.
Wyrazenia dewolucja w zakresie stanowienia prawa bede uzywal wylacznie w odniesieniu do
pozniejszego okresu. Dewolucja w zakresie wladzy wykonawczej posiada za to znacznie dtuzsza historie
i wiaze si¢ z powotaniem Sekretarza do spraw Szkocji, a nastgpnie ustanowieniem Biura do Spraw
Szkocji w II potowie XIX wieku.
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sprawiedliwego spoleczefistwa. Zrodlem tego procesu nie miata by¢ jednak wola narodu
szkockiego, lecz ustawa Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa.

Skoro zatem nie wszyscy zwolennicy dewolucji w zakresie stanowienia prawa
czy Home Rule uwazali wol¢ narodu szkockiego za legitymizacj¢ dla ustanowienia
autonomicznego Parlamentu Szkockiego, nalezy zastanowi¢ sig, w jaki sposob
pojmowac zbior ideologii, ktore — poza nacjonalizmem szkockim — sktadaja si¢ na
szkockq mysl narodowq. Zadanie to nie jest tatwe, zwlaszcza ze sami zwolennicy
dewolucji w zakresie stanowienia prawa moga spierac si¢, w jakim tempie proces ten
powinien przebiega¢ ijaki zakres kompetencji Parlamentu Szkockiego zadowalatby
nardd szkocki. Na tym tle mozna spotkaé si¢ z bardzo szerokim spektrum pogladéw —
od zwolennikow zachowania dotychczasowych kompetencji Parlamentu Szkockiego, az
po piewcow maksymalnej autonomii, pozwalajacej zachowa¢ formalna jedno$¢
Zjednoczonego Kroélestwa. Proba klasyfikacji zwolennikow autonomii Szkocji na
poszczegolne grupy, w zaleznosci od pogladéw na skonczonos$¢ procesu dewolucii,
bytaby zadaniem niewdzigcznym, zdecydowanie wykraczajacym poza ramy niniejszej
rozprawy. Mogloby tez prowadzi¢ do nadmiernego mnozenia poje¢; w skrajnym
przypadku wywod mogltby wydacé sig¢ trudny w odbiorze czy wrgcz niezrozumialy.

Dla uproszczenia mozna przyja¢ wspolna definicje idei szkockiej autonomii
narodowej: zbior ideologii politycznych, dla ktorych wspdolny mianownik stanowia
nastepujace poglady:

1) Szkoci stanowia odrgbny, suwerenny nardd,

2) Szkoci powinni mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zarzadzania wlasnymi
sprawami w ograniczonym zakresie,

3) Szkoci powinni posiada¢ wlasne, wybieralne Zgromadzenie (Parlament),
stanowiace prawo dla Szkocji, przy zachowaniu politycznej jednosci
Zjednoczonego Krolestwa.

W powyzszym ujeciu doskonale mieszcza si¢ zwolennicy dewolucji w zakresie
stanowienia prawa (niezaleznie od proponowanego stopnia autonomii), podobnie jak
zwolennicy Home Rule z I potowy XX wieku (wszakze pod warunkiem uznawania woli
narodu szkockiego za nadrzg¢dna zasade¢ konstytucyjna).

W dalszej kolejnosci nalezy wyrdzni¢ szkocki ruch narodowy czyli wszelkie
formy aktywnos$ci politycznej, wykorzystywane przez przedstawicieli szkockiej mysli
narodowej, np. konwenty, partie polityczne czy ruchy spoteczne. Szkocki ruch

narodowy — podobnie jak szkocka mysl narodowa — ma charakter niejednolity, cze¢sto
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nie moze by¢ kojarzony z czlonkostwem w jednej organizacji w okre§lonym okresie
czasu. Przedstawiciele szkockiego ruchu narodowego uczestniczyli wprawdzie we
wspolnych przedsigwzigciach politycznych14l, ale czesto nalezeli do konkurujacych
ugrupowan, obierajacych zupeknie inne cele i realizujacych odmienne strategiel42.

Poza tym nacjonalizm czgsto przeciwstawiany jest unionizmowi, ktory w
realiach szkockiego zycia politycznego jest pojeciem niezwykle pojemnym. Najprosciej
byloby sformulowaé¢ definicj¢ negatywna 1 stwierdzi¢, ze unionizm jest
przeciwienstwem nacjonalizmu. Poglady politykdw kojarzonych z partiami
uznawanymi za unionistyczne (gtdéwnie Partii Pracy, Partii Konserwatywnej i
Liberalnych Demokratow) sa niejednolite. W kazdej z tych partii mieliSmy do czynienia
ze zwolennikami i przeciwnikami dewolucji w zakresie stanowienia prawa. Obecnie,
gdy dewolucja w tym zakresie jawi si¢ jako proces nicodwracalny, ewentualne podziaty
czy spory uwidaczniaja si¢ w kwestii przyznania dalszych kompetencji Parlamentowi
Szkockiemu; dotycza nie tyle zasadnosci dewolucji, co kwestii jak daleko proces ten
powinien prowadzi¢. Zadne z wymienionych ugrupowan nie dazy programowo do
rozpadu Zjednoczonego Krolestwa, jakkolwiek trudno uznawa¢ unionizm za jednolita
ideologie, oparta na jasnych pryncypiach —zwlaszcza wobec postepujacej erozji
tradycyjnych symboli zwiazanych z brytyjskoscia. Dos¢ powiedzie¢, ze sprzeciw
politykow unionistycznych wobec niepodlegtosci Szkocji sprowadzal si¢ przede

wszystkim do kampanii negatywnej, opartej na argumentach natury gospodarczej,

1 Do wyjatkow nalezy poczatkowa dzialalno$é Szkockiej Partii Narodowej, ktéra w latach 1932-1942

ideologicznie skupiala osoby zwiazane nie tylko z nacjonalizmem szkockim, ale takze z innymi
ideologiami sktadajacymi si¢ na szeroko rozumiana szkocka mysl narodowa — nalezeli do niej zar6wno
zwolennicy niepodlegtosci Szkocji jak i propagatorzy Home Rule (zob. m. in. Lynch P., SNP: The
History..., op. cit., ss. 39, 45). Innym wyjatkiem jest kampania Scotland FORward przed referendum z
1997 roku, dotyczacym ustanowienia Parlamentu Szkockiego. Kampania prowadzona byla wspodlnie
przez politykéw Partii Pracy, Szkockiej Partii Narodowej i Liberalnych Demokratow (zob. m. in.
Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., 249; Jones P., 4 Start..., [w:]: Scottish Affairs, nr 21, jesien
1997, s. 5-6, Jones P., Harvie C., The Road..., op. cit., s. 180; Harvie C., No Gods And Precious Few
Heroes. Twentieth Century Scotland, Edynburg 2000, s. 182).

142 Najlepszym tego przyktadem jest roztam w Szkockiej Partii Narodowej; w 1942 roku wystapit z niej
John MacCormick oraz jego zwolennicy, ktorzy wspolnie utworzyli Konwent Szkocki. Odtad SNP stata
si¢ partia z przewaga nacjonalistow szkockich; Konwent Szkocki zaczal stanowi¢ ruch spoleczny,
skupiajacy zwolennikoOw szerzej rozumianej szkockiej mysli narodowej (zob. m. in. Brand J., The
Scottish..., op. cit., s. 240-245, Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 167-172; Lynch P., SNP:
The History..., op. Cit., s. 60-61). Poza tym symptomatyczne jest utworzenie Szkockiego Konwentu
Narodowego w 1987 roku, w ktorym dziatali politycy Partii Pracy, Sojuszu Liberatow i
Socjaldemokratow oraz Zielonych, skupionych wokoét idei szkockiej autonomii narodowej; konwent
zostal jednak zbojkotowany przez politykow SNP, odwotujacych si¢ programowo do nacjonalizmu
szkockiego (zob. m. in. Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., S. 612; Mitchell J., Strategies..., op.
cit., s. 238; Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., s. 240-243).
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politycznej i historycznej. Wypadatoby raczej uznaé, ze unionizm jest postawa
polityczna charakteryzujaca si¢ dazeniami do zachowania jednosci Zjednoczonego
Krolestwa. Wspominajac o partiach unionistycznych bede miat na mysli ugrupowania
posiadajace swoje struktury na terenie catego Zjednoczonego Krolestwa, a nie
wylacznie w jednym z jego regiondéw; bedzie to zatem synonim okreslenia partie
ogolno-brytyjskie.

Nacjonalizmu szkockiego nie nalezy jednak utozsamiaé wylacznie
z separatyzmem. Szkocka Partia Narodowa nie jest jedynym szkockim ugrupowaniem,
ktore w kampanii poprzedzajacej referendum z 18 wrze$nia 2014 roku opowiedziato si¢
za ogloszeniem niepodleglosci. Stanowisko pro-niepodlegtosciowe zajela tez Szkocka
Partia Socjalistyczna (ang. Scottish Socialist Party, SSP), ktoéra nie opiera swojej
argumentacji na zasadzie suwerenno$ci narodu szkockiego, lecz raczej na odwotywaniu
si¢ do kwestii klasowych, retoryki anty-kapitalistycznej i mozliwosci wprowadzenia
w Szkocji gospodarki socjalistycznej*®. Za niepodlegloscia Szkocji opowiadata sig
Szkocka Partia Zielonych (ang. Scottish Green Party), ale nie jest to ugrupowanie
kierujace si¢ retoryka narodowa, lecz lewicowa, sprawiedliwosciowa — podstawowymi
jej celami sq sprawiedliwos¢ ekologiczna, spoteczna i gospodarcza™®*. Ponadto w latach
1998-2007 nawet w Anglii okoto 20% mieszkancow uwazalo, ze najlepszym
rozwiazaniem konstytucyjnym dla Szkocji bedzie jej niepodlegtosé¢™*®. Trudno zapewne
faczy¢ tak duza liczbe mieszkancéw Anglii z motywacjami wynikajacymi z

nacjonalizmu szkockiego.

3 https://www.scottishsocialistparty.org/about-us/, dostep: 3.01.2016.
144 Scottish Green Party Policy Summary 2015, ss. 2, 4, https://www.scottishgreens.org.uk/policy/,

dostegp: 3.01.2016.
15 Jeffery C., An outbreak... [w:] Political insight, t. 1, nr 1, kwiecien, 2010, s. 34.
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2 Szkocja w latach 1707-1885. Ksztaltowanie si¢ przekonan i
wyobrazen skladajacych si¢ na szkockg tozsamos¢ narodowg.

2.1 Wstep

Nie sposob w pelni zrozumie¢ specyfiki nacjonalizmu szkockiego bez
przeprowadzenia analizy rozwoju historii Szkocji. Istotne jest zbadanie relacji migdzy
ksztattowaniem si¢ tozsamosci narodowej mieszkancow Szkocji a rozwojem Imperium
Brytyjskiego 1 panstwowosci brytyjskiej. Analiza ta umozliwi odpowiedz na pytanie,
jaki rodzaj tozsamos$ci narodowej charakteryzowal mieszkancow Szkocji u progu XX
wieku — czy mieliSmy do czynienia bardziej ze szkocka czy raczej z brytyjska
tozsamoscia narodowa.

Wspomniana analiza dostarczy odpowiedzi na pytanie, ktore wydarzenia
historyczne miaty wplyw na rozwoj szkockiej czy brytyjskiej tozsamosci narodowe;,
a ktore padly ofiara zbiorowej amnezji czy — parafrazujac Ernesta Renana — swego
rodzaju bledu historycznego. Badanie pozwoli tez lepiej zrozumie¢, dlaczego szkocka
mys$l narodowa zaczeta rozwijaé si¢ dopiero u progu XX stulecia. Odtworzenie
przebiegu proceséw historycznych, spotecznych, gospodarczych czy kulturowych, jakie
zachodzity po drugiej stronie rzeki Tweed sprawi, Ze bedzie mozna odpowiedzie¢ na tak
postawione pytania.

Rozwazenia wymaga kwestia postaci brytyjskiego systemu politycznego. Stein
Rokkan 1 Derek Urwin wyr6zniaja dwa zasadnicze (do pewnego stopnia
konkurencyjne) sposoby pojmowania ksztattu ustrojowego panstw, charakteryzujacych

si¢ wewngtrzng jednolitoscia:

,» 1. Panstwo unitarne, zbudowane wokoét jednoznacznego centrum politycznego,
ktore cieszy si¢ dominacja ekonomiczna i dazy do mniej lub bardziej
niezachwianej polityki administracyjnej standaryzacji. Wszystkie regiony
panstwa sa traktowane jednakowo a wszystkie instytucje sa kontrolowane
bezposrednio z centrum.

2. Panstwo wunii nie jest rezultatem prostego podboju dynastycznego.
Inkorporacja co najmniej czgsci jego terytorium zostala osiagnigta poprzez
personalng uni¢ dynastyczna, np. przez traktaty, matzenstwa lub dziedziczenie.
Integracja daleka jest od doskonatosci. Kiedy na wigkszosci jego terytorium
nastgpuje standaryzacja administracji, konsekwencje unii personalnej pociagaja

za soba przetrwanie na pewnych obszarach praw sprzed zawarcia unii oraz
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infrastruktury instytucjonalnej, ktora zabezpiecza pewien stopien autonomii

- 5,146
regionalnej” ™.

Do wspomnianego podzialu czgsto odwotuja si¢ badacze w odniesieniu do
pozycji Szkocji w brytyjskim systemie politycznym®*’. Koncepcja panstwa unii wiaze
si¢ ztradycyjnymi pogladami konstytucyjnymi — zgodnie z nimi Zjednoczone
Krolestwo w latach 1707-1997 byto panstwem o charakterze silnie scentralizowanym,
wspieranym zasada suwerennosci parlamentu, posiadajacego monopol w zakresie

stanowienia prawa'*®

. Teza ta nie byla w pelni akceptowana w zyciu publicznym —
czes¢ politykow w Szkocji odwotuje si¢ do zasady suwerennosci narodu szkockiego
jako zrodla legitymizacji systemu politycznego w Szkocji oraz podkresla dlugie

tradycje zwiazane z istnieniem odrgbnych instytucji szkockich™®. Sami tworcy tego

146 Rokkan S., Urwin D., The Politics of Territorial Identity: Studies in European Regionalism, Londyn,
Beverly Hills, New Dehli 1982, s. 11.

17 7ob. m. in. Béland D., Lecours A., Nationalism and Social Policy. The Politic of Territorial Identity,
Oxford 2010, s. 94; Bogdanor V., The New British Constitution, Portland 2009, s. 273; Heald D.,
MacLean A., Scotland’s Fiscal Relationships with England and the United Kingdom, [w:] Miller W.L.
[red.], Anglo-Scottish Relations, from 1900 to Devolution and Beyond, Oxford 2005, s. 95; Keating M.,
Managing... [w:] Keating M., Salmon T.C., The Dynamics..., 0p. Cit., s. 22-23; MacLean I., Financing
the Union: Goschen, Barnet and Beyond [w:] Miller W.L. [red], Anglo-Scottish..., op. cit., s. 81-82;
Mitchell J., From Unitary State to Union State: Labour’s Changing View of the United Kingdom and Its
Implications, [w:]: Regional Studies, t. 30, nr 6, pazdziernik 1996, s. 607.

8 Mysl o unitarnym charakterze Zjednoczonego Krélestwa w powiazaniu z zasada suwerennosci
parlamentu przypisuje si¢ Albertowi Vennowi Dicey’owi, ktorego stadium — bedace w zasadzie opisem
funkcjonowania konstytucji brytyjskiej — zostato opublikowane po raz pierwszy w 1885 roku (zob.
szerzej: Dicey A.V., Introduction..., 0p. Cit., S. 3-35). Poglad ten w stosunku do okresu przypadajacego na
lata 1707-1997 podzielaja niektorzy pozniejsi autorzy (zob. m. in. Forman F.N., Constitutional Change in
the UK, Londyn, Nowy Jork 2002, s. 33; O’Neill M., Devolution and British Politics, Londyn, Nowy Jork
2013, s. 3). Do grona zwolennikéw takiego postrzegania konstytucji brytyjskiej nalezy zaliczyé
politykow wywodzacych sie czesto z roznych partii. Tam Dalyell — jeden z najbardziej wyrazistych
politykow Partii Pracy w latach 70. i 80. XX wieku, byl przeciwnikiem dewolucji w zakresie stanowienia
prawa i twierdzit, ze nie mozna jej pogodzi¢ z brytyjskim modelem panstwa unitarnego (zob. Dalyell T.,
Devolution. The End of Britain?, Londyn 1977, s. 256). Margaret Thatcher — premier Zjednoczonego
Krolestwa w latach 1979-1990 i lider Partii Konserwatywnej twierdzita, ze suwerenno$¢ nalezy do
Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa a wszelkie ruchy polityczne i spoteczne dazace do ustanowienia
autonomicznego Zgromadzenia (Parlamentu) Szkockiego godza w jednos$¢ i stabilno$¢ polityczna
Zjednoczonego Krolestwa (zob. Thatcher M., Moje lata na Downing Street, Warszawa 2012, s. 644;
Thatcher M., Speech to the Scottish Conservative Party Conference, 13.05.1988, [w:] Harris R. [red.],
The Collected Speeches of Margaret Thatcher, Nowy Jork 1997, s. 306-307; Thatcher dismisses ‘Union
at risk’ claim, [w:] The Glasgow Herald, 10.01.1989, s. 3; Thatcher M., Don’t Wreck the Heritage We All
Share [w:] The Scotsman, 9.11.1997, s. 17).

% Do podobnej retoryki odwotywata sie Szkocka Komisja Konstytucyjna (powstata na bazie Szkockiego
Konwentu Konstytucyjnego), w ktorej uczestniczyli przedstawiciele m. in. Partii Pracy, Sojuszu
Liberatow i Socjaldemokratéw, Zielonych, szkockich kosciotow czy zwiazkoéw zawodowych. W raporcie
Roszczenie Prawa dla Szkocji z 1988 roku cztonkowie komisji argumentowali, Ze unia z 1707 roku ma
charakter kontraktowy, co z Kkolei powinno obligowa¢ rzad brytyjski do respektowania szkockiej
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podziatu sklaniaja si¢ w strong twierdzenia, ze Zjednoczonemu Kroélestwu blizej do
panstwa unii*>".

Wstepnie nalezy postawi¢ tezg, ze unia z 1707 roku ulegata stopniowym
zmianom. Jeszcze w polowie XIX wieku w Szkocji funkcjonowato wiele instytucji
pamigtajacych czasy przed polaczeniem si¢ Szkocji i Anglii oraz posiadajacych realny
wpltyw na zycie publiczne. Szkocka tozsamo$¢ narodowa w XVIII i XIX wieku
ksztattowata si¢ rownolegle z tozsamoscia brytyjska. W dodatku nie byty to tozsamosci
w pethi konkurencyjne. Wigkszo§¢ wyobrazen i1 przekonan, ktore w II potowie XIX
wieku sktadaly si¢ na szkocka tozsamo$¢ narodowa, konstytuowaty takze tozsamosé
brytyjska, co zapewniato stabilno$¢ unii brytyjskiej. Nacjonalizm szkocki przed rokiem

1914 nie wystgpowal w przestrzeni publicznej, natomiast idea szkockiej autonomii

narodowej zaczynala ksztattowac si¢ w latach 80. XIX wieku.

2.2 Szkocja przed unig z 1707 roku

Symboliczne poczatki panstwa szkockiego siggaja IX wieku. Tereny dzisiejszej
Szkocji byly arena walk wspdlnot plemiennych: Szkotow i Piktow. Za pierwszego
historycznego wladcg Szkocji uwazany jest Kenneth MacAlpin (nazywany pdZniej
Kennethem I), ktory w 839 roku zostat wladca Szkotow a pigc lat pdzniej takze krolem
Piktéw. Proby zjednoczenia obu ludéw podejmowane byty wprawdzie przez kilku
wczesniejszych wladcow, ale dopiero za panowania Kennetha I Szkoci 1 Piktowie stali
si¢ trwala wspolnota polityczna. Wspomniane wydarzenia daly poczatek dynastii
Alpinow™! — wiasnie w okresie jej panowania uksztattowalo si¢ panstwo o zasiggu
terytorialnym zblizonym do wspoélczesnej Szkocji. Bylo to zwiazane z najazdem
Wikingow, ktorzy w XI wieku opanowali twierdz¢ York i doprowadzili do rozpadu

Kroélestwa Northumbrii. W konsekwencji anglojezyczni Sasi, zamieszkujacy tereny

suwerennosci narodowej i dazen narodu szkockiego do wyboru formy rzadu najlepiej dostosowanej do
jego potrzeb (zob. Szkocka Komisja Konstytucyjna, A Claim of Right for Scotland. Report of the
Constitutional Steering Committee, Edynburg 1988, s. 1-2).

%0 Rokkan S., Urwin D., The Politics..., Op. Cit., 5. 67-68. Poglad ten podzielaja takze inni autorzy, ktorzy
uznaja, ze Szkocja od 1707 roku posiadata odrgbnos$ci instytucjonalne, wigc posiadata pewng autonomig
w zakresie zarzadzania wlasnymi sprawami (zob. m. in. Michell J., From National... [w:] Dickinson
H.T., Lynch M., The Challenge..., 0op. cit., s. 156; Paterson L., The Autonomy..., Op. Cit., . 180-181).

131 Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 64-65; Kapitaniak T., Historia Szkocji, £6dz 2000, s.
27. Za ciekawostke mozna uzna¢ fakt, ze nowe krolestwo, ktore obejmowato tereny pomiedzy Zatoka
Moray a linig Clyde-Forth (dzisiejsza potnocna Szkocja), 6wczeéni kronikarze okreslali mianem Pictovii
a od czaséw panowania krola Donalda II — Alby (co obecnie w jezyku gaelickim oznacza Szkocja).
Jeszcze w XI wieku autorzy lacinscy piszac Scotia, mieli na mysli Irlandie, natomiast tacinskie okre$lenie
Szkot przez wigkszo$¢ $redniowiecza dotyczylo mieszkancoéw dzisiejszej Irlandii (zob. Zabieglik S.,
Historia Szkocji, Gdansk 2000, s. 22).
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okreslane jako Lothian, zostali odcigci od politycznych i kulturowych korzeni. Krol
Malcolm II (panujacy w latach 1005-1034) wtaczyt odrebne etnicznie ziemie pdtnocne;j
Northumbrii do Krélestwa Szkocji. Wspomniane wydarzenia zapoczatkowaty dualizm
gospodarczy i1 kulturowy, zwiazany z istotnymi réznicami pomigdzy dwoma regionami:
gorskim (Highlands) i1 nizinnym (Lowlands). W potudniowej Szkocji — rdzennie
celtyckiej i plemiennej — coraz mocniej zakorzenialy si¢ jezyk angielski, system
feudalny 1 kultura normanska. Tymczasem na péinocy wciaz panowat system klanowy,
postugiwano si¢ jezykiem gaelickim i pozostawano pod wptywem kultury celtyckiejlsz.
Proces przenikania wpltywow anglosaskich na dwor krolewski stat si¢ tym bardziej
widoczny, gdy Malcolm z dynastii Dunkeldéw (p6zniej: Malcolm III) pozbawil tronu
Makbeta — postaci, ktora stata si¢ pierwowzorem glownego bohatera stynnej
szekspirowskiej tragedii. Panowanie Malcolma Il w latach 1058-1093 wzmocnito
anglosaskie wplywy spoteczno-polityczne, ktore nowy wtadca w mtodosci przyswoit na
wygnaniu w Anglii*®,

Kolejne stulecia historii Szkocji przebiegaty pod znakiem czgstych walk
wewngetrznych oraz konfliktow z Krolestwem Anglii. Dokladniejsze omawianie tych
wydarzen zdecydowanie wykraczatoby poza ramy rozprawy. Warto jednak przyjrzec si¢
wydarzeniom, ktore odgrywaja istotng rol¢ w procesie ksztattowania si¢ szkockiej
(i brytyjskiej) tozsamo$ci narodowej. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o konflikcie
szkocko-angielskim, zapoczatkowanym w latach 90. XIII wieku, kiedy o tron szkocki
rywalizowato trzynastu pretendentow™>*. O rozstrzygnigcie sporu zwrocono si¢ do krola
Anglii — Edwarda I, ktory postanowil wykorzysta¢ spor dla wzmocnienia wlasnej
pozycji politycznej. W 1292 roku wybrany na tron szkocki John Baliol zlozyt
Edwardowi I hold lenny, ktéry zerwat cztery lata p6zniej™>°. Na reakcje Edwarda I nie
trzeba bylo dlugo czekaé¢ — zajat twierdz¢ w Edynburgu, pozbawil Johna Baliola
insygniéow koronacyjnych i uwigzit w murach Tower w Londynie. W sierpniu 1296
roku w Berwick okoto dwoch tysigcy szlachty 1 posiadaczy ziemskich ztozyto hotd

angielskiemu wiladcy podpisujac Ragman’s Roll — deklaracjg, na mocy ktorej uznali

152 Zob. szerzej: Bloch M., Spoleczeristwo feudalne, Warszawa 1981, s. 11; Bryant C., The Nations..., Op.
cit., s. 70-71; Trevelyan G.M., Historia Anglii, op. cit., s. 267; Zabieglik S., Historia..., op. cit., ss. 23-26,
64-65.

13 Trevelyan G.M., Historia..., op. Cit., s. 268. Proces marginalizacji gaelickich elit politycznych
przybrat na sile po $mierci Malcolma III. Wojska normanskie odegraly istotna role w pdzniejszych
walkach wewnetrznych i wojnach dynastycznych (zob. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 268-269).

154 Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., 0p. Cit., S. 22.

155 Zabieglik S., Historia..., op. Cit., s. 50.
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Edwarda I za krola Szkocji™™®. W tym samym roku wladca z dynastii Plantagenetow
zabral do Londynu kamien koronacyjny krolow szkockich ze Scone, zwany Kamieniem

Przeznaczenia®®’

. Wspomniane wydarzenia sprawity, ze Szkocja sprowadzona zostata
wlasciwie do rangi kolonii angielskiej*®®. Angielskie panowanie prowadzito do
niezadowolenia mieszkancéw Szkocji, sprzeciwiajacych si¢ stacjonowaniu wojsk
angielskich w tamtejszych garnizonach, niekorzystnej polityce podatkowej oraz
przymusowemu poborowi rekrutow do armii angielskiej*>®. W 1297 roku na czele
opozycji stangt William Wallace — drobny szlachcic, wyjety spod prawa za odmowe
ztozenia hotdu lennego Edwardowi 1. Motywy jego decyzji pozostaja przedmiotem
domystow czy nawet legend, lecz on sam musial okaza¢ si¢ zdolnym i
charyzmatycznym dowddca — prowadzac wojng podjazdowa i starajac si¢ atakowac
stabsze garnizony, potrafil dlugo opiera¢ si¢ regularnej armii Edwarda I. Ostatecznie
przywddca powstania zostal stracony 23 sierpnia 1305 roku, ale sprzeciw wobec
angielskich rzadow wcale nie ostabl. Nowy przywodca ruchu — Robert de Bruce
pokonat wojska nowego krola Anglii — Edwarda Il w bitwie pod Bannockburn 24
czerwca 1314 roku'®,

W kontekscie szkockich wojen o niepodleglo$¢ niezwykle istotny pozostaje
dokument podpisany 6 kwietnia 1320 roku w opactwie w Arbroath (stad nazwa —
Deklaracja z Arbroath). Deklaracja zostala zredagowana przez szkockie
duchowienstwo w formie listu do papieza i podpisana przez przedstawicieli rozmaitych
warstw spotecznych, gldwnie szkockiej arystokracji. Sygnatariusze podkreslali oddanie

krélowi Robertowi de Bruce, sprawie wolnosci 1 niezaleznosci Krolestwa Szkocji.

Dokument stanowil akt sprzeciwu wobec okruciefstwa i ucisku, jakiego Szkocja

1% Kapitaniak T., Historia..., op. cit., s. 46. Krol Edward I z dynastii Plantagenetow doczekat si¢ nawet
przydomka Mtot na Szkotéw (zob. Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., 0p. Cit., s. 22).

57 Kapitaniak T., Historia..., 0p. Cit., S. 46.

%8 | ynch M., Scotland: a New History, Londyn 1992, s. 113.

159 7abieglik S., Historia..., op. Cit., s. 52.

1%0 Sprowadzenie przywodztwa 6wczesnej opozycji do osoby Williama Wallace’a czy Roberta de Bruce’a
bytoby nadmiernym uproszczeniem. W tym samym okresie sformowata si¢ spora grupa powstancow pod
przywodztwem Andrew de Moray, ktory potaczyt si¢ z sitami Wallace’a i polegt w bitwie pod Stirling
w 1297 roku. Jego posta¢ nie urosta do rangi symbolu, podobnie jak postaci przywodcoOw pomniejszych,
spontanicznie formujacych sie oddzialéw powstanczych (zob. Kapitaniak T., Historia..., 0p. Cit., s. 46-
47). Szerzej o szkockich wojnach o niepodlegto$é, zob. Coupland R., Welsh and Scottish..., op. Cit., s. 70-
72; Davies N., Wyspy, op. cit., s. 340-345; Harvie C., Scotland. A Short..., 0p. cit., s. 52-59; Kapitaniak
T., Historia Szkocji, op. cit., s. 44-53; Lynch M., Scotland: a New..., op. cit., s. 111-131; Trevelyan G.M.,
Historia Anglii, op. cit., s. 272-273; Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 49-64; Zins H., Historia
Anglii, Wroctaw, Warszawa, Krakow 2001, s. 90. Na temat bitwy pod Bannockburn, zob. szerzej:
Kapitaniak T., Bannockburn 1314, £.6dZ 2002; Wojtczak J., Bannockburn 1314, Warszawa 2003.
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doswiadczyla w okresie panowania Edwarda I, ktéry nie liczyl si¢ z tamtejszymi
obyczajami politycznymi. Jest to jednak réwnie wyrazna manifestacja przeciwko
dominacji angielskich moznowtadcéw w Szkocji oraz angielskim pretensjom do tronu

szkockiego:

»(...) tak dlugo jak stu z nas pozostanie przy zyciu, nigdy i pod zadnym pozorem
nie zgodzimy si¢ pozostawacé pod wtadza angielskich lordéw. Nie walczymy dla
stawy, bogactwa czy zaszczytow, lecz o wolnos¢, bez ktorej nie moze zy¢ zaden

cnotliwy cztowiek (...)"*%%

Ostatecznie niepodlegto$¢ Szkocji zostala potwierdzona traktatami zawartymi
w Edynburgu i Northampton z 1328 roku'®.

Warto zatem zastanowic¢ si¢ nad zwiazkiem opisywanych wydarzen z procesem
ksztattowania si¢ narodu szkockiego w sensie tozsamos$ciowym. Badacze sa podzieleni
w ocenie czy wojny o niepodlegtos$¢ i bedaca ich zwienczeniem Deklaracja z Arbroath
$wiadcza o istnieniu szkockiej tozsamos$ci narodowej na przetomie XIII i XIV wieku'®.
Rozstrzygnigcie sporu nie miesci si¢ wprawdzie w zakresie rozprawy, ale nie sposob nie
zauwazy¢, ze opor przed panowaniem dynastii Plantagenetow mial do§¢ powszechny
charakter. Szkocki opdr przeciwko panowaniu Edwarda I, a nastgpnie Edwarda II
stanowi wylom w postrzeganiu spoteczenstw sSredniowiecznych przez pryzmat relacji

hierarchicznych. Szkocka opozycja z przetomu XIII 1 XIV stulecia miata charakter

szczegolny — doskonale miescili si¢ w niej arystokraci, mieszczanie, drobna szlachta

161 \www.nas.gov.uk/downloads/declarationarbroath.pdf, dostep: 2.12.2014.

182 70h. Friend J.W., Stateless Nations..., op. cit., s. 10; O’Neill M., Devolution..., op. cit., s. 20.

183 Cze$é autorow uwaza, ze nardd szkocki istnial juz na przetomie XIII i XIV wieku, a jesli nie, to
szkocka tozsamo$¢ narodowa zaczeta ksztaltowac sig¢ pod wptywem owczesnych wojen (zob. Barrow G.,
Robert Bruce And The Community Of The Realm of Scotland, Edynburg 1976, s. 142; Cowan E.J.,
Identity, Freedom and the Declaration of Arbroath [w:] Broun D., Finlay R.J., Lynch M. [red.], Image
and ldentity. The Making and Re-making of Scotland Through the Ages, Edynburg 1998, s. 4-17; Harvie
C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 8-9; Smith A.D., Kulturowe podstawy narodow. Hierarchia,
przymierze | republika, Krakow 2009, s. 132-133; Stradowski M., Przystanek niepodlegtosé..., op. cit., s.
74; Watson F., The Enigmatic Lion: Scotland, Kingship and National Identity in the Wars of
Independence [w:] Broun D., Finlay R.J., Lynch M., Image and Identity..., op. cit., s. 18-37). Z kolei inni
autorzy pozostaja krytyczni wobec tak stawianych tez i uznaja, ze Deklaracja z Arbroath byta jedynie
porozumieniem miedzy krolem a elita polityczna owczesnej Szkocji i nie sposdb przypisywac jej
sygnatariuszom poczucia tozsamosci narodowej (zob. Davidson N., The Origins..., op. cit., s. 47-51;
Friend J.W., Stateless Nations..., op. cit., s. 9-10). Bardziej umiarkowane stanowisko zajmuje Norman
Davies, ktory zamiast o narodzie szkockim pisze o procesie ksztaltowania sie szkockiej grupy narodowej,
utozsamianej nie tyle z odrgbnosciami jezykowymi, co ze wspolna panstwowoscia, Z tzw. wspolnotq
krélestwa (zob. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 347-348). Podobny poglad wyrazit Stefan Zabieglik (zob.
Zabieglik S., Historia..., op. cit., s. 59-60).
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czy chtopi'®.

Osobiscie jestem jednak sceptyczny wobec uzasadniania konfliktu
zbiorowym poczuciem przynalezno$ci do narodu w sensie tozsamosciowym — wydaje
si¢, ze jednoczacy charakter ruchu mial raczej podtoze ekonomiczne, wyrazajace si¢
przede wszystkim w wysokich obciazeniach podatkowych, zwlaszcza ze gwarancja
Sciagalnosci podatkéw byta obecnos$¢ angielskiego wojska. Latwo bylo wigc o uznanie
krola Edwarda 1 oraz dziatan jego politycznych sojusznikow za przyczyng
powszechnego niezadowolenia. Stronnikéw angielskiej dynastii mozna byto znalez¢ nie
tylko w armii angielskiej, ale rowniez wsrod szkockich moznowtadcow. Donioslta role
odgrywaty raczej wspolne poczucie krzywdy czy kalkulacje wynikajace z zaleznos$ci o
charakterze feudalnym. William Wallace odnosit zwycigstwa gléwnie dzigki poparciu
chtopstwa 1 mieszczan'®®; moznowladcy albo popierali Edwarda I albo starali si¢
lawirowa¢ migdzy stronami konfliktu®®. Pézniejszy krol Szkocji — Robert de Bruce
zmienial front w zaleznosci od kalkulacji politycznych. W poczatkowej fazie kampanii
wspieral Williama Wallace’a, za to w bitwie pod Falkirk walczyt po stronie Edwarda
1*7. Jego lojalistyczne stanowisko prawdopodobnie ulegto zachwianiu w czasie obrad
potaczonego zgromadzenia dwoch parlamentow — szkockiego i angielskiego,
odbywajacych si¢ w 1305 roku. Celem przyjetych wowczas uchwat byto wprowadzenie
jednolitego systemu prawa i administracji, wzmocnienie nadzoru krolewskiego nad
Szkocja 1 oslabienie pozycji politycznej czg$ci tamtejszej szlachty. Sam Robert de
Bruce miat zosta¢ dotknigty angielskimi represj ami®. J ego sytuacja stata si¢ krytyczna,
kiedy po zamordowaniu rywala w walce o tron szkocki — Johna Comyna w opactwie w
Dumfries w 1306 roku zostat wyjety spod prawa i musiat uda¢ sie na wygnanie'®. Nie
pozostalo mu nic innego jak otwarcie wystapi¢ przeciwko dynastii Plantagenetow i
zabiega¢ o poparcie ruchu anty-angielskiego, w tym marginalizowanych rodoéw
arystokratycznych.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z pogladem Marcina Stradowskiego, ktory kategorycznie

roznicuje anglojezyczna szlachte jako dazaca do zaciesniania zwigzkow politycznych

%4 Trevelyan G.M., Historia Anglii, op. cit., s. 272-273. Wspomniany autor nazywa powstanie
patriotyzmem demokratycznym.

165 Zabieglik S., Historia..., op. Cit., s. 60.

186 Warto wspomnieé, ze oddziaty jazdy (sktadajace si¢ glownie z przedstawicieli szkockiej arystokracii)
zdezerterowaty przed bitwa pod Falkirk w 1298 roku, walnie przyczyniajac si¢ do klgski Williama
Wallace’a (zob. Kapitaniak T., Historia..., op. Cit., S. 47).

%7 Davies N., Wyspy, op cit., s. 344; Harvie C., Scotland. A4 Short..., op. cit., s. 57. Kapitaniak T.,
Historia..., op. Cit., s. 47.

1%8 Davies N., Wyspy, op. cit., s. 344,

19 Trevelyan, G.M., Historia..., op. Cit., s. 273.

61



z Krolestwem Anglii i gaelickich mieszkancéw szkockiej poinocy jako dazacych do
niezaleznosci'’®. Poglad ten jawi sie jako nieuprawniony w tym sensie, Ze szlachta
z Nizin, postugujaca si¢ poczatkowo jezykiem gaelickim, przyjmowata angielskie
i normandzkie wzorce polityczne czy kulturowe, co jednak nie czyni jej automatycznie
pro-angielska. Najwazniejsi przywodcy szkockich wojen o niepodleglos¢ — William
Wallace i Robert de Bruce nie postugiwali si¢ jezykiem gaelickim i nie mieli
praktycznie nic wspolnego z tamtejsza kultura. Robert de Bruce miatl normanski
rodowod 1 prébowat pomodc swemu bratu w objgciu tronu dzisiejszej Irlandii™, wiec
jesli d6wczesne wydarzenia postrzega¢ w kategoriach narodowych, réd Bruce musialby
charakteryzowaé si¢ nie tylko szkocka, ale takze irlandzka tozsamoscia narodowa.
Takze wspomniany juz Malcolm III, ktory przejat wiele zwyczajow normandzkich, nie
ztozyt hotdu lennego krolowi Anglii po detronizacji Makbeta. Kwestia ewentualnych
decyzji nie sprowadzata si¢ zatem do wyboru migdzy tradycyjnym modelem gaelickiej
kultury i organizacji politycznej (majacym rzekomo $wiadczy¢ o niezalezno$ci Szkocji)
a modelem normanskim czy anglosaskim (utozsamianym z zalezno$cia od Anglii). Byt
to raczej wybor zwiazany z kwestiami organizacyjnymi — model normanski sprzyjat
wzmacnianiu pozycji krdla i cementowaniu jego zwierzchnosci nad innymi rodami. Nie
sposOb uzna¢ za Marcinem Stradowskim jakoby polityka angielska, uprawiana na
zasadzie ,,dziel i rzadZ”, uniemozliwiata zachowanie jednos$ci przez narody sasiadujace
z Krolestwem Anglii, skoro tego rodzaju jednos$¢ nie istniata — przynajmniej od czasu
wchtonigcia przez Szkocje czgsci dawnego Krolestwa Northumbrii.

Trzeba jednak wskazaé, ze — jak wspomnialem w poprzednim rozdziale —
0 ksztattowaniu si¢ narodu w znaczeniu tozsamo$ciowym decyduje wypadkowa
zbiorowych przekonan 1 wyobrazen, a nie rekonstrukcja przeszto$ci oparta na kryteriach
obiektywnych. Innymi stowy — wazne jest nie to, co naprawdg si¢ wydarzylo, lecz
przekonania (wyobrazenia) danej zbiorowo$ci o tym, co si¢ wydarzylo. Wobec
powyzszego zmagania z przelomu XIII 1 XIV stulecia niewatpliwie przyczynialy si¢ do
ksztattowania szkockiej tozsamos$ci narodowej — niezaleznie od tego, co sadzili o nich
sami aktorzy konfliktu. Do postrzegania 6wczesnych wojen w kategoriach narodowych

przyczynity si¢ szczegélnie poematy XIV-wiecznych bardow: The Bruce Johna

170 Stradowski M., Przystanek niepodleg/osé..., op. cit., s. 73. Warto zwrécié uwage, ze realia spoteczno-
polityczne tamtego okresu w podobny sposdb pojmuje sir Reignald Coupland. Wplywy anglo-saskie
uwaza za przyswajanie angielskos$ci przez Szkocje (ang. anglicising) (zob. Coupland R., Welsh and
Scottish..., op. cCit., s. 66-67).

Y1 Brynat C., The Nations..., op. cit., s. 77, Davies N., Wyspy, op. cit., ss. 344, 346-347.
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Barboura i Wallace Slepego Harry’ego (ang. Blind Harry). Tytutowi bohaterowie nie
tylko przeszli dzigki nim do legendy, ale stali si¢ bohaterami narodowymi, gwarantami
wolnosci; szkocko$¢ zaczgla ksztaltowaé si¢ w  opozycji do angielskoéci172.
Bohaterowie szkockich wojen o niepodlegto$¢ zostali upamigtnieni w jednym z

najstynniejszych poematéw Roberta Burnsa — Scots wha hae'”

. Dzigki zwycigstwu pod
Bannockburn utrwalita si¢ szkocka panstwowo$¢, wlacznie z odrgbnymi instytucjami
jak Parlament Szkocki, ktory w XX wieku urést do rangi symbolu dla szkockiego ruchu
narodowego. Przekonania i wyobrazenia o postgpowaniu Williama Wallace’a i Roberta
de Bruce mialy zatem niebagatelne znaczenie dla rozwoju szkockiej tozsamosci
narodowej 1 umozliwiaty Szkotom odrdznianie si¢ od Anglikéw. Opowiesci o nich z
wolna zaczgly obrasta¢ legenda, a jednocze$nie pozwalaty utrwala¢ romantyczny
wizerunek narodu szkockiego oraz utozsamia¢ nardd szkocki z takimi cechami jak
odwaga czy waleczno§¢'’,

W dalszej kolejnosci warto przyjrze¢ si¢ wydarzeniom istotnym dla wykazania,
ze jeszcze w XVII wieku brytyjskos¢ byla koncepcja o charakterze abstrakcyjnym.
Wspomniana teza znajduje potwierdzenie w wydarzeniach z czaséw panowania Jakuba
I (VI) Stuarta, ktory w 1567 roku zostat krolem Szkocji, a w 1603 roku zasiadl na tronie
angielskim'”. Byt to poczatek unii personalnej pomiedzy Anglia i Szkocja — dwoma
suwerennymi panstwami, potaczonymi osoba monarchy. W proklamacji, wygloszonej
po $mierci Elzbiety I, wladca z dynastii Stuartow nie wspomniat o swoich szkockich
korzeniach czy nawet o powiazaniach dynastycznych migdzy rodami Stuartéw
I Tudoréw. Byla to raczej obietnica wprowadzenia i utrwalenia pokoju w ramach Wysp
Brytyjskich'®. Ambicje Jakuba 1 siegaly jednak poza zwykle utrwalenie unii
personalnej 1 wzmocnienie trzech krdlestw, w ktorych panowal: Anglii, Szkocji i
Irlandii. Nowy wtadca w 1606 roku zatwierdzil projekt flagi Great Union (cho¢
ostatecznie przyjeto si¢ okreslenie Union Jack), jednak dekret o jej utworzeniu nie

zostal oficjalnie zatwierdzony przez parlamenty Anglii i Szkocji'’’. Nie byt to

72 7ob. Brown K., A Blessed Union? Anglo-Scottish Relations before the Covenant [w:] Smout C.T.
[red.], Anglo-Scottish Relations from 1603 to 1900, Oxford, Nowy Jork 2005, s. 40; Devine T.M., The
Scottish Nation..., 0p. Cit., s. 294-295; Friend J.W., Stateless Nations..., 0p., Cit., s. 10-11; Hanham H.J.,
Scottish Nationalism, op. cit., s. 64-65; Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 61.

% Brynat C., The Nations..., op. Cit., s. 77.

1% Smout C.T., Perspectives..., [w:] Scottish Affairs, nr 6, zima 1994, s. 108.

%5 Friend J.W., Stateless Nations..., op. Cit., s. 14; Wormland J., O Brave New World? The Union of
England and Scotland in 1603 [w:] Smout C.T., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 13-15.

' Ibidem, s. 13-14.

Y7 Davies N., Wyspy, op. cit., ss. 497-498, 500.
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wylacznie symboliczny gest, lecz wyraz dazen do pelnego zjednoczenia Anglii i
Szkocji, a w konsekwencji utworzenia Krolestwa Wielkiej Brytanii. Krol uzywal nawet
okreslen Pétnocna Brytania i Potudniowa Brytania zamiast po prostu Szkocja i Anglia,
tytutowat si¢ krolem Wielkiej Brytanii jakby chcial postawi¢ parlamentarzystow przed
faktami dokonanymi'’®. W mowie wygloszonej w obecnosci angielskich lordow wiadca
z dynastii Stuartéw poréwnywat krola do Meza a Brytani¢ do jego Malzonki,

postugujac si¢ argumentami natury teologiczne;:

,Czyz sam Bog nie zjednoczyl wczesniej obu tych krolestw, gdy idzie o ich
jezyk, religie i podobienstwo obyczajow? (...) Tak wigc co Bog zlaczyt,
cztlowiek niech nie rozlacza. Ja jestem megzem, za$ cala wyspa jest moja
prawowita Matzonka. Ja jestem Glowa, a ona moim Ciatem. Ja jestem pasterzem
a ona moja trzoda. Mam zatem nadziejg, ze nikt nie okaze si¢ tak nierozumny,
by sadzié, ze ja, chrzescijanski krol wyznajacy Ewangelig, zamierzam by¢
poligamista i m¢zem dwoch Zon (...); lub ze bedac pasterzem takiego pigknego
stada, ktorego zagroda nie ma zadnych $cian, by je odgrodzi¢, a jedynie cztery

.. e . iool7
morza, powinien podzieli¢ §wiat na dwie czgsci” %,

Nawet umiarkowane propozycje zjednoczeniowe wywotaly jednak gorace
protesty angielskich parlamentarzystow. Najlepszym tego przyktadem jest wypowiedz

Nicholasa Fullera z lutego 1607 roku:

»Dwa pola sa wlasnoscia jednego czlowieka i oddziela je zywoplot; jedno pole
jest nieuzytkiem, drugie za$ przynosi dobre plony. Madry wtasciciel nie usunie
catego zywoptotu, lecz poczyni w nim furtki, przez ktére bydto bedzie mogto
wchodzi¢ 1 wychodzi¢ (...), jesli bowiem zniesie cale ogrodzenie, bydto rzuci sig

stadem w obie strony, bez jego woli™*®.

Mimo widocznej niecheci parlamentu angielskiego Jakub I nie przestawat dazy¢
do pelnego zjednoczenia Anglii i Szkocji. 31 marca 1607 roku wyglosil ponad-
dwugodzinna mowg przed obiema izbami parlamentu angielskiego. W kwiecistej oracji,
przeplatanej cytatami biblijnymi, starat si¢ usuwaé wszelkie obawy, ale nawet wowczas

parlament angielski stanowczo sprzeciwit si¢ jego planom; Jakub I zmuszony byt z nich

% Ibidem, s. 497-498.
179 Cyt. za: Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 146-147.
180 Euller N., cyt. za: Davies N., Wyspy, op. cit., s. 498, thum. Tabakowska E.
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ostatecznie zrezygnowa¢'®'. Poparcia dla koncepcji zjednoczeniowej nie wyrazit
parlament w Szkocji, poniewaz nawet zwolennicy zjednoczenia zaczgli obawiaé sig
angielskiej dominacji i sprowadzenia Szkocji do roli odleglej, nic nie znaczacej
prowincji w rodzaju Irlandii*®. Podkreslenia wymaga natomiast, ze Szkocja i Anglia
bardzo mocno roznily si¢ w sensie ustrojowym — posiadaly wowczas odrebne osrodki
zycia politycznego i religijnego. To sprawiato, ze zjednoczenie nie bylo fatwym w
realizacji projektem politycznym. Konflikt miat réwniez polityczne zabarwienie —
inicjatorem zjednoczenia byt wtadca dazacy do absolutyzmu, zatem zjednoczenie miato
nieuchronnie prowadzi¢ do wzmocnienia wiadzy krolewskiej. Debata sita rzeczy
pozostawala areng zmagan pomiedzy zwolennikami suwerennosci absolutnego wladcey i
angielskim parlamentarzystami, dla ktorych istotne byly zasada rzadéow prawa i
suwerenno$¢ parlamentu. Konflikt nasilit si¢ jeszcze bardziej w okresie panowania
kolejnego wiadcy — Karola I Stuarta, podejmujacego proby zdominowania parlamentu
angielskiego®*.

Ewentualne projekty zjednoczeniowe utrudniaty roznice religijne, ktore dzielity
Anglikow 1 Szkotow. Ludnos$¢ obu panstw byta wprawdzie w przewazajacej mierze
protestancka, ale nie oznaczalo to, Zze obie strony nie obawialy si¢ o swoja religijna
tozsamos$¢. Szkoci — zwlaszcza w poludniowej czg§ci panstwa — wyrazali wrecz
poczucie dumy z Kosciota Szkockiego, ktory uwazali za lepszy od innych kosciotow'®,
Prezbiterianskiej ludno$ci Szkocji nie w smak bylo wprowadzenie przez krola Jakuba I
tzw. pieciu artykuldow z Perth, majacych nieco zblizy¢ koscidt szkocki do
anglikanskiego. Lawinowy wzrost niezadowolenia spowodowaly jednak dziatania
Karola I, ktory zamierzal podporzadkowa¢ sobie koscidt prezbiterianski. Za namowa

doradcow — biskupa Lauda 1 lorda Strafford w 1637 roku wprowadzit w Szkocji nowy

181 Davies N., Wyspy, op. cit., s. 499.

182 7ob. Brown K., 4 Blessed... [w:] Smout C.T., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 47; Wormland J., O
Brave..., [w:] Smout C.T., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 13-15.

18 Doktryna o suwerennosci absolutnego wiladcy wywodzi si¢ z czasow reformacji; wiazata sie
Z przeniesieniem na kréla takze prerogatyw papieskich — to swiecki wladca miat by¢ suwerenem zaréwno
w sprawach odnoszacych si¢ do zycia religijnego jak i politycznego. Tymczasem zasada suwerennos$ci
parlamentu ma $redniowieczny rodowod i stuzyta zapewnieniu magnaterii ochrony przed omnipotencja
krola — prawa stanowione przez parlament mogt podwazy¢ wyltacznie papiez. W XVII wieku zwolennicy
konkurencyjnych zasad weszli ze soba w nieuchronny konflikt (zob. Goldsworthy J., The Development of
Parliamentary Sovereignty, [w:] Lynch M., Dickinson H.T., The Challenge..., op. cit., s. 13-14). Podobny
poglad wyraza Norman Davies, ktory jest zdania, ze brytyjska praktyka konstytucyjna zaczgta
ksztattowa¢ si¢ za panowania Jakuba I Stuarta, kiedy parlament angielski porzucit tradycyjna uleglos¢
wobec monarchdéw (zob. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 514-521).

184 \Wormland J., O Brave... [w:] Smout C.T., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 20.
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modlitewnik, zasadniczo zmieniajacy tamtejsza liturgi¢. To z kolei doprowadzito do
zawigzania si¢ w 1638 roku Konwentu Szkockiego w obronie tradycyjnej doktryny
religijnej — byta to jedna z bezposrednich przyczyn wojny domowej, ktéra ogarneta
Wyspy Brytyjskie w latach 1637-1663"°,

Poza tym Anglia i Szkocja w poczatkach XVII wieku roznity si¢ w kwestiach
prowadzenia polityki zagranicznej. Priorytetem dla Anglii byla juz wowczas polityka
imperialna oraz poskromienie militarnych 1 gospodarczych ambicji panstw katolickich,
szczegoblnie Francji i Hiszpanii. Tymczasem w Szkocji — mimo postepujacej ekspansji
protestantyzmu — nie widziano nic zlego w utrzymywaniu przyjaznych stosunkow ze
wspomnianymi panstwami*®.

Nie sposob stwierdzi¢, abySmy mieli do czynienia z istnieniem czy poczatkami
ksztaltowania si¢ brytyjskiej tozsamosci narodowej w XVII wieku, skoro szkockie
i angielskie elity polityczne wyraznie sprzeciwialy si¢ planom unii realnej. Swiadectwa
historyczne z tamtych czasow wskazuja na wzrost uprzedzen i ksenofobii w Anglii
w stosunku do przybyszow ze Szkocji. Rywalizacja byta widoczna na rdéznych
ptaszczyznach, zard6wno w Zzyciu politycznym jak i kulturalnym187. Z perspektywy
czasu najtrwalszym spoiwem byly angielsko-szkockie stosunki handlowe, ale w
przededniu rewolucji przemystowej nie mogly doprowadzi¢ do wyksztalcenia sig
brytyjskiej tozsamos$ci narodowej 188

Brytyjska tozsamo$¢ narodowa ksztattowata si¢ wigc w wyniku pozniejszych
procesOw spoteczno-gospodarczych 1 politycznych. Nardd brytyjski nie jest czyms$
odwiecznym, ani dzietem inzynierii spotecznej. Przeciwnie — powstawal stopniowo
| spontanicznie w wyniku procesow, ktorych nie mozna byto zaplanowac.

W dalszej cze$ci rozprawy konieczne bedzie odtworzenie kulis powstania

nowego panstwa — Wielkiej Brytanii, stopniowego ksztaltowania si¢ wyobrazen i

185 Zoh. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 507-509; Kapitaniak T., Historia..., 0p. Cit., 5. 86-89.

188 Wormland J., O Brave... [w:] Smout C.T., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 20.

187 7ob. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 496; Wormland J., O Brave... [w:] Smout C.T., Anglo-Scottish...,
op. cit., s. 24.

188 Dog¢ wspomnieé, ze do 1700 roku az potowa szkockiego eksportu przeznaczana byla na rynek
angielski (zob. Colley L., Britons. Forging the Nation 1707-1837, New Haven, Londyn 1992, s. 12).
Anglicy nierzadko sprzedawali tez Szkotom wiasne patenty czy technologie, a szkoccy przedsiebiorcy
osiedlali si¢ w Anglii, aby ulatwi¢ sobie prowadzenie interesOw (zob. Paterson L., The Autonomy..., Op.
cit., s. 28). Budowanie brytyjskiej tozsamos$ci narodowej na rozwoju stosunkow handlowych i wigziach
gospodarczych bylo tym trudniejsze, ze W XVII-wiecznej Szkocji dominowaty stosunki feudalne ze
wzgledu na silna pozycj¢ polityczna i prawna ziemianstwa. Mieszczanie byli stosunkowo stabo
rozwinigta grupa spoteczna (zob. Davidson N., The Origins..., op. cit, s. 58-59).

66



przekonan skladajacych si¢ na szkocka i brytyjska tozsamos$¢ narodowa. Analiza ta
pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie czy szkocka tozsamos$¢ narodowa przetrwata rozwoj
brytyjskosci, ulegta na jej tle pewnym przewartoSciowaniom czy musiata zostaé

»wynaleziona” przez zwolennikdéw szkockiej mysli narodowe;.

2.3 Powstanie Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii

W poczatkach XVIII wieku Anglia i Szkocja pozostawaly suwerennymi
panstwami, posiadaty odrebne parlamenty i liczne odmiennosci instytucjonalne, osobne
systemy prawne czy prawa sukcesji dynastycznej'®. Polityczne zwiazki miedzy tymi
panstwami byly bardzo kruche, co nie sprzyjalo prowadzeniu spojnej polityki
wewngetrznej, zagranicznej czy inicjowaniu wspolnych przedsigwzi¢¢ gospodarczych.
Uwidaczniatlo si¢ to zwlaszcza pod koniec XVII wieku, kiedy Anglia i Szkocja
prowadzity konkurencyjna polityke kolonialna. Szkoci podjgli probg kolonizacji Darien
(tereny dzisiejszej Panamy), poprzedzona utworzeniem Kompanii Szkockiego Handlu
z Afryka 1 Indiami w 1695 roku (byla to swego rodzaju odpowiedz na Angielska
Kompani¢ Wschodnioindyjska). Skale przedsigwzigcia najlepiej odzwierciedla
niebagatelna wowczas suma 400 000 funtow przeznaczonych na ten cel, stanowiaca
potowe (1) kapitatu dwczesnej Szkocji*®. Fiasko kolonizacji okazato si¢ catkowite
Szkoci musieli broni¢ si¢ przed armia hiszpanska, a w dodatku z pomoca nie przyszta
im flota angielska, na co liczyl przywodca kolonizatorow William Paterson — zatozyciel
Banku Anglii, a pdzniej Banku Szkocji. Rozgoryczenia zwiazanego z niepowodzeniem
przedsigwzigcia nie ostodzila inicjatywa krola Wilhelma II, ktory obiecat wyptacié
Szkotom stosowny ekwiwalent za niepowodzenia kolonialne®®.

Klimat wzajemnych oskarzen, nieufnosci czy nawet wrogos$ci nie mogt sprzyjac
ksztattowaniu si¢ migdzynarodowego porozumienia o tak duzym znaczeniu
politycznym i ustrojowym jak wspolna ustawa o sukcesji, zapewniajaca nastgpstwo
tronu szkockiego dynastii hanowerskiej. W XVII wieku nie wyksztalcita si¢ jeszcze
brytyjska tozsamos$¢ narodowa czyli zespdt przekonan i wyobrazen wspolnych dla
mieszkancow Anglii i Szkocji, ktore wzmacnialyby dazenie do utworzenia wspdlnego
panstwa. A jednak Wielka Brytania powstata, cho¢ projekt polityczny — delikatnie

mowiac — nie wywotywat powszechnego entuzjazmu.

189 Zoh. szerzej: Bogdanor V., Devolution..., op. Cit., s. 9; Goodare J., Scotland’s Parliament in its British
Context, [w:] Dickinson H.T., Lynch M., The Challenge..., 0p. Cit., s. 22-32.

190 Kapitaniak T., Historia Szkocji, op. cit., s. 93-94; Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 98.

191 Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 194-195.
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Dla Anglii unia ze Szkocja nie zapowiadata korzysci gospodarczych. Wprost
przeciwnie — projekt zakladal umozliwienie Szkotom uczestnictwa w handlu
kolonialnym, co wiazato si¢ z prawdopodobnym spadkiem dochodow angielskiej
szlachty 1 mieszczanstwa. Unia realna nie wynikala zatem ze szczegolnej
dalekowzrocznos$ci, ale byla raczej potrzeba chwili. Anglia uczestniczyta w wojnie
0 sukcesj¢ hiszpanska; celem udziatu w konflikcie byto zapobiezenie wstapieniu na tron
hiszpanski francuskiego pretendenta. Wobec nieuregulowania prawa sukcesji po
krolowej Annie'®? na tron szkocki mogtby wstapi¢ Jakub Franciszek Edward — katolicki
ksigz¢ z dynastii Stuartow, wygnanej w wyniku tzw. chwalebnej rewolucji z 1688 roku.
Perspektywa odnowienia szkocko-francuskiego sojuszu wojskowego (tzw. Auld
Aliance) i inwazji ze Szkocji byta dla zajetych wojna Anglikow najgorsza
ewentualno$cia, ktorej mogliby sobie zyczy¢; stanowita zagrozenie dla protestanckiej

krolowej Anny i calego angielskiego systemu politycznego'®,

Dla szkockiej
arystokracji oraz mieszczanstwa unia zapowiadala si¢ korzystnie glownie w
perspektywie wprowadzenia wolnego handlu z Anglia (a co za tym idzie — z
angielskimi koloniami), ujednolicenia systemu celnego i podatkowego. Rekompensata
za nieudana kolonizacj¢ Darien mialo by¢ wyptacenie przez Angli¢ ekwiwalentu w
kwocie 398 085 funtow 10 szylingdw w ciagu najblizszych siedmiu lat™*.

Pierwszym dzialaniem majacym zapobiec ewentualnemu powrotowi dynastii
Stuartow bylo przyjecie przez parlament angielski ustawy o nastgpstwie tronu (Act of
Settlement) w 1701 roku. Na mocy wspomnianej ustawy na tronie angielskim po
$mierci krolowej Anny mieli zasiada¢ wiladcy z dynastii hanowerskiej'®. Takie
postawienie sprawy bylo ryzykowne, poniewaz parlament szkocki juz po tzw.
chwalebnej rewolucji z 1688 roku dawat do zrozumienia, iz 0 nastgpstwie tronu w
Szkocji zdecyduje wola tamtejszej wigkszosci parlamentarnej™®. Istotnie, w ustawie o

bezpieczenstwie (Act of Security) z 1703 roku zastrzezono, ze ostateczna decyzja w

sprawie sukcesji nalezy do parlamentu szkockiego, wszakze akceptacja dla dynastii

192 Jedyny syn krolowej Anny — diuk Gloucester, zmart w 1700 roku (zob. Whatley C.A., The Making of

the Union of 1707: History With a History, [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. Cit.,
S. 26).

198 Zob. m. in. Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 101-102; Davies N., Wyspy, op. cit., s. 600;
Paterson L., The Autonomy..., op cit., s. 27; Trevelyan G.M., Historia Anglii, op. cit., s. 578; Whatley
C.A., The Making..., [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., Op. Cit., S. 26-27; Zabieglik S.,
Historia Szkocji, op. cit., s. 196.

194 7ob. szerzej: Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 201.

195 Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., 0p. Cit., S. 23.

1% Davies N., Wyspy, op. cit., s. 601-602.
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hanowerskiej bytaby mozliwa, gdyby zapewniata Szkocji wolno$¢ handlu z Anglia i jej
koloniami czy ochrong szkockiej swobody wyznaniowej'®’. Chociaz w ustawie nie
brakowato nawiazan do suwerennos$ci Szkocji, prawdziwym jej celem bylo
wzmocnienie pozycji Szkotow w negocjacjach dotyczacych przysztego traktatu o unii.

Parlament angielski odpowiedzial uchwaleniem ustawy o cudzoziemcach (Alien
Act) w 1705 roku. Byta to forma politycznego i gospodarczego szantazu — gdyby Szkoci
W wyznaczonym terminie nie zaakceptowali sukcesji hanowerskiej 1 nie powotali
zespotu negocjator6w w sprawie potaczenia obu krajow, zostaliby w Anglii
potraktowani jak cudzoziemcy; to z kolei wiazaloby si¢ z utrata szkockich posiadtosci
w Anglii oraz zahamowaniem handlu Szkocji z Anglia'®. Ostatecznie doszlo do
powotania komisarzy szkockich, ktérzy mieli wynegocjowac ksztatt przysziego traktatu
z Anglia; w samych negocjacjach wazna role odegrala takze krolowa Anna, ktora
wykazata si¢ sporymi umiejgtnosciami dyplomatycznymi. Istotna byta rowniez postawa
diuka Hamiltona, ktéry poczatkowo wykazywal sceptycyzm wobec unii, lecz z nie do
konca jasnych powodow nie przeszkodzit w osiagnigciu porozumienia®®, W 1706 roku
szkoccy komisarze wynegocjowali projekt Traktatu o Unii, ktory na przetomie 1706 i
1707 roku miat trafi¢ pod obrady parlamentu szkockiego. Byla to sytuacja o tyle
kuriozalna, ze projekt traktatu przewidywatl nie tylko ustanowienie Wielkiej Brytanii,
ale tez powotanie wspolnego parlamentu, obradujacego w Londynie. Gdyby parlament
szkocki zagltosowat za traktatem, przesadzitby o zakonczeniu swojej dziatalnosci.

Sesja parlamentu szkockiego odbywata si¢ w burzliwej atmosferze, poniewaz
duza cze$¢ mieszkancow Szkocji manifestowata nieufno$¢ czy nawet wrogosé

w stosunku do Anglik(')wzoo. Opozycja nie potrafila jednak wykorzysta¢ ewidentnych

97 Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 107-108; Davies N., Wyspy, op. cit., s. 604; Devine
T.M., The Scottish Nation..., Op. Cit., . 6-7.

198 Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 108; Kapitaniak T., Historia Szkocji, op. cit., s. 95.

199 Whatley C.A., The Making..., [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. cit., ss. 26, 28;
Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 198.

200 7a apogeum nastrojow anty-angielskich uwaza sig skazanie przez sad w Edynburgu trzech angielskich
marynarzy na karg $mierci, mimo braku dowodow. Wyrok wykonano w Leith w 1705 roku, na oczach
wiwatujacych tlumoéw (zob. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 605; Whatley C.A., The Making..., [w:] Devine
T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. Cit., s. 28). Przejawow niezadowolenia bylo jednak wigcej.
Dawano mu wyraz w masowych protestach w Edynburgu, Glasgow, Dumfries czy Striling; w ostatnich
dwoch miastach publicznie palono egzemplarze Traktatu o unii (zob. Bowie K., Popular Resistance,
Religion and the Union, [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., 0p. Cit., S. 26-27). Istniaty
takze plany utworzenia taktycznego sojuszu czgSci prezbiterian ze stronnictwem jakobickim. Plany
zaktadaty utworzenie w pdinocnej i zachodniej Szkocji oddziatéw liczacych nawet 8000 oséb, majacych
doprowadzi¢ do zbrojnego oporu i przerwania sesji parlamentu (Devine T.M., The Scottish..., op. Cit., S.
9-10).
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przejawow niezadowolenia. Wynikato to stad, ze przyczyny sprzeciwu wobec traktatu
mialy zroéznicowany charakter i uwidacznialy si¢ przewaznie na tle polityczno-
wyznaniowym. Sprzeciw wobec Traktatu o unii zgodnie wyrazali wyznawcy KoS$ciota
Episkopalnego oraz katolicy, ktoérzy spodziewali si¢ powrotu Stuartéw na tron w
Szkocji i Anglii — bylo to tzw. stronnictwo jakobickie. Powrotowi dynastii Stuartow
stanowczo sprzeciwiala si¢ konserwatywna czg$¢ prezbiterian, ktdrzy w rownej mierze
obawiali si¢ interwencji katolickiej Francji, co zagrozenia dla niezaleznosci Kosciota
Szkockiego ze strony Kosciota Anglikanskiego. Takich pogladow nie podzielato
stronnictwo tzw. modernistow — prezbiterian, ktorzy postrzegali uni¢ jako zrddto
korzyéci z rozwoju handlu®®. Cze$é prezbiterian gotowa byla nawet poprzeé¢ sama
koncepcje unii z Anglia, ale wyrazata zastrzezenia co do jej ustrojowego ksztattu.
Czgsto utozsamiano si¢ z pogladami jednego z negocjatorow 1 parlamentarzystow
szkockich — Andrew Fletchera z Saltoun, ktory proponowal wprowadzenie modelu
federacyjnego. Zgodnie z jego koncepcja odrgbne parlamenty Szkocji i Anglii miaty
zosta¢ zachowane, a Wielka Brytania bylaby bardziej unia panstw niz panstwem unii
(jesli kierowac¢ sig terminologia Steina Rokkana i Dereka Urwina). Proponowana forma
ustrojowa — cho¢ z nazwy federacyjna — w gruncie przypominata konfederacje?®.
Druga koncepcja Andrew Fletchera nawiazywata do starozytnych ustrojow panstw-

203 Obie koncepcje nie

miast 1 zaktadata podziat Anglii i Szkocji na samorzadne regiony
zyskaty jednak wsparcia politycznych decydentéw, co nie znaczy, ze obawy O
marginalizacj¢ Kosciota Szkockiego (Kirk) nie zostaty zazegnane. Interesy prezbiterian
zabezpieczono juz w projekcie traktatu, co pozwolito skutecznie zamknaé usta
duchownym Kirku —w gruncie rzeczy najbardziej wplywowej 1 najlepiej
zorganizowanej sile opozycyjnej’®. W tym kontekscie trudno zrozumieé, co mial na
mys$li Marcin Stradowski twierdzac, ze najwazniejsza dla Szkocji byla kwestia
suwerennosci (przy czym samego pojecia suwerennosci nie zdefiniowal). Wspomniany
badacz postrzega opor przed unia szkocko-angielska w ksztalcie przyjetym w 1707 roku

w kategoriach stricte narodowych, a postulaty o charakterze wyznaniowym ogranicza

201 70b. szerzej: Bowie K., Popular Resistance, Religion and the Union, [w:] Devine T.M. [red],
Scotland and the Union..., op. Cit., s. 39-53.

202 7ob. m. in. Bogdanor V., Devolution..., op. cit., s. 11-12; Davies N., Wyspy, op. cit., s. 602-603;
Robertson J., The Sovereignty and the Idea of Union [w:] Dickinson H.T., Lynch M., The Challenge...,
op. cit., s. 35.

203 7ob. Bogdanor V., Devolution..., 0p. Cit., s. 12.

204 7ob. Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 111; Davies N., Wyspy, op. cit., s. 609; Devine
T.M., The Scottish Nation..., 0p. cit., s. 16; Forman F.N., Constitutional Change..., Op. Cit., . 79.
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do zapewnienia wolnosci religijnej kosciota prezbiterianskiego®®. Wobec braku
jakichkolwiek badan opinii publicznej z analizowanego okresu trudno zbadaé, co
sktaniato przecigtnych Szkotéw do oporu wobec Traktatu o unii. Z pewnos$cia niechgé
do Anglikow odgrywata w protestach pewna rolg, ale opozycja miata réznorodny
charakter, czego wspomniany autor zdaje si¢ nie dostrzegaé. Wiazata si¢ przede
wszystkim z kwestiami politycznymi i religijnymi, a nie z préobami podejmowania
argumentacji w kategoriach narodowych. Zupelnie inaczej postrzegano rowniez
parlament szkocki, ktory byt bardziej reprezentacja miejscowych elit spotecznych niz
wyrazicielem woli narodu o masowym charakterze. Wigkszosci Szkotéw albo
zdecydowanie bardziej zalezalo na ochronie Kosciota Szkockiego (majacego bardziej
masowy charakter) albo na realizacji interesow Kos$ciota Katolickiego i Episkopalnego
w zwiazku z ewentualnym powrotem dynastii Stuartow. Opozycja byla wigc podzielona
1 czgsto nie faczyla jej nieche¢ do dynastii hanowerskiej. Podziaty polityczne znacznie
czgsciej nakladaty si¢ na konflikty o charakterze religijnym czy gospodarczym niz
narodowym.

Nastawienie szkockich parlamentarzystow do unii realnej bylo jednak bardziej
przychylne niz mogtyby sugerowa¢ nastroje spoteczne. Wigkszo$¢ parlamentarna nie
zaliczala si¢ do grona zwolennikdéw dynastii Stuartow, za to w traktacie widziata przede
wszystkim  potencjalne  korzyéci  gospodarcze?®. W  parlamencie  zasiadali
przedstawiciele mieszczanstwa i arystokracji, ktorzy nie byli wybierani w wyborach
powszechnych, ani nie tworzyli organizacji partyjnych w nowoczesnym znaczeniu tego
stowa — przynalezno$¢ do poszczegdlnych stronnictw byla plynna. Najliczniejszym
ugrupowaniem byta Partia Krolewska (ang. Court Party) pod przewodnictwem diuka
Queensbury, dzialajaca na zasadzie patronatu i zrzeszajaca zwolennikoOw zawarcia
Traktatu o unii. Istotne znaczenie miata rowniez Partia Ziemska (ang. County Party) —
luzne zrzeszenie rozmaitych grup interesow (czesto pomijanych w ramach patronatu
monarchii hanowerskiej), ktore cechowalo si¢ sceptycyzmem wobec propozycji
traktatowych. Zadeklarowanymi przeciwnikami diuka Queensbury byli zwolennicy
dynastii Stuartéw, nazywani jakobitami czy kawalerami (ang. Cavalliers)®®’.
Jezyczkiem u wagi okazata si¢ jednak frakcja Squadrone Volante, ktorej czlonkowie

wystapili z Partit Ziemskiej 1 zapewnili diukowi Queensburry zwycigstwo W

205 Stradowski M., Przystanek niepodleglosé..., op. cit., s. 77-78.
206 70h. Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 39.

207 Szerzej o ukladzie sit w szkockim parlamencie z poczatku XVIII wieku, zob.: Devine T.M., Scottish
Nation..., op. cit., s. 10-11.
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glosowaniach®®. Ostatecznie szkocki parlament przeglosowat kolejno wszystkie

postanowienia traktatowe a nastepnie, stosunkiem glosow 67:43, ustawe o unii*>.
Niezaleznie od okolicznosci towarzyszacych przegtosowaniu ustaw o unii przez

parlamenty obu krajow, nastgpstwa tego aktu politycznego byly znaczace, co znajduje

potwierdzenie juz w pierwszych postanowieniach Traktatu o unii:

1. Krolestwa Szkocji i Anglii tacza si¢ w jedno pod nazwa Wielkiej Brytanii;
flaga Zjednoczonego Kroélestwa przedstawia potaczone krzyze sw. Andrzeja
I Sw. Jerzego.

Il. Prawo dziedziczenia tronu Wielkiej Brytanii przechodzi na ksigzniczke Zofig
Hannowerska 1 jej nastgpcoOw bedacych protestantami. <<Wszyscy papisci oraz
osoby, ktore zawarty matzenstwo z papista>>, nie maja zadnych praw do
imperialnej korony Wielkiej Brytanii jak rowniez wszelkich jej dominiow.

I1l. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii reprezentowane jest przez jeden

i ten sam Parlament noszacy nazwg: Parlament Wielkiej Brytanii”zm.

Skutkiem zawarcia traktatu bylo powstanie nowego panstwa — Wielkiej Brytanii,
Z jednym parlamentem, wlasna flaga (pokrywajaca si¢ — jak na ironi¢ — z projektem
krola Jakuba I [VI] Stuarta) oraz wspolnym prawem sukcesji, zapewniajacym
dziedziczenie tronu wylacznie przez protestantow. W praktyce nowy parlament
stanowit kontynuacje¢ parlamentu angielskiego, nadal obradujac w Londynie wediug
miejscowych wzorcoOw, przy znaczacej przewadze postow angielskich. Szkoci uzyskali
45 miejsc w Izbie Gmin (w stosunku do 513 przypadajacych Anglii) oraz 16 w Izbie
Lorddéw (na ogélna liczbe 190)**:. Mimo utraty parlamentu, w Szkocji nie powielono

wszystkich rozwiazan angielskiego systemu ustrojowego jak w przypadku inkorporacji

2% Wielu badaczy nie wyklucza, ze spektakularna wolta stronnictwa diuka Hamiltona byla wynikiem
korupcji ze strony Anglikéw (zob. Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., Op. Cit., s. 24; Davies N., Wyspy,
op. cit., s. 609; McCrone D., W(h)ither the Union? Anglo-Scottish Relations in the Twenty-first Century,
[w:] Miller W., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 204; Stradowski M., Przystanek niepodlegtosé..., op. cit.,
S. 77; Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 198). Po serii korzystnych dla Partii Krolewskiej gtosowan
diuk Hamilton otrzymat angielski tytut ksigcia (Brandon), szkocki Order Ostu, angielski Order Podwiazki
oraz posadg ambasadora brytyjskiego w Paryzu. Tymczasem William Seton z Pitmedden, Kenneth
Mackenzie czy earl Glencair takze wzbogacili si¢ bezposrednio po glosowaniach (zob. Davies N.,
Wyspy, op. cit., s. 609; Devine T.M., Scottish Nation..., op. cit., s. 14). W literaturze mozna jednak
spotka¢ sie z pogladem, Zze podobny styl uprawiania polityki mogt wynika¢ z samej istoty systemu
patronatu, w ktorym podobne wynagradzanie stronnikéw byto dos¢ powszechne (zob. Devine T.M., The
Scottish Nation..., 0p. Cit., s. 14).

2 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., s. 13.

219 Traktat o Unii, cyt. za: Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 199.

211 7abieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 200.
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terenéw dzisiejszej Walii w latach 1272-1307°*%. Oprécz wspomnianych gwarancji
niezaleznosci i swobody wyznaniowej dla kosciota prezbiterianskiego, udato si¢
zachowa¢ wiele tradycyjnych instytucji szkockich, w szczegdlnosci odrebny system
prawny, odregbne sadownictwo czy system administracji oraz przywileje miast
krolewskich. Anglia zobowiazata si¢ nie tylko do zapewnienia Szkocji wolno$ci handlu,
ale takze do wyptaty ekwiwalentu zwiazanego z fiaskiem kolonizacji Darien*".

Szczegoblnie istotnym nastepstwem powstania Wielkiej Brytanii na zasadzie
pokojowych negocjacji jest przekonanie, ze Szkocja — w przeciwienstwie do terendw
dzisiejszej Walii czy Irlandii — nie zostata podbita przez Angli¢. Unia z 1707 roku nie
polegata na prostym wtltoczeniu Szkocji w ramy angielskiego systemu prawnego
i administracyjnego (jakkolwiek Anglicy nie zawsze respektowali postanowienia
traktatowe). Panuje wiec przekonanie, ze Wielka Brytania powstata wskutek zawarcia
umowy migdzynarodowej migdzy dwoma suwerennymi panstwami (jakkolwiek
Szkocja miala stabsza pozycj¢ negocjacyjna). Wspolczesnie ma to istotne znaczenie dla
szkockich nacjonalistow — skoro bowiem unia z 1707 roku zostata zawarta przez dwa
panstwa narodowe, to nardd szkocki réwnie dobrze moze doprowadzi¢ do zerwania je;j.
W konsekwencji suwerenny nardd szkocki opowiedzialby si¢ za odnowieniem
szkockiej panstwowosci (co nie musialoby wszakze oznacza¢ powrotu do rozwiazan
ustrojowych rodem z XVII wieku).

Majac na uwadze sposob powstania unii brytyjskiej uznaé trzeba, ze grozba
rozpadu Zjednoczonego Krolestwa wpisuje si¢ w sama istote tego panstwowosci
brytyjskiej. Wynika bowiem z przekonan o jej kontraktowym charakterze, co
W powiazaniu z przekonaniami O Suwerenno$ci narodu szkockiego moze by¢

wykorzystywane przez szkockich nacjonalistow.

2.4 Ksztaltowanie si¢ szkockiej i brytyjskiej tozsamosci narodowej w latach
1707-1885

Z perspektywy historycznej unia z 1707 roku okazata si¢ nad wyraz trwata, lecz
poczatkowo nie wzbudzata powszechnego entuzjazmu. Traktat o unii doprowadzit do
powstania Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii, ale samo porozumienie elit
Anglii i Szkocji nie mogto doprowadzi¢ do ,,stworzenia” Brytyjczykow. Poczatkowo
unia przypominata raczej malzenstwo z rozsadku niz zwiazek, ktory doprowadzi do

powstania najwigkszego imperium kolonialnego na $wiecie. Chociaz dzi$ trudno to

212 Bogdanor V., Devolution..., op. cit., s. 6.
213 7abieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 200.
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sobie wyobrazi¢, do politycznego rozwodu moglo dojs¢ zaledwie kilka lat po zawarciu
Traktatu o unii. Podczas sesji 1zby Lordow w 1713 roku wniosek o zerwanie unii zostat
odrzucony pig¢cioma giosamizm.

Z punktu widzenia Szkotow niezadowolenie z powstania Wielkiej Brytanii
miato wiele przyczyn. Wprawdzie unia zapewniala swobodny handel z Anglia czy
dostgp do rynkéw kolonialnych, ale korzys$ci gospodarcze poczatkowo nie byly
odczuwalne dla wigkszosci spoleczenstwa. Przyczynami niezadowolenia byly przede
wszystkim duze obciazenia podatkowe, naktadanie na Szkotéw przez brytyjski (w
wigkszosci angielski) parlament. Falg¢ niezadowolenia w wielu regionach Szkocji
wywotal obowiazek splacania angielskiego dlugu narodowego i obciazenie Szkotow
podatkiem stodowym w 1725 roku?™. Weczesniej wielu Szkotow protestowato
przeciwko wprowadzaniu angielskiego prawa karnego rodem ze $redniowiecza (w tym
prawa o zdradzie stanu) czy przeciwko zapewnieniu mozliwos$ci sktadania apelacji do
Izby Lordow, mimo zobowiazan traktatowych
o zapewnieniu odrgbnosci systeméw prawnych. W 1708 roku zlikwidowano szkocka
Tajna Rade, a jeszcze w 1711 roku torysowski rzad poczynit ustepstwa na rzecz
Kosciota Episkopalnego kosztem Kirku?'®. Poza tym jeszcze w II potowie XVIII wieku
w Anglii wyraznie uwidacznialy si¢ nastroje anty-szkockie, wiazace si¢ ze
wspomnieniami rebelii jakobickiej z lat 1745-1746%'".

Unia trwala wlasciwie silta inercji, jako Zze wigkszo$¢ mieszkancow Szkocji nie
widziala dla niej realnej alternatywy. Perspektywa powrotu Stuartéw na tron szkocki
I angielski nie byta zadowalajaca, zwlaszcza dla szkockich prezbiterian. Zwolennicy
| przeciwnicy powrotu wygnanej dynastii pozostawali zgodni co do tego, ze bedzie to

powiazane z powstaniem, rozlewem krwi oraz interwencja katolickiej Francji. To z

kolei wigzano z obawami przed utrudnieniami w handlu z Anglia, zuboZeniem

24 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., . 21; Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 220.

215 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., ss. 21-23, 37.

218 7ob. Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. Cit., s. 39; Zabieglik S., Historia..., op. cit., s. 218-
219. Nalezy wszakze wspomnie¢, ze likwidacja Tajnej Rady czy przywrocenie systemu patronatu w
Kosciele Szkockim wiazato si¢ raczej z inicjatywa szkockich politykéw. Pierwsza ze zmian powstala z
inicjatywy o0s0b zwiazanych ze Squadron Volante, druga byla pomystem wyznawcow Ko$ciota
Episkopalnego z tzw. stronnictwa jakobickiego (zob. Harvie C., Scotland and Nationalism..., 0p. Cit., S.
39).

217 7ob. m. in. Colley L., Britons..., op. cit, s. 118-119; Davidson N., The Origins..., op. cit., s. 77.
Anegdotyczna stala si¢ wypowiedz Davida Hume’a: ,,Niektorzy nienawidza mnie dlatego, ze nie jestem
wigiem, inni dlatego, ze nie jestem chrzescijaninem, a wszyscy dlatego, ze jestem Szkotem” (cyt. za:
Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., S. 28).
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spotecznym oraz represjami wobec ko$ciota prezbiterianskiego, ktory wyszedt z unii
realnej wzmocniony i pozostawat pod ochrona dynastii hanowerskiej?'®. Prezbiterianie
nie zamierzali popiera¢ dynastii Stuartéw takze ze wzgledow religijnych — uwazali
katolickich ksiazat na wygnaniu za papistow 1 antychryst(')w219.

Obawy zwiazane z mozliwoscia powrotu dynastii Stuartow miaty zreszta swoje
uzasadnienie. W 1 polowie XVIII stulecia Szkocja byta arena kilku zrywow
powstanczych, ale tylko dwa z nich mialy szerszy zasigg. Pierwszy rozpoczat si¢ w
1715 roku z inicjatywy Johna Erskine’a — hrabiego (earla) Mar, ktory poczatkowo
odni6st kilka sukcesow militarnych na pétnocy kraju, ale o klgsce zdecydowat brak
wsparcia ze strony armii francuskiej. W kwietniu 1716 roku Mar i pretendent Jakub
Franciszek Edward Stuart uciekli do Francji i pozostawili rebeliantow samych sobie??’.

Znacznie powazniejszym zagrozeniem byla rebelia, ktéra wybuchta w 1745
roku, po przybyciu do Szkocji mlodego pretendenta — ksigcia Karola Edwarda Stuarta
(zwanego Slicznym Ksieciem Karolkiem, ang. Bonnie Prince Charlie), ktory
wyladowat z niewielkim oddziatem na Hebrydach, ale do§¢ szybko zebral liczng armig,
sktadajaca si¢ glownie z katolickich klanow gorskich. Mtody pretendent zdobywat
kolejne twierdze (pozostawione niemal bez obrony), zajat Edynburg, gdzie obwotat si¢
krélem Szkocji, ale nawet po wkroczeniu do Anglii nie napotkal wigkszego oporu,
docierajac do Derby. Kiedy z kontynentalnej Europy zaczgly naptywac silniejsze
oddziaty brytyjskie, zdecydowal si¢ jednak wydaé rozkaz odwrotu. Decydujaca bitwa
rozegrata si¢ 16 kwietnia 1746 roku na wrzosowiskach pod Culloden. Sity powstancze

zostaty doszczgtnie rozbite przez wojska ksigcia Cumberlandu, a Karol Edward Stuart

salwowat si¢ ucieczka do Paryza®.

218 Zob. m. in. Colley L., Britons..., op. Cit., ss. 74, 76; Friend J.W, Steteless Nations..., op. Cit., s. 20-21;
Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 39-40. Nie znaczylo to jednak, ze monarchia Stuartow
nie cieszyla si¢ pewnym sentymentem. Czasami wznoszono toasty za zdrowie krdla za wodg, jednak
istotne byly takze kalkulacje ekonomiczne, przemawiajace na korzy$¢ unii. Szkoccy mieszczanie
finansowali nawet oddzialy do walki przeciwko Karolowi Edwardowi Stuartowi w czasie powstania z lat
1745-1746 (zob. Colley L., Britons..., op. cit., ss. 76, 85).

29 Devine T.M., The Scottish..., op. cit., s. 47-48.
220 7ob. szerzej: Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cCit., s. 39-40; Grzybowski S., Pretendenci i

gorale.

Z dziejow unii szkocko-angielskiej, Warszawa 1971, s. 164-175; Kapitaniak T., Historia Szkocji, op. cit.,
s. 98-99; Zabieglik S., Historia Szkocji, op. cit., s. 221-222.

221 Na temat przebiegu powstania, zob. szerzej: Coupland R., Welsh and Scottish..., op. Cit., s. 140-141;
Davies N., Wyspy, op. cit., s. 658-659; Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., s. 41-45; Grzybowski
S., Pretendenci i gorale..., op. cit., s. 213-230; Kapitaniak T., Historia..., op. cit., s. 101-102; Zabieglik
S., Historia..., op. Cit., . 233-234.
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Z perspektywy czasu bitwa pod Culloden stanowita punkt zwrotny w relacjach
angielsko-szkockich, i to nie tylko dlatego, ze zagrozenie ze strony jakobitow zostato
zazegnane. Karol Edward Stuart nie cieszyl si¢ nadmierna popularnoscia, lecz
wykorzystal splot okoliczno$ci, ktore nie pozwolity zwolennikom dynastii hanowerskiej
na szybka mobilizacje. W okresie apogeum powstania Jerzy I przebywat w Hanowerze,
parlament nie obradowal, rzad byl pograzony w walkach frakcyjnych, natomiast armia
brytyjska liczyta okoto 4000 Zzothierzy (przeciwko okoto 5000 powstancow), poniewaz
wigkszo$¢ jej oddzialéw byta zaangazowana w walki za granica. Poza Szkocja oddziaty
powstancze otrzymaly znikome wsparcie — gtéwnie za sprawa Walijczykow i okoto 300
Anglikéw z Manchesteru®?,

Represje, za ktére odpowiedzialny byl zwycigski ksiaz¢ Cumberland, miaty
stuzy¢ przyktadnemu ukaraniu buntownikoéw, zniszczeniu szkockich klanéw i kultury
gaelickiej. Ustawowo zakazano posiadania broni, noszenia goralskich strojow,
uzywania oznak klanowych czy gry na dudach, zniesiono urzad Sekretarza do spraw
Szkocji, a lwia czg$¢ szkockich gorali musiala wyemigrowaé za ocean??. Tradycyjne
wigzi klanowe zostaly jednak bardziej ostabione w wyniku procesow gospodarczych,
ktore postgpowaty jeszcze przed rebelia. Dynamiczny rozw6j handlu sprawit, ze elity
klanowe przestaly przestrzega¢ dawnych, niepisanych zasad (oddajac ziemi¢ do
uzywania w zamian za lojalno$¢), ale zaczgly przystosowywaé swoje ziemie do
wielkoobszarowej hodowli, popadajac w coraz silniejsza zalezno$¢ gospodarcza od
Anglii czy potudniowej Szkocji. Zapotrzebowanie na welng byto tak duze, ze male
gospodarstwa nie byly w stanie konkurowa¢ z wielkimi farmami, a stawki czynszu w
XVIII czy XIX wieku osiagnety niespotykanie wysoki poziom. To z kolei pociagato za
soba eksmisje cztonkow klanow. Wielkie pastwiska zasiedlita nowa klasa $rednia
wywodzaca si¢ z potudnia, zajmujaca si¢ glownie wypasem owiec czy bydla i nie
majaca nic wspolnego z dawnymi klanami g()rskimi224. Erozji wigzi klanowych
dopehiaty coraz liczniejsze migracje gorali do potudniowej Szkocji w zwiazku z silnym
rozwojem przemystu (zwtlaszcza tkackiego) — gtéwnie dzigki rynkom zbytu w Anglii
oraz w koloniach brytyjskich. Migracja gorali do Srodkowej Szkocji przyspieszyta

proces urbanizacji, wzmocnita rynek wewngtrzny i dostarczyta taniej sity roboczej,

222 Colley L., Britons..., op. cit., . 80-81.

223 Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., op, Cit., s. 26; Grzybowski S., Pretendenci i gorale..., 0Op. Cit.,
s. 231-233; Kapitaniak T., Historia Szkocji, op. cit., s. 104.

224 7ob. szerzej: Devine T. M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 172-183.
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podczas gdy wielu wlascicieli ziemskich 1 mieszczan zaczelo inwestowaé w innowacje
w rolnictwie i przemysle, angazowaé si¢ w tworzenie bankéw czy handel kolonialny??.
Na tym tle nie sposob zgodzi¢ si¢ z pogladem Marcina Stradowskiego, ktory wiaze
ksztaltowanie si¢ szkockiego nacjonalizmu i tendencji separatystycznych z dualizmem
gospodarczym Zjednoczonego Krolestwa — wyksztalceniem si¢ rolniczej potnocy i
silnie uprzemystowionego, kontrolowanego przez Angli¢ potudnia®®. W Szkocji
mieli$my do czynienia z podobnym zjawiskiem — uprzemystowiona Szkocja $rodkowa i
potudniowa oraz rolnicza poinoca, jednak tendencje separatystyczne w XVIII 1 XIX
wieku nie ujawnity si¢. Ludnos¢, ktéra popierata powstania jakobickie, nie dazyla do
catkowitego zerwania zwiazkow z Anglia — wszakze Karol Edward Stuart zamierzat
wstapi¢ na tron szkocki 1 angielski.

Opisane wydarzenia sprawily, ze ludno$¢ potnocnej i1 potudniowej Szkocji
zaczeta integrowaé si¢ w widoczny sposob, chociaz wczesniej dzielily ja znaczne
roznice. Jeszcze w potowie XVIII stulecia Niziny i Wyzyny moglyby z powodzeniem
uchodzi¢ za odrebne panstwa. Wsrod mieszkancow Nizin panowato przekonanie o
zacofaniu gorskich klandéw, ich gwalttownosci 1 sktonnosci do rozlewu krwi.
Paradoksalnie silniejsze wigzi taczyly ludnos¢ potudniowej Szkocji 1 poinocnej
Anglii??’. Panujace na poludniu przekonania o kulturze gaelickiej najczesciej wynikaty
z niewiedzy 1 uprzedzen, utrwalonych dzigki odrgbnosciom jezykowym 1 religijnym.
Byly réwniez efektem propagandy dynastii hanowerskiej, ktora starata si¢ ukazac
spotecznosci klanowe w jak najgorszym swietle. Wigkszo$¢ podobnych przekonan nie
przystawata do realiow potowy XVIII wieku. Przywodcy klandw gaelickich ksztatcili
si¢ na potudniu i przyjmowali tamtejsze wzorce kulturowe. Ostatnia z wielkich bitew

migdzy klanami rozegrata si¢ w 1688 roku, natomiast przestgpstw dopuszczaly si¢

? |bidem, s. 107-108.

226 stradowski M., Przystanek niepodleglosé..., op. cit., s. 85.

227 Linda Colley wskazuje nawet, ze jeszcze w XVIII wieku szkocka prasa dotykata problemow dawnej
Northumbrii znacznie czg$ciej niz media w Londynie. Szkoci z Nizin i mieszkancy poinocnej Anglii byli
do siebie takze bardziej podobni pod wzgledem jgzykowym niz mieszkancy potnocnej i potudniowej
Anglii czy podtnocnej i potudniowej Szkocji (zob. Colley L., Britons..., op. Cit., s. 14-15). Mieszkancy
Nizin byli wrgez przekonani o konieczno$ci ucywilizowania szkockich gorali, stad pomyst wydawania i
nauczania Biblii w jezyku angielskim na Wyzynach. Paradoksalnie marginalizacja jezyka gaelickiego
byta gorliwie realizowana przez Szkotéw z Nizin, cho¢ pozostawala zgodna z politycznymi interesami
rzadu w Londynie (zob. Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., ss. 152-154, 253-255). Wspomniane
wydarzenia padly jednak ofiara zbiorowego zapomnienia (czy — w terminologii Ernesta Renana — bledu
historycznego), a elementy uznawane za kulturg goralska mialy ogromne znaczenie w ksztattowaniu si¢
przekonan i wyobrazen konstytuujacych naréd szkocki w sensie tozsamosciowym na przetomie XVII i
XV wieku.
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przewaznie osoby wyrzucane ze spotecznosci klanowych, a w okresie wojen religijnych

28

takze chlopi z Nizin®®. Wigkszoé¢é spolecznosci klanowych zaliczala sie do

wyznawcOw katolicyzmu, ale najwigkszych okrucienstw w II potowie XVII wieku
dopuscili sig cztonkowie protestanckiego klanu Campbelléwzzg.

Wazrost zainteresowania kultura goralska mozna bylo zaobserwowaé w latach
70. XVIII stulecia, kiedy tradycyjne struktury klanowe z wolna przechodzity do historii.
Nie wiazato si¢ to z badaniami historycznymi we wspdiczesnym rozumieniu tego
stowa, lecz raczej z budowaniem i promowaniem pewnych przekonan czy wyobrazen o
kulturze gaelickiej w Szkocji. Wielka w tym zastuga Stowarzyszenia Wyzyn (ang.
Highland Society), ktore zostalo zatozone w 1788 roku w Londynie i skupiato
przewaznie Szkotow z klasy $redniej. W ramach stowarzyszenia wazna rolg¢ odegrat
prawnik — John Mackenzie oraz wykonawca jego testamentu, poeta James Macpherson.
Po S$mierci tego pierwszego wydane zostaly Piesni Osjana, ktérych autorstwo
przypisywano starozytnemu bardowi z Wyzyn — Osjanowi, rzekomo celtyckiemu
odpowiednikowi Homera. Zanim zbiér zostal uznany za falsyfikat, utrwalilo si¢
przekonanie o romantycznym wizerunku oraz o starozytosci gaelickiej kultury?®.

Z biegiem czasu pamig¢ o rzeczywistym przebiegu wydarzen z okresu rebelii
jakobickiej z lat 1745-1746 zaczgta powoli zacieraé si¢ w powszechnej $wiadomosci,
ustepujac miejsca zbiorowym wyobrazeniom. Postawa Karola Edwarda Stuarta
i dowodzonych przez niego gorali stata si¢ symbolem walecznos$ci i nabrata nowego,

romantycznego wymiaru. Stalo si¢ tak przede wszystkim dzigki tworczosci sir Waltera

228 70b. szerzej: Davidson N., The Origins..., op. Cit., s. 63-72; Devine T.M., The Scottish Nation..., op.
cit., ss. 170-171, 232-233.

29 W 1692 roku czlonkowie protestanckiego klanu Campbellow (wierni dynastii hanowerskiej)
podstepnie wymordowali w dolinie Glencoe cztonkoéw katolickiego klanu MacDonaldéw. Ta rzez bywa
nazwana rowniez masakrq z Glencoe (zob. szerzej: Grzybowski S., Pretendenci i gérale..., op. cit., s. 96-
100).

20 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., ss. 233-234, 242-243; McCrone D., Understanding
Scotland. The Sociology of Nation, Londyn, Nowy Jork 2001, s. 134-135; Trevor-Roper H., Géralska
tradycja..., [w:] Hobsbawm E., Ranger T. [red.], Tradycja wynaleziona, op. cit., s. 35. Podobnych prob
dopuszczali si¢ takze bracia Allen, ktorzy najpierw postugiwali si¢ falszywym nazwiskiem Hay,
a nastgpnie Sobieski (powolujac si¢ zapewne na koligacje z ksieciem Karolem Edwardem Stuartem —
prawnukiem polskiego krola). Wspomniani bracia w I potowie XIX wieku wydali drukiem dzieto
Vestiarium Scotium (O ubiorach Szkocji). Jego pierwowzorem miat by¢ rzekomo dawny, bogato
ilustrowany rekopis, majacy dowodzi¢ gaelickiej przesztosci narodu szkockiego oraz tego, ze kilt i tartan
byly — wbrew faktom historycznym — starozytnymi szkockimi strojami (zob. Bryant C., The Nations...,
op. cit., s. 74; McCrone D., Understanding..., op. Cit., s. 134; Trevor-Roper H., Géralska tradycja..., [W:]
Hobsbawm E., Ranger T. [red.], Tradycja wynaleziona, op. cit., s. 40-45).
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Scotta®!

. Niewielu pisarzy mialo tak duzy wptyw na ksztattowanie si¢ narodu w sensie
tozsamosciowym jak wspomniany tworca. Ksiazki sir Waltera Scotta byly jednym
Z pierwszych fenomenow kultury masowej; sprzedawaty si¢ w wysokim naktadzie
w Zjednoczonym Krolestwie, innych krajach Europy czy w Stanach Zjednoczonych. To
z kolei przyczynito si¢ do wzmocnienia wyobrazen o niezwyktosci goralskich tradycji.
Romantyczny wizerunek zyskaty takze Wyzyny, co sktanialo czytelnikoéw do podrézy
Sladami bohaterow literackich. To, co dotychczas kojarzylo si¢ z barbarzynstwem
| zacofaniem, stalo si¢ symbolem tajemniczo$ci i romantyzmu. Z ksiazek sir Waltera
Scotta przebija przekonanie o odrgbnosci szkockiej kultury (zakorzenionej réwniez
w tradycji Wyzyn) oraz o trwalym i nicodwracalnym charakterze unii z 1707 roku.
Wprawdzie heroiczno$¢ klanéw zostala doceniona, jednak literackie przestanie
pozostawalo jasne: przyszto$¢ nalezy do idei o$wieceniowych, ktorymi Szkoci powinni
kierowaé si¢ razem z Anglikami, tworzac wielokulturowa wspélnote brytyjska®.
Walter Scott przyczynit si¢ do ksztattowania szkockiej tozsamo$ci narodowej
takze w sposob zupelnie nieintencjonalny. Bylo to zwiazane z wydarzeniem, ktore
uchodzi za najlepszy przyktad tworzenia tzw. wymyslonych tradycji, zdefiniowanych
przez Erica Hobsbawma w pracy zbiorowej Tradycja wynaleziona®®. W 1822 roku
popularny pisarz organizowat przyjecie dla Jerzego IV, bedace czgscia wizyty krola
w Edynburgu. Chcac, aby wydarzenie cechowalo si¢ niezwykloscia 1 zapadto krolowi
W pamigci, zdecydowat si¢ zaprosi¢ goralskich wodzow, ktorzy mieli by¢ ubrani w
stroje klanowe — kilty z wzorami, przy czym kazdy ze wzoréw miat by¢ odrgbny dla
okreslonego klanu. Jerzy IV — takze ubrany w kilt — wyglosit toast za ,,wodzow i klany
Szkocji”. To sprawito, ze w Szkocji i Anglii ukonstytuowaty si¢ wyobrazenia o
szkockich tradycjach kulturowych zwigzanych z noszeniem kiltow (kraciastych

spddnic), z tartanami czy z gra na dudach jako wspdlnymi cechami pochodzeniowymi.

21 Walter Scott (1771-1832) — szkocki powiesciopisarz, poeta, historyk i biograf, uwazany za tworce
gatunku literackiego — powiesci historycznej; autor takich utwordéw literackich jak Piesn ostatniego
minstrela, Waverly, Rob Roy czy Wiezienie w Edynburgu (zob. Wolarski W. [red.], Britannica. Edycja
polska, tom 38, Sa-Se, Poznan 2004, s. 336-338).

232 Szerzej o fenomenie dziet literackich Waltera Scotta oraz ich wplywie na ksztattowanie si¢ szkockiej
i brytyjskiej tozsamosci narodowej, zob. m. in. Davidson N., The Origins..., op. cit., ss. 136-137, 159-
162; Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., s. 292-293; Friend J.W., Stateless Nations..., Op. Cit., S.
26-27; Hanham H.J., The Scottish..., op. cit., s. 70; Nairn T., The Break-Up..., op. cit., s. 151.

233 7ob. Hobsbawm E., Ranger T. [red.], Tradycja wynaleziona, op. cit., s. 10. Definicje tradycji
wymyslonej przytoczylem w Rozdziale 1.
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To wiasnie wowczas niejako wymyslona zostata tradycja, pozwalajaca wtopié
goralsko$é w zycie kulturalne Nizin?**,

Wspomniana wizyta sprawila, ze str6j klanow (p6zniej uznawany za szkocki
stroj narodowy) zaczgto utozsamia¢ wilasnie z kiltem w postaci kraciastej spodnicy,
chociaz jeszcze w polowie XIX wieku nie wszyscy uznawali takie skojarzenia za
nobilitujace. Czgsto cytowana jest wypowiedz lorda Macaulaya — gorala z pochodzenia,

ktory nie uwazal tartanowej mody za powod do dumy:

,Ostatni z brytyjskich kroléw, utrzymujacych dwoér w Holyrood, sadzil, ze nie
moze da¢ bardziej przekonujacego dowodu swojego szacunku dla obyczajow,
jakie panowaty w Szkocji przed unia, niz przebieranie si¢ w co$, co do czasOw

.. . .. , N . . . . 5,235
unii dziewigciu Szkotéw na dziesigciu uwazato za przyodziewek zlodzieja” ™.

Takie opinie nie mogly jednak przeszkodzi¢ rozwojowi ogolnego trendu, zwigzanego
Z uznawaniem goralskich symboli za czg¢s¢ szkockiej tozsamo$ci narodowej. Rozwoj
tego rodzaju wyobrazen zostat uruchomiony z takim impetem, Ze nie sposob bylo go
zatrzymac. Lord Macaulay nie zdawat sobie jednak sprawy, ze kilt na wzor kraciastej
spodnicy zostal zaprojektowany w poczatkach XVIII stulecia przez angielskiego
przedsigbiorce Thomasa Rawlisona, ktory ,,(...) obdarzyt nim szkockich goérali nie po
to, by ocali¢ ich tradycyjny sposob zycia, lecz by utatwi¢ im odejscie od niego: chciat
bowiem widzie¢ gorali nie na wrzosowiskach, lecz w fabryce”?.

Szkockie tradycje goralskie naleza do zespotu przekonan czy wyobrazen

budujacych poczucie wyjatkowosci czy wspdlnego pochodzenia narodu szkockiego,

%% Wigcej o przygotowaniach i przebiegu wizyty krola Jerzego IV, zob. Davies N., Wyspy, op. cit., s.

734; Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., s. 235-236; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit.,
s. 70; Trevor-Roper H., Géralska tradycja..., [w:] Hobsbawm E., Ranger T. [red.], Tradycja wynaleziona,
op. cit., s. 38-40.

2% Cyt. podaje za: Trevor-Roper H., Géralska tradycja..., [w:] Hobsbawm E., Ranger T. [red.], Tradycja
wynaleziona, op. cit., s. 40, thum. Godyn F., Godyn M.

2% Trevor-Roper H., Géralska tradycja..., [w:] Hobsbawm E., Ranger T. [red.], Tradycja wynaleziona,
op. cit.,, s. 31-32, ttum. Godyn F., Godyn M. Wspomniany autor w cytowanym, wnikliwym studium
wskazuje, ze kilt w postaci, w jakiej w 1822 roku upowszechnit go Walter Scott, paradoksalnie nie miat
nic wspodlnego z dawnymi tradycjami goéralskimi, ani nawet z jakimikolwiek starozytnymi tradycjami
Szkotow (zob. szerzej: Trevor-Roper H., Goralska tradycja..., [w:] Hobsbawm E., Ranger T. [red.],
Tradycja wynaleziona, op. cit., s. 25-51). W tym kontekscie nie sposdb zgodzi¢ si¢ z wywodem Marcina
Stradowskiego jakoby ,,nalezat do kulturowego dziedzictwa gorali z Wyzyn” i sugestiami jakoby posiadat
starozytny rodowod (zob. Stradowski M., Przystanek niepodlegtosé..., op. cit., s. 98).
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nawet jesli nie ma to nic wsp6lnego z faktami historycznymi®®’. Rozwoj tych przekonan
czy wyobrazen nie bylby jednak tak imponujacy, gdyby nie postawa godralskich
oddzialow w armii brytyjskiej. Masowe wstegpowanie mieszkancow Wyzyn do armii
brytyjskiej byto poczatkowo zwiazane z represjami, ktore dotknely spotecznosci
klanowe po bitwie pod Culloden. Wstapienie do armii brytyjskiej z jednej strony
dawalo poczucie stabilnosci, a z drugiej pozwalalo kultywowaé zwyczaje zakazane w
codziennym zyciu.

Osiagnigcia oddziatow z Wyzyn w czasie wojny siedmioletniej docenit William

Pitt mtodszy w przemowieniu z 14 lipca 1776 roku:

,»Jest mi obojgtne czy ktos byt wychowywany w kolebce po tej czy innej stronie
rzeki Tweed. Poszukiwalem wartosci tam, gdzie rzeczywiscie mozna byto je
znalez¢: to moja zastuga, ze bylem pierwszym ministrem, ktory zwrécit na to
uwage;

1 odnalaztem gory na poinocy. Wywotatem 1 przyciagnatem na nasze ustugi
twarda 1 nieustraszona ras¢ ludzka (...). Ci ludzie w ostatnie wojnie
[siedmioletniej — przyp. autora], zostali zwerbowani do walki po naszej stronie;
walczyli wiernie okazujac mestwo 1 zwycigzali dla was w kazdej czgsci Swiata:

nie do zniesienia byloby kierowanie przeciwko nim narodowych uprzedzer'l”238.

Apel pozniejszego premiera Wielkiej Brytanii byt w istocie bardzo cenny, ale
oddziaty goralskie zdobyty powszechne uznanie dopiero podczas wojen napoleonskich,
szczegollnie istotna role odgrywajac w bitwie pod Waterloo z 1814 roku. Wiasnie
wowczas wojenne rzemiosto gorali oraz tamtejsze symbole staly si¢ dla mieszkancow

Nizin powodem do chluby®*

. W procesie ksztattowania si¢ szkockiej tozsamosci
narodowej goralskie oddziaty mialy potgzne znaczenie symboliczne, szybko staly si¢ po
prostu synonimem oddziatdéw szkockich, a w latach 70. XIX wieku najczgsciej

wstgpowali do nich rekruci z Nizin (!), ktérzy nie poshugiwali si¢ jezykiem

27 Jeszcze w badaniach przed wyborami do Parlamentu Szkockiego w 1999 roku 79% respondentow
uznato si¢ za dumnych z tartanu jako symbolu kulturowego (zob. McCrone D., Understanding..., op. Cit.,
s. 147).

238 Cyt. podaje za: Davidson N., The Origins..., op. Cit., s. 121.

29 0 wplywie udzialu goralskich regimentéw w wojnach z II potowy XVIII wicku oraz w wojnach
napoleonskich na zmiang sposobu ich postrzegania przez Szkotow z Nizin i Anglikéw, zob. szerzej:
Colley L., Britons..., op. cit.,, s. 120-121; Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit.,, s. 157-159;
Davidson N., The Origins..., op. Cit., s. 116-122; Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., s. 234;
Spiers E., The Scottish Soldier ..., op. cit., S. 2.
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gaelickim?*

. Ofiara zbiorowej amnezji padly za to rzeczywiste wydarzenia, zwigzane z
ukladem sil oraz przebiegiem bitwy pod Culloden. Paradoksalnie lwia czg$¢ armii
krélewskiej stanowili woéwcezas mieszkancy Szkocji — to artylerzysci z Nizin

! Do utrwalenia bohaterskiego wizerunku

powstrzymali desperacka szarz¢ gorali
gorskich regimentdw przyczynila si¢ szarza w bitwie pod Bataklawa podczas wojny
krymskiej (1854) oraz sttumienie powstania Sipajéw w Indiach (1857-1858); do cech,
ktore uwazano za odrdzniajace regimenty szkockie od ich angielskich czy walijskich
odpowiednikow, nalezaty walecznos$¢, solidarnosé, determinacja, ale i partnerskie
stosunki miedzy dow6dcami a podwiadnymi®*,

Powazna przeszkoda w rozwoju tendencji separatystycznych byt stosunkowo
szeroki zakres samorzadno$ci Szkocji, ktory wynikal z modelu ustrojowego
Zjednoczonego Krolestwa w latach 1750-1865. Jakkolwiek tres¢ Traktatu o unii nie
przesadza o jej inkorporacyjnym badz federacyjnym charakterze®*®, nie sposob zgodzié
si¢ z opiniami niektorych polskich badaczy jakoby wunia byla wylacznie
inkorporacyjna®. W systemie politycznym Zjednoczonego Krolestwa — mimo
wyltaczno$ci parlamentu w zakresie stanowienia prawa — wypracowano mechanizm
ograniczania jego kompetencji. Nawet XIX-wieczny zwolennik zasady suwerennosci
parlamentu Albert Venn Dicey dostrzegal znaczenie 1 role¢ konwenansow
konstytucyjnych, przyczyniajacych si¢ do ochrony wolnosci obywatelskich
| ograniczajacych samowolg wigkszosci parlamentarnej245. Nie sposob uznad, iz Szkocja
zostala wchionigta w tryby angielskiego systemu prawnego czy administracyjnego.

Przeciwnie — zachowata wlasny system prawny w stosunku do Anglii. Parlament

Zjednoczonego Krolestwa w latach 1707-1865 nie naduzywat swojej suwerennosci i nie

0 Devine T.M., Imperial Scotland, [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. cit., s. 112;
Spiers E., The Scottish Soldier..., op. cit., s. 11-12.

1 Davies N., Wyspy, op. cit., s. 638-639.

242 Spiers E., The Scottish Soldier..., op. cit., ss. 7-10, 12. Zwlaszcza partnerskie stosunki w oddziatach
szkockich byly znacznym odstgpstwem od normy w poréwnaniu z innymi oddziatami armii brytyjskie;j,
gdzie w relacjach migdzy przelozonymi a podwladnymi szczegolnie uwidaczniaty si¢ podziaty klasowe
W spoteczenstwie (zob. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 627).

23 Biskup P., Prawno-polityczna ewolucja..., op. cit., s. 91-92.

24 70b,. Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., op. Cit., s. 24; Stradowski M., Przystanek niepodlegtosé...,
op. cit., s. 83.

5 Zob. szerzej: Dicey A.V., Introduction..., op. Cit., s. 277-291. O tym, Ze zasada suwerennosci
parlamentu brytyjskiego powinna by¢ rozwazana w kontek$cie szerszego systemu konstytucyjnego,
przekonuja takze inni autorzy (zob. m. in. Bogdanor V., The New British..., op. Cit., s. 16; Keating M.,
Managing Multinational..., [w:] Keating M., Salmon T.C. [red.], Dynamics..., op. Cit., s. 22; Mitchell J.,
Devolution and the end..., [w:] Contemporary British History, t. 13, nr 3, jesien 2000, ss. 62, 65).
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probowal doprowadzi¢ do standaryzacji administracji po obu stronach rzeki Tweed.
W Szkocji funkcjonowaly wowczas stricte szkockie instytucje, nierzadko pamigtajace
czasy przed zawarciem Traktatu o unii.

Przez wickszo$¢ wspomnianego okresu mocng pozycje posiadat Kosciot
Szkocki, ktéry mial demokratyczny charakter w tym sensie, ze wigkszo$¢ Szkotéw byta
prezbiterianami i swobodnie angazowala si¢ w zycie wspolnoty (pod tym wzgledem byt
bardziej reprezentatywny niz parlament sprzed 1707 roku). Rola Kosciota Szkockiego
nie ograniczala si¢ jedynie do ochrony prezbiterianskiej doktryny religijnej. Parafie
Kosciota Szkockiego (Kirku) byly podstawowymi jednostkami samorzadu lokalnego
I wlasnie wokot nich ogniskowato si¢ zycie spoleczne. Przy parafiach powstawatly
szkoty, Kirk egzekwowal tzw. prawo ubogich, budujac poczucie wspolnotowosci i
solidaryzmu spotecznego w dobie liberalnej gospodarki rynkowej. Zgromadzenie
Ogodlne Kosciota Szkockiego wyraznie zdemokratyzowato si¢ w II potowie XVIII
stulecia pod coraz silniejszym wptywem idei oswieceniowych i az do roztamu z 1843
roku stanowito forum dyskusji w najwazniejszych sprawach dotyczacych Szkocji246.
Poza tym pewne funkcje spoteczne wypetnialy miasta krdolewskie, ktorych pozycja
prawna zostala zagwarantowana w Traktacie o unii’*’.

Waznym aspektem szkockiej samorzadno$ci byly tzw. rady (ang. boards), ktore
obsadzano na zasadzie patronatu. Byly to instytucje pozwalajace stosowaé brytyjskie
prawo w sposob najlepiej przystosowany do lokalnych potrzeb. Lacznikami migdzy
rzadem brytyjskim a wspolnotami lokalnymi byli szeryfowie — prawnicy, ktorzy
zajmowali si¢ pilnowaniem porzadku, $ciaganiem podatkéw, organizowaniem spotkan
przedstawicieli poszczegdlnych instytucji, przygotowaniem i wysylaniem petycji do
rzadu brytyjskiego. Formalnie byli mianowani przez Lorda Adwokata, ale kandydatow
na stanowiska szeryfoéw najczgsciej wysuwali lokalni magnaci sposrod mieszkancow

danej spotecznosci. Co wigcej, w I potowie XIX wieku rola Lorda Adwokata, szeryfow

2% Szerzej o roli Kosciota Szkockiego w latach 1707-1843, zob. Devine T.M., The Scottish Nation..., op.
cit., s. 91-102; Harvie C., Scotland and Nationalism..., 0p. Cit., s. 44-45; Harvie C., Jones P., The Road to
Home Rule..., op. cit., s. 14-15; Paterson L., The Autonomy..., op. Cit., ss. 36, 38. Warto jednak zwrdcié
uwagg, ze rozlam w Kosciele Szkockim nie byl inspirowany przez rzad brytyjski, ani nie wynikat z
dziatan szkockiego ruchu narodowego. Motywow rozlamu nalezy szuka¢ w narastajacym konflikcie o
charakterze wylacznie religijnym (zob. Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 264-165; Paterson
L., The Autonomy..., op. cit., s. 37-38).

247 paterson L., The Autonomy..., Op. Cit., . 36-37.
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oraz prawnikow jeszcze bardziej wzrosta®®. Szkoci do dzi$ posiadaja osobne banknoty
— symboliczna odrebnos¢, istniejaca juz w XVIII wieku®®.

Szkoci pozostawali pod duzym wptywem mysli Adama Smitha, ktora w Anglii
kojarzyta si¢ przede wszystkim z minimalnym interwencjonizmem panstwa oraz
indywidualizmem. W Szkocji akcentowano takze jej elementy wspdlnotowe, dotyczace
moralnos$ci, w tym konieczno$ci wzajemnego zaufania i wspierania si¢. Warto$ci
wspolnotowe byly kultywowane nie tylko dzigki dziatalnosci Ko$ciota Szkockiego czy
koncyliacyjnej formie zarzadzania, ale takze poprzez wspotdziatanie przedsigbiorcow
w ramach korporacyjnych zrzeszen. Wazna rolg¢ w tym zakresie pelnita Rada Trustow
dla Manufaktur i Rybotdéwstwa (ang. Board of Trustees for Manufactures and
Fisheries), zatozona w 1725 roku. Podobne inicjatywy, prowadzace do rozwoju
przedsigbiorczosci | innowacyjnosci, podejmowata w XVIII wieku Konwencja Miast
Kroélewskich. Wazna role petnito takze Towarzystwo Rozwoju Wiedzy Rolniczej (ang.
Society Improving the Knowledge of Agriculture), ktore w latach 1723-1745 promowato
innowacyjne metody gospodarowania®®.

Jeszcze w 1 potowie XIX wieku przepisy prawa brytyjskiego byly nieliczne,
aw ich interpretacji doniosta role odgrywata praktyka. Pod tym wzgledem Szkocja
nalezata do najbardziej zdecentralizowanych regionéw w Europie. Dopiero postgpujaca
centralizacja administracji w II potowie XIX wieku prowadzita do stopniowego
ograniczania samorzadnosci szkockiejZSl. Na tym tle nie sposob podzieli¢ stanowiska
Marcina Stradowskiego jakoby Wielka Brytania nie stata si¢ ,,tozsamosciowym domem

narodow”, lecz ,,Wielka Anglia” czy ,,wewnetrznym Imperium”?>?

. Wspomniane
twierdzenie moze by¢ adekwatne w stosunku do Irlandii czy Walii, ale na pewno nie
w odniesieniu do Szkocji. W latach 1750-1885 Anglikom praktycznie nie zalezato na
ingerowaniu w zarzadzanie sprawami szkockimi. Szkoci posiadali swobodg
wyznaniowa, reprezentatywne organy administracji i samorzadu oraz spontanicznie

tworzone korporacje. Wspomniane instytucje stanowily przejaw szkockiego

2%8 paterson L., The Autonomy..., 0p. Cit., ss. 35-36, 49-50; Devine T.M., The Scottish Nation..., Op. Cit.,
S. 23-24.

9 W obronie odrebnosci szkockich banknotow w latach 20. XIX wieku wystapit sir Walter Scott, kiedy
dowiedziat si¢ o planach ich likwidacji (zob. McCrone D., Understanding..., op. Cit., s. 44).

20 Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 48-49; Paterson L., The Autonomy..., 0Op. Cit., s. 36-
37.

1 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 288-289; Paterson L., The Autonomy..., op. cit., ss. 35-
36, 46, 50-53.

22 Stradowski M., Przystanek niepodlegtosé..., op. cit., ss. 92-93, 101.
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spoteczenstwa obywatelskiego (ang. civic society) oraz taczyty szkockie spolecznosci z
rzadem w Londynie. Na tym tle wyksztalcily si¢ wyobrazenia i przekonania dotyczace
doskonatych zdolnosciach Szkotow do zarzadzania wiasnymi sprawami, ktore — takze
obecnie — stanowia wazna cze$¢ szkockiej tozsamosci narodowej. Pozwolily tez na
wyksztalcenie si¢ narodu szkockiego w sensie tozsamosciowym, mimo braku odrgbne;j
panstwowosci. Wspomniane przekonania i wyobrazenia ukonstytuowaty si¢ tym
bardziej, ze Szkoci — jak przekonamy si¢ w dalszej czesci rozprawy — odgrywali
niebagatelna role w zarzadzaniu koloniami brytyjskimi.

Niezwykle wazny w konteks$cie szkockiej tozsamos$ci narodowej byl rozwoj
szkolnictwa, zapoczatkowany ustawa o zakladaniu szkot (Act for the Settling of
Schools). Wspomniana ustawa, uchwalona podczas sesji parlamentu szkockiego z 1695
roku, nakazywata kazdej parafii wybudowanie szkoty 1 wyptacenia pensji
nauczycielom. Dzigki wprowadzeniu tej ustawy Szkoci w ciagu jednego pokolenia
osiagneli wysoki poziom wyksztatcenia. W XVIII-wiecznej Szkocji funkcjonowaty az
cztery uniwersytety (w Edynburgu, Glasgow, Saint Andrew i Aberdeen), natomiast w
Anglii zaledwie dwa (Oxford 1 Cambridge), w dodatku nie wyrdzniajace si¢ poziomem
nauczania®®®. Szkoci nalezeli do najbardziej wyksztalconych spoteczenstw w Europie i
mogli skutecznie wspotzawodniczy¢ z Anglikami — nie tylko w obrgbie Wielkiegj
Brytanii, ale takze w $wiecie kolonialnym. Najlepiej ilustruje to wypowiedz Thomasa

Babingtona Macauleya:

,»Bez wzgledu na to, dokad zawedrowat Szkot, jaka zajal si¢ praca — w Ameryce
czy Indiach, w handlu czy w wojennym rzemiosle — Korzysci, ktore wyniost
z nauki w mtodym wieku, wynosity go ponad konkurentow. Kiedy zatrudniano
go jako str6za w magazynie, wkrotce zostawal majstrem. Kiedy zaciagat si¢ do

. . 254
wojska, szybko awansowat na sierzanta (...)"?>*,

Sukces szkockiej edukacji jest jednak czym$ wigcej niz tylko umozliwieniem
skutecznej rywalizacji o posady. To przede wszystkim czg$¢ zespolu przekonan
| wyobrazen Szkotow o wlasnej wyjatkowosci, szczegolnie o egalitarnym
I demokratycznym charakterze tamtejszego spoleczenstwa. To takze wyobrazenie

0 wyjatkowym otwieraniu si¢ szkockich uniwersytetéw na studentow ze $rodowisk

253 7ob. m. in. Davies N., Wyspy, op. cit., s. 591; Trevelyan G. M., Historia..., Op. Cit., s. 623-624;
Zabieglik S., Historia..., op. Cit., S. 282.
4 Cyt. podaje za: Davies N., Wyspy, op. cit., s. 614,
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wiejskich 1 robotniczych, co mialo umozliwia¢ rozwoj talentdéw niezaleznie od statusu
materialnego (ang. lad of parts — arystokracja talentow)®>. Powyzsze wyobrazenia
| przekonania majq istotne znaczenie jako elementy konstytuujace szkocka tozsamos¢
narodowa.

Dlaczego zatem, mimo przekonan i wyobrazen Szkotdw o ich zdolnosciach do
zarzadzania wilasnymi sprawami, odrgbno$ciach instytucjonalnych i kulturowych,
egalitaryzmie czy wspdlnotowosci, Wielka Brytania pozostawata przyktadem
stabilnosci politycznej? Odpowiedz na tak postawione pytania wymaga odwotania sig
do czynnikow, ktore pozwalaly rozwijaé si¢ brytyjskiej tozsamosci narodowej — do
zespotu przekonan i wyobrazen przynajmniej czg¢§ciowo wspolnych dla mieszkancow
wszystkich czg$ci Zjednoczonego Krolestwa.

Istotne jest przede wszystkim powstanie nowej arystokracji, ktora przestata by¢
angielska, walijska czy szkocka, ale stata si¢ wspdlna dla catych wysp — brytyjska.
Wielopokoleniowe rody szkockiej arystokracji zaczely gwattownie wymierac, za to juz
w XVIII wieku coraz czg$ciej zawierane byly matzenstwa mieszane. Z punktu widzenia
szkockich arystokratow mieszane matzenstwa poczatkowo stanowity element taktyki
politycznej — uzyskanie wysokich stanowisk w administracji byto utrudnione bez
posiadania angielskich koneksji. O zmianie sposobu postrzegania tamtejszej
arystokracji najlepiej $wiadczy fakt, ze w latach 1770-1812 wigkszos$¢ ksiag rodowych
prowadzono juz bez podziatu na rody angielskie, szkockie czy walijskie, natomiast
wykazy arystokratow sporzadzano wylacznie w kolejnosci alfabetycznej®°. Mieszane
matzenstwa z czasem staly si¢ jednak czym$§ wigce] niz kwestia pragmatyzmu

politycznego. Wiazaty si¢ z przyjmowaniem jednolitych wzorcow kulturowych.

2% 70b. szerzej: Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 25-27; McCrone D., Understanding..., op.
cit.,

S. 93-103. Wyobrazenia o egalitaryzmie szkockiego systemu edukacji zostaly zweryfikowane przez
Roberta Andersona, ktory po przeprowadzeniu szeregu badan uznat, ze w XIX wieku nastapito faktyczne
wyréwnanie szans na rozwoj Szkotow z klasy S$redniej, a takze dla dzieci artystow czy ministrow
kosciotow prezbiterianskich. Wychowankowie wiejskich szkot parafialnych czy osoby pochodzace z
klasy robotniczej studiowali na szkockich uniwersytetach w stosunkowo niewielkiej liczbie (zob. szerzej:
Anderson R.D., In search of the ,,lad of parts”: the mythical history of Scottish education, [w:] History
Workshop Journal, nr 19, 1985, s. 82-104).

28 Colley L., Britons..., op. Cit., s. 158-164. Do§¢ zreszta wspomnieé, ze pierwsze protesty zwiazane
z ujednolicaniem szkockiej heraldyki na modte angielska miaty miejsce dopiero w potowie XIX wieku za
sprawa dwoch braci — Jamesa i Johna Granta oraz garstki ich zwolennikdw, natomiast w XX wieku
przywrécenie szkockich symboli heraldycznych nalezato do sztandarowych postulatéw prawicowego
skrzydta szkockich nacjonalistow, ktorzy nie odgrywali wigkszej roli w zyciu publicznym (zob. Hanham
H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 77).
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Szkoccy arystokraci coraz czesciej posytali dzieci do angielskich szkot, aby utatwi¢ im
rozw0j karier w Anglii. Proces ten rozpoczat si¢ w XVIII wieku, natomiast w
nastgpnym stuleciu jeszcze bardziej przybral na sile®’.

W procesie asymilacji Anglii 1 Szkocji znaczaca role odegrata reforma prawa
wyborczego, wprowadzona na podstawie Reform Act z 1832 roku — liczba os6b
uprawnionych do glosowania wzrosla do 65 000 Szkotow”®. Na znaczeniu stracili
torysi, ktorzy cieszyli si¢ poparciem ziemianstwa z tzw. zgnitych miasteczek. Wzrosto
natomiast poparcie dla Partii Liberalnej, co wiazato si¢ z uzyskaniem wigkszego
wplywu mieszczan 1 przemystowcow na wyniki wyboréw parlamentarnych.
Liberatowie dazyli natomiast do wzmacniania gospodarczych i instytucjonalnych wigzi
Anglii i Szkocji®®®. W tym samym czasie postepowat rozwdj techniczny — usprawnienia
w postaci kolei zelaznych oraz wspolne przedsigwzigcia gospodarcze bardzo zblizyty
do siebie Szkotow i Anglikow. Szkockie mieszczanstwo i ziemianstwo inwestowalo w
rozwdj produkcji, hodowli czy handlu, szczegdlnie w przedsigwzigcia w koloniach
brytyjskich. Glasgow stato si¢ drugim najwigkszym osrodkiem miejskim w Wielkiej
Brytanii?®°.

Poza tym Imperium Brytyjskie otwieralo przed Szkotami niespotykane
wcezesnie) mozliwosci. Szkoci, dzigki przywilejowi wolnego handlu, wysokiemu
poziomowi wyksztatcenia oraz przynaleznosci do wspdlnego panstwa, mieli mozliwos¢
realizowania swoich ambicji w $wiecie kolonialnym. Mogli awansowa¢ w hierarchii
spotecznej i realizowaé si¢ na rozmaitych polach, m. in. jako kupcy, administratorzy,
misjonarze, nauczyciele, lekarze czy zolnierze. W ten sposob Szkoci przenosili do
Swiata kolonialnego takze elementy wlasnych zwyczajow i tradycji — do dzi§ mamy do
czynienia z silng obecnoscia spotecznosci szkockich w Kanadzie, Australii czy Nowej
Zelandii®®!. Imperium bylo dla Szkotéw takze powodem do dumy — stad czeste wsrdd

Szkotow przekonanie, ze dzigki unii Szkocja stata si¢ wspdlnikiem (partnerem) Anglii

®" Colley L., Britons..., op. cit., s. 164-165; Devine T.M., The Scottish..., op. Cit., s. 286.

%8 Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit., . 16.

% Dane za: McCrone D., Understanding..., op. cit., s. 105. W latach 80. XIX wieku w Szkocji
zartowano, ze wszyscy torysowscy postowie ze Szkocji zmiesciliby si¢ w jednym przedziale I klasy
pociagu linii Londyn-Edynburg (zob. Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 72).

20 70b. szerzej: Colley L., Britons..., op. Cit., s. 125; Devine T.M., The Spoils of Empire, [w:] Devine
T.M. [red.], Scotland and the Union..., 0p. Cit., s. 91-108; Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., SS.
49-63, 249-272.

L Colley L., Britons..., op. cit., s. 125-131; Harvie C., Scotland and Nationalism..., 0p. cit., s. 59-62.
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we wspolnym projekcie politycznym?®®?. Poza tym — jak stusznie zauwaza Linda Colley
— Wielka Brytani¢ czgsto utozsamia si¢ po prostu z Anglia (stowa Brytania i Anglia
bywaja uzywane zamiennie), natomiast Imperium zawsze okresla si¢ mianem
Brytyjskiego, z uwagi na znaczacy udzial Szkotéw w polityce kolonialnej®®.
Prosperujace Imperium Brytyjskie zapewniato korzys$ci materialne i bylo czynnikiem
stabilizujacym system polityczny Zjednoczonego Krolestwa. Szkoci mogli liczy¢ na
poprawe sytuacji materialnej w koloniach, a masowa emigracja nie sprzyjata rozwojowi
radykalizmu politycznego czy ruchow separatystycznych264.

Z rozwojem Imperium Brytyjskiego powiazana jest duma z sukcesow armii
brytyjskiej. Oddziaty szkockie byly jej czgscia, walczyly we wszystkich koloniach, co
pozwalato budowa¢ jednocze$nie szkocka 1 brytyjska tozsamo$¢ narodowa. Jeszcze na
poczatku XX wieku w Szkocji odbywatly si¢ masowe manifestacje na czes¢ zohierzy
walczacych w koloniach imperialnych czy pogrzeby ofiar wojen. Monarchowie
brytyjscy lubili pokazywaé si¢ w towarzystwie szkockich oddziatéw, a krolowa
Wiktoria zaczgla nadawaé specjalne odznaczenie — krzyz Wiktorii dla uhonorowania
najbardziej zastuzonych szkockich zohierzy®®.

Takze rozwoj kultury, nauki czy filozofii w epoce o$wiecenia nie dostarczal
uzasadnienia na rzecz nacjonalizmu szkockiego. Wspomniany sir Walter Scott
przyczynit si¢ do tworzenia szkockiej tozsamosci narodowej obok tozsamosci
brytyjskiej, ale to samo mozna powiedzie¢ o innych wybitnych umystach tamtego
okresu. Oswiecenie byto ruchem intelektualnym o charakterze uniwersalnym. Ideaty
piewcow szkockiego oswiecenia nalezy taczy¢ z wiara w rGwnomierny rozwoj postgpu
technicznego i gospodarczego w calym Zjednoczonym Krolestwie, a nie z dazeniami do
niepodlegtosci Szkocji. Taki oswieceniowy punkt widzenia szkockie elity intelektualne
podzielaty takze w XIX wieku, pozytywnie odnoszac si¢ do rozwoju rewolucji
przemystowej. Szkocja bardzo réznita si¢ od innych regiondw Europy polowy XIX

stulecia pod wzgledem stopnia urbanizacji; éwczesne nacjonalizmy rozwijaly si¢ w

262 Devine T.M., The Scottish Nation..., Op. Cit., s. 289.

23 Colley L., Britons..., op. cit., s. 131.

24 Dla zobrazowania skali emigracji warto wskazaé, ze w latach 1815-1905 porty brytyjskie opuscito
13 milionéw emigrantéw i jakkolwiek w liczbach bezwzglednych proporcja szkockich i angielskich
emigrantow to ponad 1:7, to jednak Szkocja od poczatku rewolucji przemystowe;j tracita po 4% rodzime;j
populacji w przeliczeniu na dekade. W dodatku liczba osadnikéw angielskich i szkockich w wielu
koloniach imperialnych (szczegolnie w dzisiejszej Kanadzie) byta porownywalna (zob. Harvie C.,
Scotland and Nationalism..., op. Cit., . 61-62).

2% Spiers E., The Scottish Soldier-..., op. cit., ss. 2, 203-215.
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regionach o wigkszej liczbie ludnos$ci wiejskiej, gdzie elity intelektualne idealizowaty
zwyczaje ludowe i przypisywaty im narodowy charakter”®. Robert Burns®®” wprawdzie
ocalit od zapomnienia wiele piesni ludowych w szkockim dialekcie jezyka angielskiego
(Scots), aw poemacie Scots wha hae wychwalal mestwo Szkotow w bitwie pod
Bannockburn, ale nie ma dowoddéw, aby dazytl do odnowienia szkockiej panstwowosci.
Dziatalnos$¢ poety sprzyjata ksztattowaniu si¢ szkockiej tozsamosci narodowej, ale byta
raczej proba zachowania lokalnej odrgbnosci w ramach szeroko rozumianej wspolnoty
brytyjskiej®®®. Podobnie mozna scharakteryzowa¢ Davida Hume’a?®, ktéry nie wstydzit
si¢ szkockich korzeni, ale jego najwigksze dzieto — Historia Anglii, stanowito wlasciwie
pochwale angielskiej historii jako zwiazanej z postgpem i ochrona wolno$ci. Historia
Anglii charakteryzowata si¢ ponadprzecigtnym jak na tamte czasy stopniem
obiektywizmu i rzetelnosci, jednak wniosek z jej lektury byt jednoznaczny: najlepszym
rozwiazaniem dla Szkocji jest integracja z Anglia, pozwalajaca osiagna¢ obustronne
korzy$ci. Taka interpretacja historii, zwana niekiedy wigowskq, byla utrwalona w
procesie nauczania do potowy XX wieku — w historii Szkocji sprzed 1707 roku nie
widziano nic godnego uwagi. Takie przekonanie dtugo pozwalalo postrzegaé rozwoj
panstwowosci brytyjskiej jako jedyna droge rozwoju, za to historia Szkocji jeszcze w |
potowie XX wieku nie byla przedmiotem systematycznych badan akademickich?"°.
Przyktadem budowania podwojnej — szkockiej 1 brytyjskiej tozsamos$ci narodowej jest
postawa Jamesa Watta?"", ktory zaczynal swoja dzialalnos¢ w Glasgow a nastgpnie
przeprowadzit si¢ do Birmingham, lecz nie porzucit szkockich tradycji czy

zwyczajow?'?. Jego odkrycia w dziedzinie konstrukcji maszyn parowych okazaty sig

%88 Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 19; Nairn T., The Break-Up..., op. cit., s. 99-106.

%7 Robert Burns (1759-1796) — narodowy poeta szkocki, autor utworéw lirycznych i piosenek w
szkockim dialekcie jezyka angielskiego. Przyczynit sie takze do ocalenia od zapomnienia licznych
szkockich piesni i utworéw ludowych, pisywat rowniez teksty do ocalatych melodii (zob. Wolarski W.
[red.], Britannica. Edycja polska, tom 5. Bo-bz, Poznan 2004, s. 414-416).

2% Davidson N., The Origins..., op. cit., s. 154-159; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 69-70.
2% David Hume (1711-1776) — szkocki filozof, historyk, ekonomista i eseista, stynny z filozoficznego
empiryzmu i sceptycyzmu. Autor takich dziet jak Traktat o naturze ludzkiej, Eseje z dziedziny moralnosci
ludzkiej i literatury, Badania dotyczqce rozumu ludzkiego, Badania dotyczqce zasad moralnosci czy
Historia Anglii (zob. Wolarski W. [red.], Britannica. Edycja polska, tom 16. He-Hy, Poznan 2004, s. 414-
416).

2" Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 106-112; Davies N., Wyspy, op. cit., s. 724-730 .

21 James Watt (1736-1819) — szkocki inzynier i konstruktor maszyn parowych, od 1785 roku cztonek
Towarzystwa Naukowego w Londynie; przyczynil si¢ do znacznego udoskonalenia istniejacych juz
maszyn parowych, w tym do zapobiezenia ubytkowi zbyt duzej iloSci pary (zob. Wolarski W. [red.],
Britannica. Edycja polska, tom 45. Ve-We, Poznan 2004, s. 297-298).

22 Colley L., Britons..., op. cit., s. 125.
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przelomowe i pozwolity nadaé¢ rewolucji przemyslowej nowa dynamike, budujac
wyobrazenia konstytuujace podwojne poczucie przynaleznosci narodowe;.

Poza tym wiele dziedzin szkockiego systemu prawnego podlegato ujednolicaniu
na modi¢ angielska w I polowie XIX wieku. Bylo to szczegdlnie widoczne w sferze
prawa cywilnego 1 handlowego, a takze w procedurach sadowych. Celem tych zabiegow
nie bylto jednak pozbawienie Szkotow poczucia odrgbnosci, lecz utatwienie im zycia —
Szkoci w sporach sadowych woleli poddawa¢ sie prawu angielskiemu®”. W latach 50.
XIX wieku upadty projekty odregbnej ustawy o systemie o§wiaty w Szkocji, wigc system
angielski i szkocki zostaty praktycznie zrownane na mocy Education Act z 1872 roku.
Moze si¢ wydawaé, ze byly to proby wtltoczenia szkockiego szkolnictwa w angielskie
ramy prawne wbrew woli Szkotow, tymczasem rzecz nie byla az tak oczywista. Ustawa
ta byla wprawdzie krytykowana, gdyz odbiegala od modelu kontroli nad procesem
nauczania przez szkockie spoleczenstwo, ale wickszos¢ w komisji parlamentarnej
stanowili szkoccy nauczyciele akademiccy, chcacy utatwi¢ zdawanie egzaminéw na
stanowiska publiczne w Anglii oraz dostosowaé reform¢ do trendéow panujacych
w Europie, szczegolnie we Francji czy w Niemczech. Poza tym w samej Szkocji nie
udato si¢ wypracowa¢ powszechnego konsensusu jak miataby wyglada¢ autonomiczna
reforma edukacji®’*. Wspomniane okoliczno$ci sprawity, ze reforma szkolnictwa nie
wzbudzita masowych protestow 1 na jej tle nie uformowat si¢ nacjonalizm szkocki, ani
szkocki ruch narodowy.

W Zjednoczonym Kroélestwie zdania o konieczno$ci ujednolicania szkockich
I angielskich instytucji byty podzielone. Szkoccy wigowie czgéciej opowiadali sig za
koniecznos$cia asymilacji, wychodzac z zatozenia, iz wtasnie tego wymaga realizacja
wspoélnej misji gospodarczej — utatwien w stosunkach handlowych, budowania silnego
panstwa (w sensie bogactwa jego obywateli a nie skali interwencjonizmu) oraz
imperium kolonialnego?”. Tymczasem szkockich odrebnosci instytucjonalnych bronili
poczatkowo niektorzy tamtejsi przedsigbiorcy, radykalni publicys$ci tworzacy ruch
spoteczny na wzoér Mlodej Irlandii oraz niektorzy torysi (cho¢ z perspektywy rzadow

Margaret Thatcher wydaje si¢ to trudne do wyobrazenia). Pierwsza z wymienionych

2% Hutchison 1.C.G., Anglo-Scottish Political Relations in the Nineteenth Century, 1815-1914, [w:]
Smout T.C., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 252-253.

2% Hutchison 1.C.G., Anglo-Scottish..., [w:] Smout T.C., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 254-255; Paterson
L., The Autonomy..., op. Cit., s. 66-70.

215 7ob. szerzej: Harvie C., Scotland and Nationalism..., 0p. cit., s. 18-19; Paterson L., The Autonomy....,
op. cit., s. 63-64.
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grup protestowata po zniesieniu urzedu zarzadcy szkockiego w 1828 roku, co wigzato
si¢ z trudno$cia szybkiego dostosowania prawa szkockiego do zmian w prawie
angielskim. Torysi iradykalni publicysci byli bardziej sentymentalni w tonie,
wychwalali szkocka przeszto$¢ (w tym dawne instytucje) i domagali si¢ odrodzenia
cnét szkockich®™.

Za pierwszego przedstawiciela szkockiej mysli narodowej mozna ostroznie
uzna¢ Jamesa Begga — ministra Wolnego Kosciota Prezbiterianskiego, ktory w 11
potowie XIX wieku w swoich pogladach taczyl tradycyjne wartosci religijne z
koniecznoscia przestrzegania wartosci wspolnotowych, szczegdlnie pracy spotecznej na
rzecz ubogich. W obawie przed postgpujaca degeneracja narodu szkockiego proponowat
ustanowienie autonomicznego parlamentu szkockiego, wszakze pod warunkiem, ze
Parlament Zjednoczonego Krolestwa (usilnie nazywany przezen angielskim) nie
przywrécei Sekretarza do spraw Szkocji czy Tajnej Rady, mogacych zajac si¢ sprawami
szkockimi. Podobna mys$l przyswiecala Jamesowi Grantowi — autorowi powiesci
historycznych i antykwariuszowi, skarzacemu si¢ w serii artykulow pod hastem
Sprawiedliwosé¢ dla Szkocji (ang. Justice for Scotland), iz Anglia narusza zarowno literg
jak i ducha Traktatu o unii. Wykazywat m. in. Zze poziom wydatkéw publicznych w
Anglii jest znacznie wyzszy niz w Szkocji. Proponowane przezen potencjalne
rozwiazanie tych problemow wynikato raczej z sentymentalizmu niz modernizacyjnych
zapedow; proponowal wskrzeszenie Tajnej Rady oraz przywrdcenie Sekretarza do
spraw Szkocji?’’. Za prekursora szkockiej mysli narodowej mozna ostroznie uznaé
takze P.E. Dove — radykalnego publicyst¢ sympatyzujacego z klasa robotnicza, ktory
postulowat przywrocenie Sekretarza do spraw Szkocji oraz ustanowienie Zgromadzenia
Szkockiego. Rola cztonkow zgromadzenia miata by¢ jednak dyskusja nad problemami z
zakresu administracji szkockiej, a nie stanowienie prawa w formie ustaw?®’®.

Wspomniani mysliciele polityczni nie byli nastawieni na modernizacj¢ Szkocji
w stylu wigowskim, lecz na odnowienie dawnych instytucji, majacych przywroci¢ silna
pozycje Szkocji w ramach unii oraz przyczyni¢ si¢ do odnowienia cndt politycznych

czy religijnych. Nie sposob zatem nazwac tych dzialan nacjonalistycznymi, poniewaz

276 7ob. Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., . 73. Przywolany autor uwaza wspomniane grupy
spoteczne za pierwszych nacjonalistow, ale w mojej ocenie byly to swego rodzaju grupy nacisku —
pierwsza z nich motywowata swoje dzialania pragmatyzmem gospodarczym, pozostale za§ miaty
charakter nostalgiczny i sentymentalistyczny — praktycznie nie odgrywaly zadnej roli w zyciu
politycznym. Zadna z tych grup nie dazyta do odnowienia szkockiej panstwowosci.

27 7ob. szerzej: Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 74-77.
2’8 Coupland R., Welsh and Scottish..., op. Cit., s. 286.
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ich celem nie bylo odnowienie szkockiej panstwowosci. Jamesowi Beggowi i P.E.
Dove’owi byto blizej do idei szkockiej autonomii narodowe;j, chociaz doszukiwanie si¢
w ich dziatalnosci zalazkéw szkockiego ruchu narodowego wydaje si¢ zbyt daleko
idacym wnioskiem. James Begg oraz P.E. Dove nie uznawali ustanowienia parlamentu
(zgromadzenia) szkockiego za pierwszorz¢dny postulat, natomiast James Grant —
jakkolwiek wychodzit z zatozenia o suwerennosci narodu szkockiego i kontraktowym
charakterze unii z 1707 roku — nie przywiazywat wagi do szkockiego parlamentaryzmu.
Trafniej byloby okreslic ich w pierwszym rzedzie mianem zwolennikow dewolucji
w zakresie wiadzy wykonawczej.

Pierwsze protesty spoteczne na szersza skal¢ wyrazaly $rodowiska zwiazane
z Narodowym Stowarzyszeniem na rzecz Windykacji Praw Szkockich (ang. National
Association for Vindication of Scottish Rights), ktorego dziatalno$¢ przypada na lata
1853-1854. W dzialania tej organizacji bardzo mocno zaangazowali si¢ zard6wno James
Begg, P.E. Dove jak i James Grant, wspomagani przez mlodego radykata Duncana
MacLeana (nie myli¢ z dzialaczem p6zniejszego okresu — radykalnym socjalista lanem
MacLeanem, ktory w 1921 roku zwiazal si¢ ze Szkocka Liga Narodowa), torysowskich
romantykéw czy Konwent Miast Krolewskich. Poczatki stowarzyszenia wygladaty
obiecujaco — zainteresowanie jego dziatalnoscia byto spore, o czym $wiadczy¢ moga
tltumne manifestacje w Edynburgu i Glasgow (w drugiej z wymienionych wzigto udziat
nawet 5 000 osob). Zapat szybko jednak wygast a cala inicjatywa umarta $miercia
naturalna. Jedna z przyczyn moze by¢ fakt, ze dzialalno$¢ stowarzyszenia nie doczekata
si¢ zadnego odzewu ze strony politykdw w Londynie. Niezadowolenie protestujacych
miato jednak duzo glebsze podtoze niz sentymentalizm czy polityczny romantyzm.
W potowie XIX wieku, wobec postgpujacego rozrostu Imperium Brytyjskiego,
w Parlamencie Zjednoczonego Krolestwa pozostawato niewiele czasu na debatowanie
nad sprawami Szkocji czy stanowieniem prawa, ktore wychodziloby naprzeciw
szkockim problemom. Parlament brytyjski musiat zajmowac si¢ nie tylko sprawami
Anglii, Szkocji, Walii, Irlandii czy wyspy Man, ale takze posiadtosci kolonialnych — od
Pakistanu po Indie Wschodnie i od Afryki potudniowej po Egipt. Najlepszym
przykladem byly projekty ustawy o szkockim systemie oswiaty, ktore zostaty
potraktowane powierzchownie i nie doczekaty si¢ spokojnej, merytorycznej debaty.
Frustracj¢ musialo poglegbiac i to, ze Parlament Zjednoczonego Krolestwa znajdowat
czas na stanowienie prawa dotyczacego Irlandii, co rodzitlo oskarzenia o nieréwne

traktowanie Szkotow 1 Irlandczyké4w w ramach wspolnego panstwa. Warto jednak
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wspomnie¢, ze sami dzialacze nie wyrazali postulatow, ktore mozna by utozsamiaé z
nacjonalizmem szkockim — nie zamierzali rozbija¢ jedno$ci panstwa, lecz postulowali
modyfikacje systemu politycznego; ich postulaty byly w gruncie rzeczy bardzo skromne
— przywrocenie Tajnej Rady, zwigkszenie liczby szkockich postow w Izbie Gmin czy
przywrocenie urzedu Sekretarza do spraw Szkocji?’®. Wiasciwie nie domagano sig
ustanowienia parlamentu czy zgromadzenia o autonomicznym charakterze, mogacego
zajmowac si¢ stanowieniem prawa w Szkocji, co nie sytuuje protestujacych w gronie
zwolennikow  idei  szkockiej autonomii narodowej. Celem wspomnianego
stowarzyszenia pozostawalo zatem zabieganie o realizacje interesOw szkockich w
ramach Parlamentu Zjednoczonego Kroélestwa, ewentualnic dewolucja w zakresie

wiadzy wykonawczej.

2.5 Podsumowanie

Unia z 1707 roku okazata si¢ poczatkiem Zjednoczonego Krolestwa, jednak
W pierwszych dziesigcioleciach jego istnienia nie wyksztalcila si¢ jeszcze brytyjska
tozsamos$¢ narodowa, ktora pozwalalaby Szkotom i Anglikom odczuwac przynaleznosé
do jednego narodu. W pierwszym polwieczu unii nie istniata takze szkocka tozsamos$¢
narodowa w ksztalcie, o jakim mozna moéwi¢ wspolczesnie — zespol przekonan
I wyobrazen, ktorych wypadkowa pozwalataby wigkszo$ci mieszkancow Szkocji
odczuwac przynalezno$¢ do tej samej wspolnoty narodowe;.

Jeszcze w poczatkach XVIII stulecia widoczny byt dualizm migdzy szkockimi
Nizinami i Wyzynami — mieszkancy wspomnianych regionéw réznili si¢ pod wzgledem
jezykowym, gospodarczym 1 kulturowym. Kiedy jednak goralskie klany przestaty by¢
zagrozeniem dla stabilno$ci panstwa oraz wiary protestanckiej, rozpoczat si¢ proces
stopniowego wiaczania ich zwyczajow 1 tradycji w zakres szkockiej tozsamosci
narodowej. Wigkszos¢ z tych tradycji byta w gruncie rzeczy aranzowana, niejako
wynaleziona na nowo. Wypadkowa przekonan i wyobrazen o wyjatkowosci i wspolnym
pochodzeniu etnicznym doprowadzita do wyksztatcenia si¢ narodu szkockiego w sensie
tozsamosciowym w ksztaltcie znanym obecnie.

Wplyw na ksztaltowanie si¢ narodu szkockiego w sensie tozsamo$ciowym miaty

rowniez inne czynniki, zupetnie niezwiazane z etniczno$cia. Warto wskaza¢, ze unia

" 0 Narodowym Stowarzyszeniu na rzecz Windykacji Praw Szkockich, zob. szerzej: Coupland R.,
Welsh and Scottish..., op. Cit., s. 283-290; Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., s. 287; Hanham
H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 77-78; Harvie C., Scotland and Nationalism..., 0p. Cit., s. 24; Harvie
C., Jones P., The Road..., op. cit.,, s. 17; Morton G., The First Home Rule Movement in Scotland 1886-
1918, [w:] Dickinson H.T., Lynch M. [red.], The Challenge..., op. cit., s. 113).

93



brytyjska nie byta w pelni inkorporacyjna — Szkoci zachowali wiele instytucji, ktére
pozwalaly na ksztalttowanie si¢ poczucia wspdlnotowosci mimo utraty szkockiej
panstwowosci. Funkcj¢ integracyjna petit Kosciot Szkocki, miasta krolewskie
| spontanicznie tworzone Kkorporacje. Znaczna liczba szkot parafialnych czy
uniwersytetow powodowala, ze przecigtni Szkoci byli lepiej wyksztatceni od Anglikow.
To z kolei pozwalalo Szkotom skutecznie rywalizowa¢ w administracji kolonialnej,
ksztattujac przekonania o nieprzeci¢tnych zdolnos$ciach organizacyjnych catego narodu.
Potwierdzenie znajduje teza postawiona na wstepie, ze Zjednoczone Krolestwo w latach
1707-1885 bylo panstwem unii, a nie panstwem unitarnym (stosujac terminologi¢
Steina Rokkana i Dereka Urwina).

Wspomniane odrgbnosci sprawiaty, ze w Szkocji uksztalttowaty si¢ przekonania
| wyobrazenia o solidaryzmie, istnieniu spoteczenstwa obywatelskiego, egalitaryzmie
czy otwarto$ci na rozwoj talentow. Byla to czg$¢ zbiorowego poczucia wyjatkowosci,
pozwalajacego budowaé poczucie przynaleznosci do narodu szkockiego w sensie
tozsamosciowym.

W Szkocji doszto jednak do wyksztalcenia si¢ rowniez brytyjskiej tozsamosci
narodowej, dzigki czemu Zjednoczone Krolestwo po 1746 roku stalo si¢ symbolem
stabilnosci politycznej. Goralskie symbole kulturowe staly si¢ modne dzigki
waleczno$ci zolierzy z Wyzyn w armii brytyjskiej. Szkockie oddziaty staty sig
symbolem lojalno$ci wobec monarchii hanowerskiej, budowania i utrzymywania
wspolnego panstwa 1imperium. Stanowia wigc doskonaly przyklad syntezy obu
tozsamosci narodowych.

Szkockie o$wiecenie, ktore wydato na $wiat wybitnych literatow, naukowcow
czy mysSlicieli, pozostaje w Szkocji powodem do dumy, ale jednocze$nie miato
charakter uniwersalnego nurtu intelektualnego, przynoszac korzysci catej wspolnocie
brytyjskiej. Mimo odrebnosci instytucjonalnych zaréwno prawnicy, pracownicy
administracyjni jak i ministrowie Kosciota Szkockiego wspierali budowanie unii
brytyjskiej — wszak silna pozycja prezbiterianizmu zostala zbudowana dzigki
zwycigstwom armii brytyjskiej nad jakobitami. Takze systemy szkockiego prawa czy
oswiaty zostaty w duzej mierze dostosowywane do prawa angielskiego. Tozsamo$¢
brytyjska wiazata si¢ takze z przekonaniami o wolnosciowym charakterze konstytucji
brytyjskiej, czerpiacej wszakze z angielskich wzorcow.

Najwazniejsza role w ksztalttowaniu si¢ brytyjskiej tozsamosci narodowej

w latach 1746-1885 odgrywal dynamiczny rozw¢j Imperium Brytyjskiego, ktore
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postrzegano jako wspolny projekt polityczny. Wspdlna armia, monarchia, administracja
kolonialna czy elity polityczne utozsamialy zatem co$ wigcej niz angielsko$¢. Powyzsze
wnioski stanowia argumenty na rzecz tezy, iz w XIX wieku wigkszos¢ Szkotow
posiadata podwdjna — szkocka 1 brytyjska tozsamo$¢ narodowa. Wyobrazenia i
przekonania sktadajace si¢ na nardd szkocki i brytyjski w sensie tozsamosciowym w
zasadzie nie byly konkurencyjne, lecz przeciwnie — wzajemnie si¢ uzupelialy. W
latach 1746-1885 nie istnialy ruchy separatystyczne czy nawet opowiadajace si¢ za
ustanowieniem w Szkocji autonomicznego parlamentu. Rozwdj przemystu, handlu oraz
imperium kolonialnego sprawiaty, ze Szkoci mogli realizowa¢ si¢ na wielu polach a
rozmaite instytucje autonomiczne w duzej mierze rekompensowaty brak parlamentu
szkockiego. Nacjonalizm szkocki miat wyksztatci¢ si¢ dopiero w poczatkach XX wieku
1 stanowi¢ swego rodzaju odpowiedz na postgpujaca centralizacjg i ostabienie Imperium
Brytyjskiego, a takze na niepowodzenia we wprowadzaniu Home Rule. Do pewnego
stopnia byt pochodna rozwoju nacjonalizmu irlandzkiego, zwiazanego z tzw.

renesansem gaelickim i konfliktami ziemskimi na Wyzynach.
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3 Szkocja w latach 1885-1934. Poczatki staran o Home Rule
w Szkocji, idei szkockiej autonomii narodowej i nacjonalizmu
szkockiego.

3.1 Wstep

W  poprzednim rozdziale analizowatem czynniki, ktére wplywaly na
ksztattowanie si¢ szkockiej i1 brytyjskiej tozsamosci narodowej w latach 1707-1885.
Wykazatem, ze zespoly przekonan i wyobrazen sktadajacych si¢ na wspomniane
tozsamosci ksztattowaly si¢ rownolegle, wraz z rozwojem panstwowosci brytyjskiej
I praktycznie nie byly w stosunku do siebie konkurencyjne. Nacjonalizm szkocki nie
wyksztalcil sig, poza tym nie istnial zorganizowany ruch spoteczny, ktory domagatby
si¢ ustanowienia w Szkocji autonomicznego parlamentu. Za jedynego przedstawiciela
szkockiej mysli narodowej mozna ostroznie uzna¢ pastora Wolnego Kosciota
Prezbiterianskiego — Jamesa Begga.

Za symboliczna cezurg czasowa przyjatem potowe lat 80. XIX wieku, kiedy
W Zjednoczonym Krolestwie wyraznie uwidacznialy si¢ procesy spoleczne
I gospodarcze, ktore wptyngly na zmiang sposobu postrzegania ustrojowego ksztattu
Zjednoczonego Krolestwa. Administracja zaczynala by¢ coraz bardziej scentralizowana,
tradycyjne instytucje autonomiczne w Szkocji powoli tracity na znaczeniu, Parlament
Zjednoczonego Krolestwa uchwalal coraz wigcej ustaw dotyczacych rozmaitych czgsci
Imperium Brytyjskiego, a jego nadmierne obciazenie powodowalo brak czasu na
zajmowanie si¢ sprawami szkockimi. Obrazu problemow dopetniata krytyczna sytuacja
mieszkaniowa i sanitarna w szkockich miastach, problemy dzierzawcow na Wyzynach
czy widoczne od przelomu XIX i XX wieku zmniejszenie korzysci gospodarczych,
zwiazanych z rozwojem Imperium Brytyjskiego.

W takich okolicznos$ciach poczawszy od lat 80. XIX wieku coraz bardziej
popularna stawala si¢ inicjatywa ustanowienia Parlamentu Szkockiego, ktory mialby
charakter autonomiczny w stosunku do Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa. Pomyst
inspirowany byt przede wszystkim dziataniami na rzecz ustanowienia podobnego
organu w Irlandii i poczatkowo tylko cze$¢ osob opowiadajacych si¢ za takim
rozwigzaniem nalezata do grona zwolennikéw idei szkockiej autonomii narodowe;.
Jeszcze w latach 1886-1914 wigkszo$¢ z nich motywowata swoja decyzje wzgledami
skuteczno$ci politycznej i sprawnego zarzadzania sprawami szkockimi. W pozniejszym

okresie coraz bardziej widoczna byta argumentacja z punktu widzenia suwerennosSci
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narodu szkockiego, ktdra zaczynala i§¢ w parze ze wzrostem popularno$ci socjalizmu
czy umacnianiem si¢ ruchu zwiazkowego.

Brak widocznych efektow staran o ustanowienie w Szkocji Home Rule
spowodowat przej$cie czesci Szkotdéw na pozycje nacjonalistyczne, co uwidocznito sig
w powstaniu pierwszych organizacji nacjonalistycznych — Szkockiej Ligi Narodowej
I Szkockiego Ruchu Narodowego. W pézniejszym okresie doszlo do zalozenia partii
politycznej wspolnej dla cato$ci szkockiego ruchu narodowego — Narodowej Partii
Szkaciji.

Innym symbolicznym wydarzeniem, ktéore miato w przysztosci postuzy¢
rozwigzywaniu szkockich probleméw i przynajmniej ztagodzeniu pretensji o brak
zainteresowania tymi problemami, okazalo sie¢ ustanowienie Sekretarza do spraw
Szkocji i Biura do spraw Szkocji. Reforma, ktora miata stanowi¢ kosmetyczny zabieg,
okazata si¢ poczatkiem wieloletniej dewolucji w zakresie wladzy wykonawczej.
Zapoczatkowata tez trend zupelie odmienny od zalozen zwolennikow szkockiej mysli
narodowej — dalsza centralizacje administracji i spadek znaczenia tradycyjnych

instytucji autonomicznych w Szkocji.

3.2 Pierwsze postulaty wprowadzenia Home Rule w Szkocji. Poczatki idei
szkockiej autonomii narodowej

W latach 1880-1914 istotna rolg w polityce brytyjskiej odgrywata tzw. kwestia
irlandzka, wyrazajaca si¢ w planach wprowadzenia w Irlandii Home Rule. W ten
sposOb okreslano reforme polegajaca na ustanowieniu autonomicznego parlamentu.
Zwolennik reformy a zarazem lider Partii Liberalnej — William Gladstone wspominat
podczas kampanii wyborczej z 1880 roku, ze podobne rozwigzanie mialoby pewne
zalety w odniesieniu do Szkocji; Parlament Szkocki miatby wigcej czasu na zajmowanie
si¢ lokalnymi sprawami niz Parlament Zjednoczonego Krolestwa®. Taka sugestia
miata raczej charakter taktyczny®®', niemniej jednak sprawa ustanowienia Parlamentu

Szkockiego zintegrowala dzialaczy rozmaitych srodowisk.

280 Morton G., The First Home Rule Movement in Scotland 1886-1918, [w:] Dickinson H.T., Lynch M.
[red.], The Challenge..., op. cit., s. 115.

281 William Gladstone osobiscie byt wowczas zwolennikiem mniej radykalnych rozwiazafh w stosunku do
Szkocji. Zamiast ustanowienia Parlamentu Szkockiego wolat zrealizowaé czg$¢ dawnych postulatow
Narodowego Stowarzyszenia na rzecz Windykacji Praw Szkockich — wzmocni¢ szkockie instytucje
samorzadu lokalnego czy zwigkszy¢ liczbg szkockich postow w Westminsterze. Potrzeba wprowadzenia
Home Rule dla Irlandii uzasadniona byla takze polityka wewnatrzpartyjna — William Gladstone obawiat
si¢ roztamu we wlasnej partii i odptywu postow irlandzkich (zob. Morton G., The First..., [w:] Dickinson

H.T., Lynch M. [red.], The Challenge..., op. cit., s. 115-116).
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W 1886 roku powstalo Szkockie Stowarzyszenie na rzecz Home Rule (ang.
Scottish Home Rule Association — SHRA), stanowiace szkocka odpowiedz polityczna
na proby wprowadzenia Home Rule w Irlandii. Przewodniczacym stowarzyszenia zostat
Charles Waddie, wazna role odgrywali p6zniejsi politycy Partii Pracy jak Keir Hardie,
Ramsey MacDonald czy Robert Smillie. W dziatalno$¢ stowarzyszenia angazowali si¢
tez bardziej radykalni dzialacze z Wyzyn jak R.B. Clark, Myles Mclnnes, Charles
Fraser-Mackintosh, Alexander Mackenzie, Surgeon General Maclean, John MacLeod
czy J. MacGilchrist Ross. W strukturach organizacji aktywnie udzielal si¢ Robert
Bontine Cunninghame Graham, ktéory w latach 30. XX wieku opowiadal si¢ za
przyznaniem Szkocji statusu dominium. Programowo SHRA daleko byto jednak do
radykalizmu; jego czlonkowie dazyli do wzmocnienia Zjednoczonego Krolestwa
poprzez odciazenie parlamentu brytyjskiego i ustanowienie autonomicznego Parlamentu
Szkockiego (zajmujacego si¢ wytacznie sprawami szkockimi). Wspodtczesnie cztonkow
stowarzyszenia mozna okres$li¢ mianem zwolennikow dewolucji w zakresie stanowienia
prawa?®?, Tylko czeg$¢ jego cztonkdéw nalezala do grona zwolennikéw idei szkockiej
autonomii  narodowej. Nawet radykalni zwolennicy szkockiej mys$li narodowej
z przelomu wiekéow — Theodore Napier (redaktor pisma Fiery Cross) i Thomas
Drummond Wanliss (redaktor pisma The Thistle), ktorzy nalezeli do SHRA, czuli sig
bardzo zwiazani z etosem imperialnym, jako Zze znaczng czg$¢ zycia spedzili
w Australii?®®. Wokot SHRA orbitowaly inne stowarzyszenia stawiajace sobie podobne
cele, m. in. skupiajaca mtodych liberatéw Young Scots (nie myli¢ z po6zniejszymi,
nacjonalistycznymi organizacjami o tej nazwie) czy Migdzynarodowe Stowarzyszenie

na rzecz Home Rule (ang. International Home Rule Association), zabiegajace o

poparcie dla Home Rule w Ameryce Péinocnej 284

%82 Na temat SHRA z lat 1886-1914, zob. szerzej: Barberies P., McHugh J., Tyldesley M., Encyclopedia
of British and Irish..., op. cit., s. 339; Coupland R., Welsh and Scottish..., op. cit., s. 296-308; Hanham
H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 93-94; Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit., s. 23; Lynch P,
SNP: The History..., op. Cit., s. 32; Morton G., The First Home Rule..., [w:] Dickinson H.T., Lynch M.
[red.], The Challenge..., op. cit., s. 113-122).

283 Odnosnie sylwetek Theodore’a Napiera i Thomasa Drummonda Wanlissa, zob. szerzej: Hanham H.J.,
Scottish Nationalism, op. cit., s. 121-122. Postawa wspomnianych dziataczy jest kolejnym argumentem
na rzecz tezy, iz sukcesy Szkotdw na polu zarzadzania koloniami imperialnymi i organizowania w nich
struktur administracyjnych umacnialty wyobrazenia i przekonania o nieprzecigtnych zdolno$ciach
Szkotow w zakresie zarzadzania. Na tle wspomnianych przekonan czy wyobrazen Home Rule jawila si¢
jako realna alternatywa dla coraz bardziej scentralizowanego modelu rzadéw w Zjednoczonym
Krolestwie.

284 70b. szerzej: Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., ss. 94, 96.
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Dziatania tych organizacji okazywaty si¢ nieskuteczne, gdy przychodzilo do
agitacji w Parlamencie Zjednoczonego Krélestwa. Mimo staran takich postow jak G.B.
Clark czy Keir Hardie, projekty ustaw w sprawie Home Rule w Szkocji byty

konsekwentnie odrzucane®®

. Wigcej uwagi 1 emocji budzita kwestia irlandzka, ale
proby wprowadzenia Home Rule w Irlandii réwniez konczyty sie fiaskiem?®. Upadek
kwestii irlandzkiej w potaczeniu ze spadkiem znaczenia Partii Liberalnej na scenie
politycznej sprawity, ze postulaty dotyczace dewolucji w zakresie stanowienia prawa w
odniesieniu do Szkocji stracity znaczenie polityczne. Doprowadzito to do zaniku
aktywno$ci SHRA.

Stowarzyszenie zawiazalo si¢ ponownie w 1918 roku dzigki staraniom i
srodkom finansowym Rolanda Eugene’a Muirheada — polityka i dziatacza spotecznego,
faczacego w pogladach elementy socjalizmu utopijnego i szkockiej mysli narodowe;.
Stowarzyszeniu w nowej odstonie blizej byto do ideologii socjalizmu i Niezaleznej Patii
Pracy (ang. Independent Labour Party — ILP) niz Partii Liberalnej. SHRA skupiata
przede wszystkim ludno$¢ uprzemystowionych regiondow Szkocji (szczegdlnie z
Glasgow), a do najaktywniejszych dziataczy jej nalezeli Robert Bontine Cunninghame
Graham i p6zniejszy Sekretarz Stanu do spraw Szkocji — Thomas Johnston. Cztonkowie
stowarzyszenia starali si¢ nie zamyka¢ w niewielkim gronie intelektualistow —
organizowali masowe manifestacje i wydawali wlasne czasopismo Forward, czerpiac
wzorce z nacjonalizmu irlandzkiego. Stowarzyszenie domagato si¢ autonomii
W najszerszym zakresie (w tym takze autonomii Parlamentu Szkockiego w zakresie
polityki fiskalnej) 1 pozostawalo apolityczne w tym znaczeniu, ze lobbowanie na rzecz
Home Rule nie ograniczato si¢ do srodowisk laburzystowskich. Nowe wcielenie SHRA
réznito si¢ od poprzedniego takze pod wzglgdem ideologicznym — odwolywato sig

przede wszystkim do prawa narodu szkockiego do samostanowienia (do suwerennos$ci

285 Zob. szerzej: Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 32. W latach 1890-1914 projekty ustawy
w sprawie Home Rule w Szkocji zgtaszano trzynastokrotnie (!) (zob. Czapiewski T., Ksztattowanie sig...,
op. cit., s. 30).

28 Projekt ustawy z 1886 roku zostat odrzucony w Izbie Gmin stosunkiem glosow 343:313, kolejny (z
1893 roku) przegrat w Izbie Lorddéw stosunkiem gloséw 419:41, natomiast trzeci (z 1912 roku) zostat
wprawdzie uchwalony w 1914 roku, ale nigdy nie wszedl w zycie, poniewaz w 1916 roku — w wyniku
powstania wielkanocnego — propagowano Republike Irlandii. Skutkiem powstania byla irlandzka wojna
0 niepodlegtos¢, podziat wyspy i powstanie Wolnego Panstwa Irlandzkiego. Wskutek przyjecia przez
Westminster tzw. ustawy o podziale w 1920 roku; przy Wielkiej Brytanii pozostato sze$¢ hrabstw,
sktadajacych si¢ na Irlandie Potnocna (zob. szerzej: Kubas S., Parlament Szkocki..., op. cit., s. 52-53;
Grzybowski S., Historia Irlandii, Wroctaw 2003, s. 279-281).
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narodu szkockiego) i wynikajacego stad prawa do zarzadzania wlasnymi sprawami®®’.

Swiadczy o tym entuzjastyczna reakcja na oredzie wygloszone przez prezydenta
Stanéw Zjednoczonych z 1917 roku. Woodrow Wilson zapowiedziat utworzenie Ligi
Narodéw, powolujac si¢ przy tym na prawo narodow do samostanowienia. W reakcji na
ten postulat cztonkowie SHRA skierowali do prezydenta Standéw Zjednoczonych
petycje, w ktorej prosili prezydenta Stanow Zjednoczonych o wsparcie dla staran o
uznanie narodu szkockiego za suwerenny i1 zdolny do zarzadzania wlasnymi sprawami.
Petycje podpisali takze skupieni w SHRA socjaliéci jak James Maxton i lan MacLean,
dziatajacy na rzecz rozwoju przemystu stoczniowego w dolinie rzeki Clyde (tzw.

czerwoni mieszkancy Doliny Clyde, ang. Red Clydesiders)?®®,

Tego rodzaju
argumentacja na rzecz ustanowienia Parlamentu Szkockiego sprawiala, ze czlonkéw
SHRA nalezy uzna¢ za zwolennikéw idei szkockiej autonomii narodowe;.

Czlonkowie SHRA liczyli na zapoczatkowanie debaty parlamentarnej w sprawie
ustanowienia Parlamentu Szkockiego. Potencjalnym ich sprzymierzencem wydawata
si¢ wowczas Partia Pracy, ktoéra po demokratyzacji systemu wyborczego stala si¢
gléwnym rywalem politycznym dla toryséw i liberatow z Partii Konserwatywne;.
Kalkulacje stowarzyszenia wydawaly si¢ uzasadnione, poniewaz w programie
wyborczym z 1918 roku laburzysci obiecywali zapewnienie narodom prawa do
samostanowienia w ramach Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow?®®. Do grona
prominentnych politykoéw Partii Pracy zaliczali si¢ przeciez Keir Hardie czy Ramsay
MacDonald, ktorzy w przesztosci entuzjastycznie wypowiadali si¢ 0 wprowadzeniu
Home Rule i aktywnie wlaczali si¢ w dziatania pierwszego SHRA. Nadzieje okazaty sig
plonne — ugrupowanie szybko przybrato scentralizowany, ogolno-brytyjski charakter (z
centrum decyzyjnym w Londynie), totez kwestia Home Rule przestata by¢
priorytetowa. Takze szkockie zwiazki zawodowe (zwtlaszcza $rodowiska zwiazane z
czerwonymi mieszkancami Doliny Clyde) zaczety skupia¢ si¢ na sprawach

gospodarczych®®.

287 70b. szerzej: Brand J., The National..., op. cit., s. 178; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit.,
s. 117-118; Lynch P., SNP: The History..., 0Op, Cit., s. 32-33.

288 Zob. szerzej: Finlay R., The Early Years: From Inter-War Period to the Mid-1960s, [w:] Hassan G.,
The Modern..., op. Cit., s. 21-22; Lynch P., SNP: The History..., 0p. cit., s. 33; Mitchell J., The Scottish
Question, op. cit., s. 90; Mitchell J., Strategies...., op. cit., s. 74.

89 1918 Labour Party General Election Manifesto, http://labourmanifesto.com/1918/1918-labour-
manifesto.shtml, dostep: 10.01.2016.

2% 7ob. szerzej: Hanham H.J., Scottish Nationalism, op.cit., s. 113-117; Harvie C., Scotland and
Nationalism..., op. Cit., s. 26-27; Keating M., Midwinter A., Mitchell J., Politics and Public..., op. Cit.,
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SHRA probowalo jednak szuka¢ porozumienia ponad podziatami politycznymi.
Z inicjatywy stowarzyszenia w 1924 roku utworzono Szkocki Konwent Narodowy,
ktory rozpoczat dyskusje nad mozliwymi formami dewolucji w zakresie stanowienia
prawa i zabiegal o przyjecic przez Parlament Zjednoczonego Kroblestwa ustawy
wprowadzajacej Home Rule w Szkocji. Konwentowi trudno byto przypisac¢ charakter
reprezentatywny dla szkockiego spoteczenstwa obywatelskiego — nie udalo sig
przyciagna¢ wielu przedstawicieli szkockiego samorzadu lokalnego, a w jego skiad
wchodzili gléwnie cztonkowie samego stowarzyszenia i nieliczni szkoccy posiowiezgl.
Zatozenie konwentu zbieglo si¢ w czasie z niepowodzeniem projektu ustawy w sprawie
Home Rule, ktory zostal przedtozony przez George’a Buchanana — posta Partii Pracy z
okregu Glasgow Gorbals®?, Symbolicznym poczatkiem konca dziatalnosci konwentu i
SHRA byt projekt ustawy ztozony przez pastora Jamesa Barra. Poset Partii Pracy i

cztonek stowarzyszenia w taki sposob uzasadnial konieczno§¢ wprowadzenia reformy

konstytucyjnej:

,Projekt opiera si¢ na zasadzie samostanowienia. Najwazniejszym zatozeniem
jest to, ze Szkocja pozostaje suwerennym krajem. (...) chcielibySmy przywrocic,
ufam Ze w najlepszej mozliwej formie, prawo do posiadania niezaleznego
parlamentu, ktory przynalezy do nas. Parlament ten posiada starozytna
I zaszczytng historig. (...) Kiedy parlament nam odebrano, stato si¢ to wbrew

. 2
woli calego narodu” %,

Zdaniem Jamesa Barra odnowienie Parlamentu Szkockiego miato stanowic
realizacj¢ zasady suwerennosci narodu szkockiego — najistotniejszej w ramach
szkockiej mysli narodowej. W pogladach Jamesa Barra widoczny jest sentymentalizm
charakterystyczny jeszcze dla potowy XIX wieku, wyrazajacy si¢ w nawiazywaniu do
dawnej, zaszczytnej przesztosci, ktorej Parlament Szkocki jest czgécia. PrzemoOwienie

nie jest jednak proba wptynigcia na postow Izby Gmin, aby zapewni¢ Szkocji powrét do

s. 26-31; Morgan K.O., Regional Identities... [w:] Keating M., Salmon T.C., The Dynamics..., 0Op. Cit.,
S.12. Na tym tle teza sir Reignalda Couplanda jakoby szkoccy laburzysci od poczatku nie mieli nic
wspoélnego ze szkockim ruchem narodowym jawi si¢ jako nieuprawniona (zob. Coupland R., Welsh and
Scottish..., op. cit., s. 270).

291 70b. szerzej: Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., s. 35-36; Mitchell J., Strategies..., op. cit., 5. 117-
121.

292 projekt przepadt juz w drugim czytaniu i nie zyskal wsparcia rzadu Partii Pracy (Brand J., The
National..., 0p. cit., s. 180; Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., S. 35).

2% Barr J., Speech moving on the second reading of the Government of Scotland Bill, 13.05.1927, [w:]
Torance D., Great Scottish..., op. Cit., s. 93-95.
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klasycznych instytucji. Parlament Szkocki pojmowany jest takze w spos6b nowoczesny,
gdyz mowca starat si¢ wykazaé, iz organ ten bgdzie w stanie rozwiazaé¢ codzienne
problemy Szkotéw, np. zwiazane z budownictwem mieszkaniowym czy systemem
oswiaty. Mowca wyrazat przekonanie, ze autonomiczny parlament umozliwi Szkotom
zarzadzanie wlasnymi sprawami i ze nikt nie bgdzie w stanie zrobi¢ tego lepiej niz oni
sami’®. Powyzszy sposob argumentacji to wyrazne nawiazanie do idei szkockiej
autonomii narodowej, poniewaz proponowana reforma nic zakladata rozpadu
panstwowosci brytyjskiej.

Poset popetnit jednak powazny btad taktyczny nie konsultujac projektu z

kierownictwem Partii Pracy i SHRA. Ostatecznie projekt zostal uznany za prywatna

inicjatywe Jamesa Barra i odrzucony w drugim czytaniu®®.

3.3 Poczatki nacjonalizmu szkockiego

Poczatki nacjonalizmu szkockiego wiaza si¢ z tzw. kwestia ziemska na
Wyzynach — potrzebami zapewnienia skutecznej ochrony prawnej dzierzawcom
(zagrodnikom) przed ich masowymi eksmisjami wskutek nadmiernego podwyzszania
czynszu przez wlascicieli ziemskich. Masowe protesty doprowadzily do naglo$nienia
kwestii ziemskiej w Parlamencie Zjednoczonego Krdlestwa i wprowadzenia ustaw,
ktére miaty chroni¢ dzierzawcow przed omnipotencja ziemianstwa®*®. W latach 80. XIX
wieku powstala Liga Ziemska Wyzyn (ang. Highland Land League) — jej
przedstawiciele naglosnili kwesti¢ ziemska w Izbie Gmin 1 uwazali, Ze problem moze
zosta¢ rozwiazany dzigki dewolucji w zakresie stanowienia prawa. Duzy wptyw na jej
dziatalno§¢ wywieraly stowarzyszenia irlandzkie, zmagajace si¢ z podobnym
problemem. Wspolpraca przyczynita si¢ do przeniesienia na grunt szkocki zjawiska
nazywanego renesansem gaelickim. Szkocka Liga Ziemska w latach 1883-1895
promowata celtyckie zwyczaje, muzyke, sztukg¢ czy sposob ubierania si¢. Podobna
dziatalno$¢ mozna przypisa¢ kilku pomniejszym organizacj0m297.

Do najaktywniejszych dziataczy zwiazanych z renesansem gaelickim zaliczat si¢

Ruaraidh Erskine, ktory urodzit si¢ w Londynie jako drugi syn piatego hrabiego Mar.

2% Ibidem.

% Brand J., The National..., op. cit., s. 180; Mitchell J., Strategies..., op. cit.,, s. 120. O prébach
wprowadzenia Home Rule w Szkocji w latach 1918-1927, zob. szerzej: Coupland R., Welsh and
Scottish..., op. cit., s. 398-400.

2% Kolejne ustawy na korzy$¢ dzierzawcow byly uchwalane w 1886, 1897, 1911 i 1919 roku (zob.
szerzej: Cameron E.A., Civil Society, Protest and Parliament: Housing and Land in Modern Scotland,
[w:] Dickinson H.T., Lynch M., The Challenge..., op. cit., ss. 123-127, 129-130).

#" Brand J., The National..., op. cit., s. 183; Hanham H.J., Scottish Nationalism,, op. cit., s. 123-124.
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Zaftascynowany nacjonalizmem irlandzkim i legendami jakobickimi, postawit sobie za
cel odrodzenie katolicyzmu i kultury gaelickiej w Szkocji, co utozsamial z odrodzeniem
narodowym. Poczatkowo byl zwolennikiem wprowadzenia w Zjednoczonym
Krolestwie systemu federalnego, ale po I wojnie $wiatowej przeszedt na pozycje
nacjonalistyczne (jakkolwiek nie zmienil swoich monarchistycznych sympatii). Mimo
do$¢ idealistycznych zapedow potrafit jednak wykaza¢ si¢ pewna doza realizmu
politycznego, dazac do zainteresowania swoimi pomystami przedstawicieli ruchu
robotniczego izwiazkow zawodowych — w tym celu podjat wspdlprace z Ianem
MacLeanem, ale przerwata ja §mier¢ socjalisty w 1923 roku?®%®,

Ruaraidh Erskine wspotpracowat takze z innymi Szkotami poslugujacymi si¢
jezykiem gaelickim, dazacymi do popularyzacji i odrodzenia tradycyjnej kultury oraz
odnowienia szkockiej panstwowos$ci. Wérdd nich najwazniejsza rolg odgrywal William
Gillies. Ten zwolennik republikanizmu i nacjonalizmu irlandzkiego czynnie wspierat
powstanie wielkanocne w Irlandii, natomiast po powrocie do Szkocji probowat
realizowa¢ si¢ w dziatalnosci politycznej i publicystycznej; byt autorem Kilku sztuk
w jezyku gaelickim i redaktorem czasopisma Scots Independent, w ktorym publikowat

wspolnie z Ruaraidhem Erskinem?*®

. W 1921 roku wspdlnie zatozyli Szkocka Lige
Narodowa (ang. Scots National League — SNL), opowiadajaca si¢ za niepodlegtoscia
Szkocji. Byla to pierwsza organizacja, ktora programowo nawiazywata do nacjonalizmu
szkockiego. Poczatkowo do SNL nalezeli glownie dziatacze postugujacy si¢ jezykiem
gaelickim, pochodzacy z Wyzyn, ale mieszkajacy stale w Londynie jak William Gillies,
Agnus Clark czy Hugh Paterson. Otrzymali jednak wsparcie niektorych radykalnych
socjalistow pokroju lana MacLeana. Organizacja wyraznie odwolywata si¢ do
motywow o charakterze etnicznym czy kulturowym, zwigzanych z goralskoscia i
przewaznie w tych kategoriach postrzegano narod szkocki®®.

SNL zaktadata takze lokalne rady w Glasgow czy Edynburgu, ktore szybko
zaczely przyjmowac¢ nowoczesniejszy charakter. Stalo si¢ tak gldéwnie za sprawa
aktywistow skupionych wokoét Thomasa H. Gibsona — przedsigbiorcy z Glasgow, ktory
poczatkowo nalezal do SHRA, ale zniechgcit si¢ brakiem efektow jego dziatalno$ci.

Ostatecznie powaznie zaangazowal si¢ w dziatalnos¢ SNL, przeksztalcit ja w partig

2% Brand J., The National..., op. cit., s. 183-184; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 136-140.
% Brand J., The National..., 0p. Cit., s. 184.
3% Brand J., The National..., op. cit., s. 185-186; Finlay R., Independent and Free — Scottish Politics and

the Origins of the Scottish National party 1918-1945, Edynburg 1994, s. 40; Hanham H.J., Scottish
Nationalism, op. cit., s. 142-143.
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I przeforsowat zakaz jednoczesnego cztonkostwa w innych ugrupowaniach. Poza tym
doprowadzil do zmiany retoryki partii w taki sposob, aby niepodlegtos¢ wydata si¢
bardziej atrakcyjna dla anglojezycznych mieszkancow Szkocji 1 nie kojarzyla sig
Z realizacja zatozen zwiazanych z etniczno$cia. Nacjonalizm SNL z etnicznego czy
kulturowego przeksztalcit si¢ w polityczny (obywatelski) — starano si¢ przedstawic
niepodlegto$¢ jako pelni¢ samorealizacji narodu szkockiego 1 atrakcyjny projekt
gospodarczy. Takze w czasopi$mie Scots Independent publikacje dotyczace kultury
celtyckiej 1 jezyka gaelickiego zeszly na drugi dalszy — gazeta stata si¢ forum
dyskusyjnym dla szerzej pojmowanego ruchu narodowego. Siedziba SNL zostata
przeniesiona do Glasgow, co tym bardziej zachgcitlo Szkotéw z Nizin do udziatu w
catym przedsiewzieciu®®}. Nie byla to jednak zmiana, ktéra mozna uznaé¢ za
nieoczekiwana. Szkocja pozostawala silnie zurbanizowana i w przeciwienstwie do
Irlandii kwestia ziemska w powiazaniu z promowaniem celtyckich wzorcow
kulturowych nie mogly wzbudzi¢ masowego zainteresowania®®.

W 1925 roku nastapita zmiana strategii i przeksztalcenie organizacji w partig
polityczna, co wymuszato zmiang modelu dazen do niepodlegtosci — zdobycie
wigkszosci szkockich mandatow w Parlamencie Zjednoczonego Krolestwa miato
uprawnia¢ cztonkow SNL do proklamowania niepodleglosci Szkocji303. Stanowisko to
przypomina pozniejsza polityke Szkockiej Partii Narodowej 1 wspolczesnie nalezatoby
raczej okresli¢ je raczej mianem fundamentalistycznego — niepodleglos¢ miata byé
osiagnig¢ta bez koniecznosci wprowadzania autonomii. Byla to pierwsza organizacja
nacjonalistyczna, ktora zdecydowata si¢ podja¢ aktywno$¢ w ramach rywalizacji
wyborczej 1 podda¢ swoj program woli narodu szkockiego jako wspdlnoty politycznej —
ogdhu wyborcow szkockich. Wola ta miata wyraza¢ si¢ w akcie gtosowania.

Rezygnacja z argumentacji w kategoriach etnicznych spowodowata odejscie
cze$ci nacjonalistow do Szkockiego Ruchu Narodowego (ang. Scottish National
Movement — SNM), zalozonego w 1926 roku przez dziennikarza i poet¢ Lewisa

Spence’a. Organizacja ta skupiata gldwnie politycznych romantykéw i ludzi pidra, lecz

301 Zob. szerzej: Brand J., The National..., op. cit., s. 186-188; Lynch P., SNP: The History..., op. Cit.,
s. 37-38.

%92 Dog¢ wspomnieé, ze na przetomie XIX i XX wieku w Szkocji z pracy na roli utrzymywato sig ok.
10% spoteczenstwa — w dodatku wigkszos¢ byta bardziej pracownikami najemnymi niz chtopstwem.
Tymczasem

w Irlandii problem ten dotykal okoto 70% spoteczenstwa (zob. Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit.,
S. 26).

%93 1hidem.
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miata kompletnie marginalny charakter — przy zyciu utrzymywaly ja przede wszystkim
srodki zatozyciela i jego znajomych®®. Podstawowe cele Szkockiego Ruch

Narodowego zostaty wyrazone w jednej z broszur:

»l. Przywrocenie Szkocji naleznego jej miejsca w  spotecznos$ci
migdzynarodowej jako niepodleglego panstwa 1 uznanie jej za panstwo
niepodlegte w ramach Brytyjskiej Wspolnoty Narodow.

2. Przywrocenie niezaleznego parlamentu narodowego z siedziba w Szkocji.

3. Szerzenie propagandy w zwiazku z istotnym znaczeniem takich spraw jak
kwestia ziemska, rolnictwo, le$nictwo czy rybotéwstwo.

4. Odrodzenie sentymentu narodowego, studiow nad historia Szkocji, wsparcie
szkockiej sztuki, literatury i muzyki.

5. Ochrona i odrodzenie jezyka Scots™*®,

SNM niewatpliwie miatl nacjonalistyczny charakter, priorytetem byto odnowienie
szkockiej panstwowosci przy zachowaniu silnych zwiazkéw z Brytyjska Wspdlnota
Narodow. Przyczyna marginalnego poparcia byl nacisk na rozwiazywanie problemow
charakterystycznych dla Wyzyn oraz kwestie kulturowe przy jednoczesnym braku
zainteresowania problemami zurbanizowanej cz¢s$ci Szkocji, takimi jak fatalna sytuacja
mieszkaniowa czy problemy z dostgpem do stuzby zdrowia.

Warto wspomnie¢ takze o Szkockim Stowarzyszeniu Nacjonalistycznym przy
Uniwersytecie w Glasgow (ang. Glasgow University Nationalist Scottish Association —
GUNSA). Byta to organizacja zrzeszajaca studentoéw Uniwersytetu w Glasgow, ktora
nawiazywata bardziej do etnicznego czy kulturowego niz politycznego pojmowania
narodu szkockiego. Studenci nalezacy do stowarzyszenia byli na tyle wptywowi, ze
popierani przez nich kandydaci powaznie liczyli si¢ w rywalizacji o stanowisko rektora
Uniwersytetu w Glasgow®®. Grupa cieszyta si¢ wsparciem Johna MacCormicka —
znakomitego mowcy, posiadajacego niewatpliwe talenty polityczne 1 oddziatujacego na

rozwoj szkockiego ruchu narodowego do potowy XX wieku®”’.

%04 Brand J., The National..., op. cit., s. 189-190; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 148-149;
Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., s. 38.

%05 Cyt. za: Brand J., The National..., op. Cit., s. 189-190, thum w.

%06 W 1928 roku popierany przez GUNSA Robert Bontine Cunningham Graham nieznacznie przegral
rywalizacj¢ o posadg rektora Uniwersytetu w Glasgow; w 1931 roku wygral natomiast inny faworyt
stowarzyszenia — Compton MacKenzie, zwiazany z tzw. literackim nacjonalizmem (zob. Brand J., The
National..., op. cit. s. 211).

%07 Na temat GUNSA, zob. szerzej: Brand J., The National..., op. cit. s. 209-211.
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Mimo istnienia kilku opisanych powyzej organizacji oraz  grupy
indywidualistow pokroju Charlesa Murray’a Grieve’a (vel Hugh McDiarmind) czy
Comptona MacKenzie’ g0308, ruch narodowy byt marginalny 1 nie mial wystarczajacej
sity przebicia na scenie politycznej. Wyrazne rozdrobnienie ruchu i nieskuteczna
agitacja na rzecz Home Rule ze strony SHRA sktonity zwolennikow szkockiej mysli
narodowej do utworzenia wspolnej partii politycznej®”. Kluczowa role w procesie
jednoczenia szkockiego ruchu narodowego odegrali Roland E. Muirhead (SHRA),
Thomas H. Gibson (SNL) i John MacCormick, majacy za soba aktywistow z
GUSNA®®, Ostatecznie w 1928 roku doszto do utworzenia Narodowej Partii Szkocji,
skupiajacej zardwno nacjonalistow jak i mniej radykalnych zwolennikow szkockiej

mys$li narodowe;.

3.4 Narodowa Partia Szkocji (1928-1934)
Narodowa Partia Szkocji (ang. National Party of Scotland — NPS) powstata
w 1928 roku z potaczenia kilku organizacji: Szkockiego Ruchu Narodowego, Szkockiej
Ligi Narodowej, Szkockiego Stowarzyszenia Nacjonalistycznego przy Uniwersytecie

w Glasgow oraz Szkockiego Stowarzyszenia na rzecz Home Rule®™

. Nacjonalisci,
ktérzy odwotywali si¢ do narodu szkockiego w sensie tozsamosciowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii kulturowych czy etnicznych, pozostawali w mniejszosci.

Narodowa Partia Szkocji byla ugrupowaniem nowoczesnym, laczacym programowo

%08 Wspomniani dziatacze pozostawali zwiazani z tzw. nacjonalizmem literackim, dzialajac na rzecz
odnowienia szkockiej tradycji literackiej, zwiazanej z pisaniem w dialekcie Scots. W ich opinii
odrodzenie kulturalne miato prowadzi¢ do odnowy szkockiego poczucia tozsamosci narodowej —
nacjonalizm szkocki powinien zatem wyraza¢ si¢ wlasnie w odregbnosciach na polu kultury i dziedzictwa
narodowego oraz W rozwoju duchowym Szkotoéw. Szczegdlnie kontrowersyjna wydaje si¢ by¢ sylwetka
Charlesa Murray’a Grieve, ktory przejawiat fascynacjg faszyzmem, wspotpracowat z Erskinem of Mar
czy Partia Komunistyczna. Wspomniani literaci nie odegrali jednak wigkszej roli w zyciu politycznym
(zob. szerzej: Brand J., The National..., op. cit., s. 89-105; Coupland R., 388-391; Hanham H.J., Scottish
Nationalism, op. cit., ss. 140, 144-145; MacKenzie C., Rectorial Address, 29.01.1932, [w:] Torrance D.
[red.], Great Scottish Speeches, Edynburg 2012, s. 102-105).

399 podobne inicjatywy miaty miejsce wezesniej. W 1903 r. Charles Waddie (zwiazany z pierwszym
SHRA) rozwazal mozliwo$¢ ustanowienia partii narodowej na famach czasopism Fiery Cross i Scottish
Patriot. W drugim z nich proponowat nazwe: Szkocka Partia Narodowa (!). W 1904 roku Charles
Waddie zatozyt nawet Szkocka Lige Narodowa (ang. Scottish National League — nie myli¢ z organizacja
o podobnej nazwie, zatozona w 1921 roku), ale szybko skapitulowatl ze wzgledu na brak zainteresowania.
Radykalny zwolennik Home Rule — Theodore Napier w 1909 roku na tamach Fiery Cross ponowit apel o
utworzenie partii narodowej, ale i ta odezwa pozostata bez echa (zob. Hanham H.J., Scottish Nationalism,
op. cit., s. 113-114).

310 Zoh. szerzej: Finlay R., Independent and Free..., op. cit., s. 78; Harvie C., Jones P., The Road..., op.

cit., s. 41; Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., . 39.
3 Lynch P., SNP: The History..., 0p. cit., s. 39.
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suwerenno$¢ narodu szkockiego z argumentami natury gospodarczej jako
przemawiajacymi za ustanowieniem Parlamentu Szkockiego. Mimo iz jej cztonkowie
powaznie roznili si¢ w pogladach, przez kilka lat funkcjonowania NPS nie doszto do
roztamu. Dziatalno$¢ partii opierata si¢ na szeregu kompromisow, a liderzy
potaczonych ugrupowan podzielili si¢ kluczowymi stanowiskami. Roland Muirhead
zostal przewodniczacym partii, Lewis Spence jego zastepca, a John MacCormick
zadowolil si¢ stanowiskiem sekretarza. W strukturach NPS przewazali cztonkowie
dawnej SNL, a dawny lider ligi — Thomas H. Gibson miat znaczacy wplyw na program
nowej partii®*?,

Nowa partia programowo najblizsza byla nacjonalizmowi, lecz opisujac cele
programowe uzywano bardziej neutralnej formuly samorzqdnosci (ang. self-
government) rozumianej jako ,,(...) samorzadno$¢ Szkocji ze statusem niepodleglego
panstwa w ramach Brytyjskiej Wspolnoty Narodow”**. Oredownikiem podobnego
rozwiazania byl jeden z cztlonkéw NPS o pogladach lewicowych — Robert Bontine
Cunninghame Graham, ktory opowiadal si¢ za nadaniem Szkocji statusu dominium. W
ten sposob wyrazal przekonanie, ze nardd szkocki stalby si¢ partnerem narodu
angielskiego we wspolnej polityce kolonialnej 314,

Samorzqdnos¢ pozostawata wigc formula pojemna 1 neutralna, ktéra mozna byto
modyfikowaé w zalezno$ci od potrzeb. W tym kontek$cie nie sposob uznaé¢ NPS za
ugrupowanie w pelni nacjonalistyczne; byla to raczej partia reprezentatywna dla
szkockiej mysli narodowej. Swiadczy 0 tym zmiana retoryki w czasie, kiedy pracowano
nad porozumieniem ze zwolennikami dewolucji w zakresie stanowienia prawa,
zrzeszonymi w luznym ugrupowaniu — Partii Szkockiej (ang. Scottish Party — SP).

W 1933 roku cel NPS przedstawial si¢ nastgpujaco:

,,Celem Narodowej Partii Szkocji jest odnowienie wolnosci starozytnego narodu

szkockiego w zakresie zarzadzania jego wtasnymi sprawami”>".

312 7ob. szerzej: Brand J., The National Movement..., 0p. cit., 5. 196-202; Finlay R.J., Independent and
Free..., op. cit.,, s. 78-80; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 163; Lynch P., SNP: The
History..., op. cit., s. 39-40.

313 Cyt. za: Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 163.

31 Cunninghame Graham R.B., wypowiedz z demonstracji w Stirling, 21.06.1930, [w:] Torrance D.
[red.], Great Scottish..., op. cit., s. 98-99.

13 Ibidem, tlum. wl. Warto jednak podkreslié, ze sformutowanie, ktore przettumaczylem jako nardd
szkocki, zostalo uzyte w podwdjnym znaczeniu: etnicznym czy tez tozsamosciowym i politycznym
(oryginalnie: Scots Nation and People). Oznacza to, ze w NPS w ramach pewnych kompromiséw nie
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Takie sformutowanie nie przesadzato o formie ustrojowej Szkocji — nie wykluczato
ustanowienia autonomicznego Parlamentu Szkockiego, ale i nie przekreslalo dazen
niepodlegtosciowych.

NPS startowata w wyborach do Izby Gmin w latach 1929-1933, ale nie osiagata
zadowalajacych wynikow, poniewaz nie uzyskala ani jednego miejsca w

parlamencie®'®

. John MacCormick, chcac poprawi¢ skuteczno$¢ polityczna partii, dazyt
do utworzenia koalicji z cztonkami innych ugrupowan. Sekretarz Narodowej Partii
Szkocji doprowadzil do porozumienia z cztonkami Partii Szkockiej — nieformalnego
zrzeszenia, ktorego cztonkowie popierali Home Rule niezaleznie od przynalezno$ci
politycznej. Nalezeli do niego przede wszystkim torysi: diuk Montrose i Andrew Dewar
Gibb oraz liberat Alexander MacEwan, ktorzy odzegnywali si¢ od pro-
niepodlegtosciowych i1 lewicowych pogladow wigkszosci dziataczy NPS. Ustanowienie
Parlamentu Szkockiego mialo —w ich przekonaniu — doprowadzi¢ do wzmocnienia
Zjednoczonego Krolestwa i Imperium Brytyjskiego®’. Charakter zrzeszenia najlepiej

obrazuje rezolucja z 1932 roku, przeforsowana przez Alexandra MacEwana:

,Pozostajemy zgodni, ze wobec wcigz wzrastajacych obciazen nakladanych na
Parlament Zjednoczonego Krolestwa, czego nastgpstwem jest nierozwigzywanie
wielu problemoéw, dla pomyS$lno$ci w zarzadzaniu, w przemys$le oraz w
sprawach spotecznych Szkocji uzasadniony jest postulat ustanowienia
Parlamentu w Szkocji, ktory posiadalby pelna kontrole nad wszystkimi
szkockimi sprawami. Pragniemy jednoczes$nie utrzymania i pozostawienia w
nienaruszonym stanie lojalnosci Szkocji wobec Korony i Imperium. Poza tym
zgadzamy sig, ze separacja w stosunku do Anglii nastapitaby ze szkoda dla
interesOw narodowych oraz stosunkéw handlowych, zatem nalezy jej sig

sprzeciwiaé”gls.

Z tego samego zatozenia wychodzit Andrew Dewar Gibb — nauczyciel
akademicki, ktory sympatyzowal ze Srodowiskami torysowskimi, a w czasie | wojny

Swiatowej byt adiutantem Winstona Churchilla. W latach 20. XX wieku bez

odrzucano catkowicie odwotlywania si¢ do narodu szkockiego w kategoriach tozsamos$ciowych, w tym
takze etnicznych czy kulturowych.

318 | ynch P., SNP: The History..., op. cit., 5. 40-41.

317 7ob. szerzej: Brand J., The National Movement..., 0p. Cit., 5. 214-220; Finlay R.J., Independent and
Free..., op. cit., s. 130; Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., . 42-43,;

318 Cyt. za: Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 215, thum. wi.
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powodzenia kandydowatl do Izby Gmin z ramienia Partii Konserwatywnej i pozostawat

do pewnego stopnia zafascynowany faszyzmem?**®

. Byl jednak zdania, ze utrata wptywu
na zarzadzanie imperium nie lezy w interesie Szkocji. Odczuwat wrecz dumg z budowy

imperium kolonialnego, twierdzac w 1930 roku:

»(.-.) pozycja Szkocji jako Matki Narodéw Imperium powinna by¢ chroniona
wszelkimi sitami. Anglia 1 Szkocja posiadaja wyjatkowa pozycje tworcow
i obroncow Imperium (...). Irlandia i Walia, zwykle satrapie Anglii, nie moga
aspirowa¢ do tej pozycji. (...) szkockie interesy pozostaja zwiazane ze

wszystkimi koloniami”*?°,

Ostatecznie Johnowi MacCormickowi udato si¢ wypracowaé porozumienie,
dzigki ktoremu NPS w 1933 roku stata si¢ ugrupowaniem blizszym idei szkockiej
autonomii narodowej. Niepodlegtos¢ nie zostala wykluczona, lecz mogta pozostawad
jedynie dalekosigznym celem, a dewolucja w zakresie stanowienia prawa zaledwie
etapem do jej osiagnigcia. Pragmatyczne stanowisko nie spodobato si¢
fundamentalistom zwigzanym z dawna Szkocka Liga Narodowa i przyczynito si¢ do
zmniejszenia liczebno$ci NPS o 1/5 w okresie bezposrednio przed fuzja z Partig

Szkocka®?!.

3.5 Sekretarz do spraw Szkocji i Biuro do spraw Szkocji. Poczatek dewolucji w
zakresie wladzy wykonawczej

Aktywno$¢ szkockiego ruchu narodowego nie przyczynita si¢ do
zapoczatkowania dewolucji w zakresie stanowienia prawa, a niepodleglos¢ Szkocji
wcigz pozostawata bardziej wyrazem ekstrawagancji niz realnym projektem
politycznym. Nie oznacza to jednak, ze w Londynie nie dostrzegano potrzeby
efektywnego rozwiazywania szkockich probleméw. Problemy, na ktére w potowie XIX
wieku uskarzali si¢ cztonkowie Narodowego Stowarzyszenia na rzecz Windykacji Praw
Szkockich, pozostawaty aktualne. Parlament Zjednoczonego Krolestwa byl nadmiernie
obciazony wobec duzej liczby spraw zwiazanych nie tylko z sytuacja w samym
panstwie, ale takze w koloniach imperialnych. Centralizacja administracji nadal

postgpowata, zasada suwerennosci Parlamentu Zjednoczonego Krodlestwa pozostawata

39 Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 217; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 93.
320 Cyt. thumacze za: Devine T.M., Imperial Scotland, [w:] Devine T.M., Scotland and the Union..., op.
cit.,, s. 111.

821 Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 222; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 182-183.
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niezagrozona, ale szkockie instytucje autonomiczne mialy coraz wigksze problemy z
dostosowywaniem coraz liczniejszych przepisow do zmieniajacych si¢ realiow. Na
przetomie XIX i XX wieku na horyzoncie pojawiaty si¢ nowe problemy zwiazane ze
spadkiem znaczenia brytyjskich przedsigbiorcow na rynkach kolonialnych, wzrostem
bezrobocia, przeludnieniem w mieszkaniach czy masowymi eksmisjami ludno$ci
wiejskiej na Wyzynach. Tego rodzaju problemom, z ktdrych czg§¢ zostanie poruszona
w kolejnym rozdziale, coraz trudniej byto przeciwdziata¢ wytacznie Parlamentowi
Zjednoczonego Krolestwa.

Rzad brytyjski miat zgota inny plan reformy instytucjonalnej w Szkocji niz
przedstawiciele szkockiego ruchu narodowego. W 1885 roku rzad toryséw pod
przewodnictwem lorda Salisbury przywrdcit do Zycia urzad Sekretarza do spraw
Szkocji. Utworzono takze podlegte Sekretarzowi Biuro do spraw Szkocji z siedzibg w
Londynie. Reforma nie byla wynikiem presji ze strony zwolennikéw szkockiej mysli
narodowej, bo ta znajdowata si¢ wlasciwie w stadium embrionalnym. Nie byla tez
pomystem wytacznie konserwatystow, lecz wyrazem kompromisu ponad podziatami
politycznymi. Nad przywroceniem wspomnianego urzedu pracowala juz Partia
Liberalna, ale wobec roztamu w tonie partii i upadku rzadu Williama Gladstone’a,
proces zmian dokonczyli unionisci®?%.

Poczatkowo Sekretarz do Spraw Szkocji mial symboliczne znaczenie.
W szkockiej administracji wciaz funkcjonowaty lokalne rady, ktore w praktyce
wykazywaly duza niezalezno$¢. Poza tym pierwsi Sekretarze do Spraw Szkocji byli
cztonkami Izby Lordow 1 nie mieli wigkszego wplywu na szkockie inicjatywy
ustawodawcze — za wickszo$¢ z nich odpowiadal Lord Adwokat®®*. O niewielkiej roli
wspomnianego urzedu $wiadczy fakt, ze diuk Richmond i Gordon — pierwszy Sekretarz
do spraw Szkocji pozostawal sceptycznie nastawiony do wspomnianej reformys;
zdecydowat si¢ obja¢ to stanowisko wobec naciskow premiera. Lord Salisbury

przekonywal go wowczas:

%22 Keating M., Midwinter A., Mitchell J., Politics and Public..., op. cit., 5. 51-52.
323 Hutchinson 1.C.G., Legislative and Executive Autonomy of Modern Scotland, [w:] Dickinson H.T.,
Lynch M. [red.], The Challenge..., op. cit., s. 133-134.
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,Cala rzecz sprowadza si¢ do zado$Cuczynienia zranionej godnosci narodu
szkockiego — czy tez pewnej grupy Szkotow — ktora uwaza, ze nie zrobiliSmy

dla Szkocji wszystkiego, co powinni§my byli zrobi¢”3,

Pozycja prawna Sekretarza do spraw Szkocji byta jednak systematycznie
wzmacniana. Od 1892 roku aktywnie uczestniczyl w obradach rzadu, a w 1926 roku
zostal przemianowany na Sekretarza Stanu do spraw Szkocji w randze ministra®®.
Reforma z 1885 roku byta poczatkiem dewolucji wytacznie w zakresie wiladzy
wykonawczej, choé niektorzy autorzy maja w tej kwestii odmienne zdanie®?®. Rozwdj
tego procesu postgpowat przez kolejne dekady, a w jego efekcie Biuro do Spraw
Szkocji zostalo wyposazone w kompetencje przewidziane dla kilku ministerstw.
Rozrost Biura do spraw Szkocji powodowat coraz to wigksza centralizacjg i rozbudowe
administracji szkockiej. Proces ten paradoksalnie nie miat wiele wspdlnego z

decentralizacja, w przeciwienstwie do dewolucji w zakresie stanowienia prawa, ktora

miata swoj poczatek ponad sto lat pdznie;j.

3.6 Podsumowanie

Szkocka mys$] narodowa zaczela ksztalttowac si¢ w latach 80. XIX wieku, jednak
pierwsze organizacje, ktore odwotywaly si¢ do niej programowo, powstaty dopiero
W poczatkach nastgpnego stulecia. Pierwsza z nich, powotujaca si¢ na ideg szkockiej
autonomii narodowej, byto Szkockie Stowarzyszenie na rzecz Home Rule po
reaktywacji w 1916 roku. Natomiast w 1921 roku zatozono Szkocka Lige Narodowa —
pierwsze ugrupowanie, ktore programowo wyrazato postulaty nacjonalistyczne.

Przyczyna wyksztalcenia sig, a nastepnie rozwoju szkockiej mysli narodowej
byto nasilajace si¢ przekonanie, ze unia brytyjska z coraz silniej scentralizowanym
aparatem administracyjnym i coraz bardziej marginalizowanymi instytucjami
autonomicznymi w Szkocji nie chroni dostatecznie szkockich interesow. Poczatkowo
nawet najwigksi polityczni radykalowie odwotywali si¢ wylacznie do idei szkockiej
autonomii  narodowej, postulujac  ustanowienie autonomicznego Parlamentu

Szkockiego. Kiedy ich starania okazywaly si¢ ptonne, a kolejne projekty ustaw w

%24 Keating M., Midwinter A., Mitchell J., Politics and Public..., op. Cit., s. 52. Cyt. za: Bogdanor V.,
Devolution..., op. cit., s. 110, thum. wi.

325 Bogdanor V., Devolution..., s. 110.

326 Zob. Keating M., Midwinter A., Mitchell J., Politics and Public..., op. cit., s. 51; Paterson L., The
Autonomy..., op. cit., s. 118-119.
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sprawie Home Rule byly odrzucane przez parlament, coraz wigksza cz¢$¢ dziataczy
politycznych i spotecznych zaczgta przechodzi¢ na pozycje nacjonalistyczne.

Nacjonalizm szkocki poczatkowo byt wyrazem sentymentalizmu i tesknoty za
chwalebng w mniemaniu nacjonalistow, szkocka przesztoscia. Prekursorami
nacjonalizmu w Szkocji byli Ruaraidh Erskine i William Gillies, ktérych laczyto
zainteresowanie kultura gaelicka oraz inspiracje zwigzane 2z romantycznym
nacjonalizmem irlandzkim, jakkolwiek réznili si¢ co do proponowanego ksztaltu
ustrojowego niepodlegtej Szkocji. Wspomniani dziatacze zawarli taktyczny sojusz
z radykalnymi dziataczami zwiazkowymi. Zatozona przez nich Szkocka Liga Narodowa
postrzegata naréd szkocki jako wspdlnotg etniczna czy kulturowa. Niepodlegtosé
Szkocji miata wigc wigza¢ si¢ z reaktywacja kultury 1 jezyka gaelickiego oraz wiary
katolickiej, co jednocze$nie pokrywatoby si¢ z odnowa catego narodu.

Taki program nie mogt jednak przypas¢ do gustu mieszkancom Nizin, ktdrzy
w wigkszosci postugiwali si¢ jezykiem angielskim, pozostawali protestantami i zmagali
sie z bardziej przyziemnymi problemami jak wzrost bezrobocia, fatalne warunki
mieszkaniowe czy utrudnienia w dostgpie do opieki medycznej. Szkocka Liga
Narodowa szybko zostala zdominowana przez dziataczy ze $rodkowej i potudniowej
Szkocji, ktorzy wprawdzie odwotywali si¢ do suwerennosci narodu szkockiego, ale
narod ten pojmowali w kategoriach wspolnoty politycznej (obywatelskiej), natomiast
kwestie tozsamosciowe (szczegélnie etniczne czy kulturowe) przestalty odgrywac
istotna role. Niepodlegtos¢ Szkocji byla wuzasadniana gléwnie wzgledami
gospodarczymi.

Narodowa Partia Szkocji — powstata z potaczenia réznych odtamow szkockiego
ruchu narodowego — programowo odwotywata si¢ do narodu szkockiego jako
wspolnoty obywatelskiej (jakkolwiek mozna bylo znalez¢ w niej takze dziataczy
pojmujacych naré6d w kategoriach etnicznych), a swoje cele zamierzata realizowac
legalnie, w ramach rywalizacji politycznej.

Takze zwiazek szkockiego ruchu narodowego w przewazajacej czgsci z lewica
polityczna i socjalizmem nie wydaje si¢ przypadkowy. Trzon aktywistow SHRA pod
przewodnictwem Rolanda Muirheada, SNL czy w pdzniejszym okresie NPS stanowili
dziatacze o pogladach lewicowych. Ustanowienie Parlamentu Szkockiego miato takze
uzasadnienie gospodarcze i spoteczne — nowy organ bylby nie tylko wyrazicielem woli
politycznej narodu szkockiego, ale miat przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow

socjalnych w Szkocji. W dalszej czesci rozprawy mozna bedzie przekonaé sig, ze
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pézniejsze, masowe poparcie dziataczy o pogladach lewicowych dla centralistycznej
Partii Pracy zahamowalo rozwdj szkockiego ruchu narodowego (w tym nacjonalizmu
szkockiego).

Szkocki ruch narodowy w latach 1886-1929 pozostawat jednak na uboczu zycia
politycznego. Bylo to zwiazane z brakiem woli podjgcia bardziej $miatych reform
ustrojowych przez rzad brytyjski. Poza tym w poczatkach XX wieku Szkoci
deklarowali najczesciej podwojna — szkocka 1 brytyjska tozsamos$¢ narodowa, co tez
hamowato rozwoj doktryn sktadajacych si¢ na szkocka mysl narodowa. Imperium
Brytyjskie nie chylito sig¢ jeszcze ku upadkowi, natomiast podstawowe wyobrazenia i
przekonania sktadajace si¢ na obie tozsamos$ci narodowe nie byly konkurencyjne.
Przekonanie o doskonatych zdolno$ciach Szkotow w zakresie zarzadzania dotyczyto
zarowno spraw szkockich jak i sytuacji w koloniach, z ktéorymi Szkoci byli bardzo
zwiazani. Nacjonali$ci szkoccy czy zwolennicy idei szkockiej autonomii narodowej nie
wyobrazali sobie, aby Szkocja przestata by¢ czescia Brytyjskiej Wspodlnoty Narodow i
zostata pozbawiona udzialu w zarzadzaniu wspolnym imperium. Niepodlegto$¢ czy
dewolucja w zakresie stanowienia prawa mialy jedynie spowodowac, by projekt ten byt
realizowany na bardziej partnerskich zasadach.

Poza tym wigkszosciowa ordynacja wyborcza nie ulatwiala dzialalnosci
zwolennikom szkockiej mysli narodowej. Zadna spoéréd partii unionistycznych (Partia
Liberalna, Partia Pracy czy Partia Konserwatywna) nie wyrazala entuzjazmu dla
wprowadzenia bardziej $miatych reform ustrojowych w Szkocji. Wynikato to stad, ze
na przetomie XIX 1 XX stulecia elity polityczne postrzegaty problemy szkockie jako
czgs$¢ polityki brytyjskiej. Podziaty polityczne wynikaty przede wszystkim z sympatii
czy antypatii do programéw poszczegdlnych ugrupowan, ktore nie szty w parze z

kwestiami tozsamosci narodowych®?’.

327 Poczawszy od I potowy XVIII wieku Szkotow kandydowato do parlamentu z angielskich okregow
wyborczych, natomiast wielu Anglikow zdobywato mandaty w Szkocji. Na przetomie XIX i XX stulecia
coraz wigksza liczba angielskich politykow z Partii Liberalnej kandydowata do Izby Gmin ze szkockich
okregow wyborczych, gdyz po kryzysie zwiazanym z propozycjami wprowadzenia Home Rule w Irlandii
ugrupowanie to tracito w Anglii znaczenie polityczne (zob. Colley L., Britons..., op. cit.,, s. 127,
Hutchison 1.C.G., Anglo-Scottish..., [w:] Smout T.C., Anglo-Scottish..., op. Cit., s. 249-252). Najlepszym
dowodem jest kandydowanie Williama Gladstone’a do Izby Gmin ze szkockiego okregu Midlothian.
Poza tym w latach 1800-1914 trzech Szkotéw piastowato urzad premiera Zjednoczonego Krolestwa i
trzech objeto stanowisko kanclerza w rzadach brytyjskich (zob. Hutchison 1.C.G., Anglo-Scottish..., [w:]
Smout T.C., Anglo-Scottish..., op. cit., s. 247). Na tym tle nie sposob podzieli¢ pogladu Marcina
Stradowskiego jakoby po likwidacji parlamentu Szkoci stracili wptyw na polityke (zob. Stradowski M.,
Przystanek niepodleglosé..., op. cit., s. 80). Wbrew pozorom pehili wazne funkcje ministerialne, elity
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polityczne miaty charakter nie tyle angielski czy szkocki, co brytyjski. Parlament szkocki sprzed 1707
roku nie mial w pelni reprezentatywnego charakteru — skupial gléwnie ziemianstwo i bogatych
mieszczan. Trudno uznaé, aby spoteczenstwo szkockie moglo wowczas w pelni realizowaé swoje cele
dzigki instytucji wyboréw parlamentarnych. Podobnie rzecz si¢ miata z Parlamentem Zjednoczonego
Krolestwa — Izba Gmin w petni zdemokratyzowata si¢ dopiero po reformach wyborczych w XX wieku,
jednak nie daje to podstaw do twierdzenia jakoby Anglicy (mam na mysli spoteczenstwo angielskie) nie
posiadali realnego wptywu na polityke.
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4 Szkocka Partia Narodowa i szkocki ruch narodowy w latach 1934-
1960

4.1 Wstep

W rozdziatach II i Il wykazatem, ze w XIX wieku szkocka tozsamos$¢ narodowa
ksztaltowata si¢ obok tozsamosci brytyjskiej, co sprawito, ze w poczatkach XX stulecia
mieszkancy Szkocji charakteryzowali si¢ najczesciej podwojna — szkocka 1 brytyjska
tozsamos$cia narodowa. Przekonania i wyobrazenia konstytuujace wspomniane narody
W sensie tozsamosciowym nie byty konkurencyjne, lecz w duzej mierze uzupeiniaty sie.
To z kolei utrudniato skuteczne odwotywanie si¢ przez szkockich nacjonalistéw do
narodu jako wspolnoty o charakterze etnicznym czy kulturowym. Takie proby miaty
wprawdzie miejsce u progu XX wieku, jednak zwiazek Szkotow z brytyjskoscia
pozostawal zbyt silny, aby argumentacja nacjonalistéw mogla sta¢ si¢ powszechna.
W Il potowie lat 20. XX wieku widocznie wzrosta liczba nacjonalistow szkockich,
ktorzy nardd pojmowali w kategoriach wspolnoty obywatelskie;j.

W rozdziale IV konieczna jest analiza rozwoju szkockiej mysli narodowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem nacjonalizmu szkockiego w latach 1934-1960. W tym
kontekscie trzeba rozwazy¢, dlaczego jeszcze w poczatkach lat 60. XX wieku poparcie
polityczne dla SNP i nacjonalizmu szkockiego byto sladowe. Przyczyn tak niewielkiego
poparcia nalezy doszukiwac si¢ na wielu plaszczyznach. Nalezy postawi¢ tezg, ze do
najwazniejszych czynnikdw wplywajacych na marginalna rolg nacjonalizmu szkockiego
w zyciu publicznym nalezaty: niesformalizowana struktura i stosunkowo liberalny
program gospodarczy partii, wigkszosciowy system wyborczy do Izby Gmin, a takze
rozw0j projektu panstwa dobrobytu, ktory przyczynit si¢ do wzmocnienia jedno$ci
brytyjskiej. Ten ostatni czynnik doprowadzit do widocznego wzrostu poparcia dla
dwoch ugrupowan unionistycznych — Partii Konserwatywnej i Partii Pracy. Poza tym
znacznie wigksza popularnoscia jeszcze w poczatkach lat 50. XX wieku cieszyl sig
bardziej umiarkowany Konwent Szkocki, i to wilasnie $rodowisko zwiazane ze
wspomnianym ruchem spotecznym przyciagalo uwage medidéw czy wyborcow

zwiazanych ze szkocka mysla narodowa.

4.2 Szkocka Partia Narodowa w latach 1934-1960
Fuzja Narodowej Partii Szkocji z Partia Szkocka doprowadzita do uformowata

si¢ Szkockiej Partii Narodowej*® — ugrupowania, ktére w ostatnich latach nadaje ton

328 Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., s. 45.
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zyciu politycznemu w Szkocji. Wspotczesnej Szkockiej Partii Narodowej daleko jednak
do jej odpowiednika z okresu migdzywojennego — wlasciwie mozna by byto znalez¢
wigcej roznic anizeli podobienstw.

Przede wszystkim Szkocka Partia Narodowa w pierwszych dziesiecioleciach
swego istnienia nie odgrywata w polityce szkockiej wigkszej roli. Doktadna analiza
sporow ideologicznych, konfliktéw i roztamow na przestrzeni pierwszych dziesigcioleci
jej istnienia moglaby stanowi¢ temat sporej wielkosci monografii. Na potrzeby
rozprawy warto jednak zwroci¢ uwage, ze poczatkowo nie byla to partia wyltacznie
nacjonalistyczna. W latach 30. XX wieku SNP skupiala zwolennikéw idei szkockiej
autonomii narodowej i nacjonalizmu szkockiego — byla reprezentatywna dla
zwolennikow szkockiej mys$li narodowe;.

W dwoch identycznych rezolucjach NPS i1 SP, poprzedzajacych ich potaczenie,
cele SNP przedstawiaty si¢ nastgpujaco:

1) ,,Ustanowienie Parlamentu Szkockiego, ktory powinien sprawowaé
najwyzsza wladzg we wszystkich sprawach dotyczacych Szkocji, w tym
opodatkowania.

2) Szkocja powinna dzieli¢ z Anglia prawa i obowiazki, jako macierzyste
narody, ktére wspolnie zatozyly Imperium Brytyjskie i ponosily koszty jego
utrzymania.

3) W ten sposob, reprezentujac wole narodu, Szkocja powinna wspdlnie z
Anglia stworzy¢ mechanizmy, aby poradzi¢ sobie z tego rodzaju
obowiazkami, W szczegdlnosci w zakresie obronnosci, polityki zagraniczne;j
i ustalenia praktyk unii.

4) Wierzymy, ze te zasady moga by¢ realizowane tylko przez niezalezng parti¢
polityczna, ktéra nie zawiera zadnych zwiazkow czy sojuszy z partiami

angielskimi”329.

Oficjalne stanowisko Szkockiej Partii Narodowej bylo blizsze zwolennikom
Home Rule, cho¢ dzi§ zapewne mozna by bylo powiedzie¢ — zwolennikom mozliwie
najszerszej dewolucji w zakresie stanowienia prawa w Szkocji (tzw. Devo-max).
Zatozyciele SNP nie opowiadali si¢ otwarcie za odnowieniem szkockiej panstwowosci;
postrzegali Szkocje jako wspdlnika Anglii w tworzeniu Imperium Brytyjskiego — dazyli

wigc do osiagnigcia maksymalnej autonomii politycznej, majacej zapewni¢ rownos¢

329 Cyt. za: Lynch, P., SNP: The History..., op. cit., s. 45, tlum wt.
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Anglii 1 Szkocji w ramach polityki imperialnej. Domagali si¢ takze ustanowienia
Parlamentu Szkockiego, ktory miatby mozliwos$¢ stanowienia prawa we wszystkich
sprawach i bylby ograniczony wylacznie w sprawach polityki zagranicznej czy
obronne;j.

SNP pozostawala jednak $rodowiskiem o0s6b o rozmaitych pogladach,
mieszczacych si¢ w ramach szkockiej mysli narodowej. Mozliwa byla dwojaka
interpretacja celow partii — w kierunku dewolucji w zakresie stanowienia prawa albo
niepodleglos’ci33o. Uwidacznia si¢ to w broszurze z 1935 roku, ktorej tres¢ miala

zachgca¢ do wypehienia deklaracji cztonkowskiej:

,»Zaden naréd nie jest w stanie w petni i efektywnie uczestniczy¢ w osiaganiu
i utrzymywaniu porzadku migdzynarodowego opartego na Wolnosci, dopoki
sam nie bgdzie Wolny. Wierzymy w Wolno$¢ dla Szkocji — w rzad Szkotow,

tworzony przez Szkotow i dla Szkotéw — Szkocka Demokracje Narodowa™**!,

Program partii zaktadal wigc pewna forme¢ samodzielnego zarzadzania wilasnymi
sprawami przez nardéd szkocki, jednak dyskusja o formie ustrojowej pozostawata
otwarta. Autorzy broszury ktadli nacisk nie tyle na kwestie etniczne (jakkolwiek
akcentowano tradycj¢ historyczna narodu w walce o wolno$¢), co na konieczno$¢
uniezaleznienia si¢ od wplywow gospodarczych Anglii**?,

Kompromisowe deklaracje i1 postugiwanie si¢ neutralnymi terminami nie mogty
jednak zahamowac narastajacych podziatow. Wigkszos$¢ aktywistow SNP wywodzita
si¢ z pro-niepodlegtosciowej SNL, za to elity partyjne mialy najczgsciej umiarkowane
poglady konstytucyjne. Przewodniczacy partii — Alexander MacEwan i jej prezydent —
Andrew Dewar Gibb wywodzili si¢ z SP, natomiast sekretarz Roland Muirhead ze
SHRA®,

Podziaty nie przebiegaly wylacznie pomigdzy nacjonalistami a pozostalymi
zwolennikami szkockiej mysli narodowej, lecz uwidacznialy si¢ réwniez na innych
ptaszczyznach. Nie udato si¢ wypracowaé jednolitego stanowiska w kwestii
docelowego elektoratu — niektorzy woleli wspotpracowaé z torysami, inni zabiegali o

poparcie ruchu robotniczego®*. Spory wywotaty kwestie zasadnosci udziatu Szkotow w

%0 Finlay R.J., The Early Years..., [w:] Hassan G., The Modern..., op. Cit., s. 19.
33 Our Aim is FREEDOM..., op. cit., s. 1.

%32 Ihidem.

333 Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 165.

%4Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 228-229.
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II wojnie $wiatowej*> czy ksztaltu ugrupowania — Andrew Dewar Gibb dazyt do
wzmocnienia struktur partii, za to John MacCormick coraz bardziej skupiat si¢ na
tworzeniu ruchu spolecznego na rzecz Home Rule. Zwiehczeniem staran tego
ostatniego bylo spotkanie konserwatystow, liberaléw i laburzystow w Glasgow City
Hall w 1939 roku, ale plany dalszej wspélpracy pokrzyzowal wybuch wojny>°.
Niezadowolenie budzity wyniki wyborcze, ktore okazaty si¢ stabsze niz osiagane przez
NPS, zaréwno w wyborach krajowych z 1935 roku (ogoélnie w skali Szkocji SNP
zdobyta 0,1% glosow, przy czym jej kandydaci startowali w pigciu okregach) jak i
uzupehiajacych®’.

Kulminacja podziatdéw byta konwencja partyjna z 1942 roku, kiedy o stanowisko
przewodniczacego ubiegali si¢ dwaj kandydaci: William Powell (jego kandydatura
zostala wysunigta przez zwolennikow Johna MacCormicka) i1 Douglas Young
(popierany przez przeciwnikoOw sekretarza SNP). Ostatecznie Douglas Young
nieznacznie wygral z Williamem Powellem (stosunkiem glosow 33:29), a John
MacCormick 1 jego zwolennicy opuscili SNP*®,

Po 1942 roku SNP przeksztalcita si¢ w parti¢ nacjonalistyczna. Uwidocznito si¢
to w celach programowych, przyjetych na konwencji SNP z 1943 roku i chociaz nadal
uzywano sformulowania samorzqdnosé¢ (ang. self-government), to jego znaczenie

zaczeto by¢ zbiezne z niepodleglosciq (ang. independence):

,Konferencja ta zobowigzuje Szkocka Partie Narodowa do zapewnienia
realizacji w Szkocji zasad demokratycznych i Narodowej Wolnosci, wyrazanej

przez Narody Zjednoczone oraz wzywa przyjaciot Szkockiej Panstwowos$ci

%% Brand J., The National Movement..., op. Cit., s. 237-239; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit.,
s. 97.

33 Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit., s. 55; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 165-
166.

%37 Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 53-54.

338 Zob. szerzej: Brand J., The National Movement..., op. Cit., s. 240-242; Lynch P., SNP: The History...,
op. cit., s. 60-61; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit,, s. 167-168. Sytuacja byta o tyle
paradoksalna, ze Douglas Young zaliczat si¢ do grona zwolennikéw Home Rule, podobnie jak William
Powell czy John MacCormick. Pozostawat jednak pacyfista i odmawiat stuzby wojskowej w czasie II
wojnie $wiatowej, za co zostal pozbawiony wolnosci. Dzigki antywojennej postawie zyskal poparcie
radykalnych kregow politycznych w SNP. Jednocze$nie popierali go zwolennicy Home Rule, ktérzy
sprzeciwiali si¢ strategii Johna MacCormicka i powrotowi do formy ruchu spotecznego w rodzaju SHRA
(zob. szerzej: Brand J., The National Movement..., Op. Cit., s. 241; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s.
185; Mitchel J., The Scottish Question, op. cit., s. 97-98).
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w dominiach brytyjskich, w Stanach Zjednoczonych oraz innych Aliantéw do

. . , .. 339
wspierania ruchu na rzecz Samorzadnos$ci Szkockiej (...)""".

Utozsamianie samorzadnos$ci z niepodlegtoscia stato si¢ zupetnie oczywiste na tle celow

programowych, przyjetych przez SNP w 1946 roku:

»S>amorzadno$¢ Szkocji. Odnowienie szkockiej Suwerennos$ci Narodowej
poprzez zatozenie demokratycznego rzadu szkockiego, ktorego wladza bedzie
ograniczona jedynie porozumieniami nawiazywanymi swobodnie z innymi
narodami, aby rozwija¢ dalsza wspotprace migdzynarodowa i utrzymywac pokoj

e+ 5,340
na Swiecie”” .

O nacjonalistycznym profilu SNP $wiadczy przede wszystkim ujecie
samorzadnej Szkocji jako samodzielnego podmiotu prawa mig¢dzynarodowego. To
Znaczaca roznica W stosunku do zalozen programowych SNP z lat 30. XX wieku.
Deklaracja o podobnym charakterze znalazty sig¢ takze w programie wyborczym SNP z

1950 roku:

,Pelna samorzadno$¢ Szkocji jako rownouprawnionej w ramach Brytyjskiej
Wspolnoty Narodow; przywrocenie Szkockiej Suwerennosci Narodowej
poprzez utworzenie demokratycznego Rzadu Szkockiego, ktérego wiadza
bytaby ograniczona jedynie do porozumief zawieranych z innymi narodami w

celu dalszej wspdtpracy migdzynarodowej oraz pokoju na swiecie™**,

SNP probowata wykorzysta¢ problemy gospodarcze w Szkocji argumentujac, ze
jedynie samorzadno$¢ w powiazaniu z zerwaniem lub ograniczeniem zaleznosci od
rzadu w Londynie przyczyni si¢ do wzrostu poziomu zycia. W broszurze z 1934 roku

politycy SNP agitowali za radykalng decentralizacja:

»Wierzymy, ze nardd szkocki powinien we wtasnym kraju posiada¢ kontrolg nad
wlasnymi zasobami naturalnymi w postaci ziemi, transportu, energii
elektrycznej i mineralow a takze kontrol¢ nad waluta oraz kredytem, aby

wszyscy Szkoci mogli dzieli¢ bogactwo ich ziemi 1 cieszy¢ si¢ wyzszym

%9 policies of Scottish National Party, op. cit., s. 1

340 Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 213.

1 policy of The Scottish National Party, op. cit., s. 2. Podobnie sformutowane deklaracje wyrazone
zostaly w pozniejszych programach wyborczych (zob. The New Scotland, Edynburg, 1970, s. 2; The
Scottish National Party Election Manifesto — February 1974, op. cit., s. 5; Choose Scotland..., op. Cit., S.
2).
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poziomem zycia niz obecnie im znany. (...) nasz przemyst upada, nasi kupcy sa
uciskani, nasza mtodziez jest rozrzucona na krancach $wiata, nasze kobiety sa
powolywane do wojska iprzekazywane do angielskich fabryk, nasze
konstytucyjne prawa sa deptane przez londynska biurokracje, nasza ziemia jest

broniona przez Zotnierzy innych naroddéw niz nasz wiasny”>*.

W latach 1945-1960 SNP znajdowata si¢ pod przemoznym wptywem Roberta
Mclntyre’a, ktory w swoich pogladach taczyl konserwatyzm spoleczny z elementami
nacjonalizmu, liberalizmu czy socjalizmu utopijnego, a po 1945 roku zostat faktycznym
liderem partii. Wydatnie pomogla mu w tym rezolucja SNP z 1948 roku, wykluczajaca
podwoéjna przynalezno$¢ partyjna. Rezolucja ta stala si¢ bezposrednia przyczyna
odejscia wigkszosci zwolennikow dewolucji w zakresie stanowienia prawa343. Pozycja
polityczna Roberta Mclntyre’a zostata wzmocniona po pierwszym w dziejach SNP
zwycigstwie W wyborach uzupelniajacych do Izby Gmin. Zdobycie mandatu w 1945
roku byto tatwiejsze dzigki niepisanemu kompromisowi. Wybory krajowe miaty zosta¢
rozpisane po zakonczeniu dzialan wojennych, a na miejsca dotychczasowych postow
Partii Pracy torysi nie wystawiali kontrkandydatéw w wyborach uzupehniajacych i
odwrotnie. W okrggu Motherwell i Wishaw Robert MclIntyre zwyciezyl w starciu z
kandydatem laburzystow. Mandatu nie obronit jednak w wyborach kraj owych344.
Nacjonalistyczne poglady konstytucyjne Roberta Mclntyre’a znajduja

odzwierciedlenie w jego pierwszym przemowieniu na forum Izby Gmin:

»(-..) ja 1 moi szkoccy koledzy nie zamierzamy angazowac si¢ w sprawy tego
panstwa, w reformowanie jego prawa lub zmienianie zwyczajow tej Izby.
Przybywamy z nadzieja jak najszybszego powrotu do wilasnego kraju, gdzie
bedziemy mogli, w ramach demokratycznego rzadu, osiagna¢ dtugo oczekiwana

odbudowe Szkocji™**.

2 Our AIM is Freedom..., op. cit., s. 1.

343 Ze Szkockiej Partii Narodowej odszedt m. in. zwycigzca wyboréw na przewodniczacego partii z 1942
roku — Douglas Young (zob. Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National..., op. cit., s. 14-15;
Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 195). W SNP przez kilka powojennych lat pozostal Roland E.
Muirhead, lecz ostatecznie uznal polityke partii za katastrofalna (zob. Brand J., The National
Movement..., op. Cit., s. 252-254; Lynch P., SNP: The History..., Op. Cit., s. 89).

¥4 Lynch P., The paradox..., [w:]: History Scotland, t. 3, nr 6, listopad/grudzien, 2003, s. 38-39.

%5 Mclntyre R., Maiden Speech, Izba Gmin, 1.05.1945, [w:] Torrance D. [red.], Great Scottish..., op. cit.,
s. 122.
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Robert Mclntyre nie przejawial zainteresowania zmianami systemu prawnego
Zjednoczonego Krolestwa, poniewaz nie widzial potrzeby dalszego utrzymywania unii
brytyjskiej. Co istotne, poglady Roberta McIntyre’a znajdowaty odzwierciedlenie
w programach SNP z lat 40. 1 50. XX wieku. Najlepszym przyktadem jest deklaracja
programowa z 1946 roku, w ktorej partia przyjeta stanowisko fundamentalistyczne —
niepodlegto$¢ miata zosta¢ osiagnigta ad hoc, z pominigciem posrednich form
ustrojowych. Zdobycie przez kandydatow SNP wigkszosci szkockich mandatow
wyborach do Izby Gmin miato by¢ rownoznaczne z ogloszeniem niepodleglosci
Szkocji. Krokiem w tym kierunku bytoby ustanowienie zgromadzenia, sktadajacego si¢
wylacznie ze szkockich postow do Izby Gmin (w wigkszosci z SNP). Zgromadzenie
mialo opracowa¢ projekt szkockiej konstytucji Szkocji 1 model wspdipracy z
pozostalymi narodami Zjednoczonego Krodlestwa oraz Brytyjskiej Wspdlnoty
Narodow>*.

Pobiezna lektura programoéw SNP moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze
ustanowienie Parlamentu Szkockiego bytoby rownoznaczne z centralizacja 1 kumulacja
kompetencji przez rzad szkocki. Do mylnego wrazenia mozna doj§¢ ze wzgledu na
czesto pojawiajace si¢ w programach sformulowania o przejeciu przez Szkocje kontroli
nad zasobami®*’. Wbrew pozorom administracja szkocka miata posiada¢ skromne

rozmiary:

,,PO wypracowaniu przez Szkocj¢ jednolitych form rzadu w terenie i zasobach,
utworzenie scentralizowanej machiny administracyjnej, charakterystycznej dla
panstwa nowoczesnego, nie musi prowadzi¢ do rozrostu nieodpowiedzialnej
biurokracji. Wystarczajaca bylaby stosunkowo niewielka egzekutywa i stuzba

cywilna jak pokazuja przyklady innych par’lstw”348.

3 Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 213-214. Podobna,
fundamentalistyczna strategia, znalazta wyraz w programie partii z 1950 roku (zob. Policy of the..., 0Op.
cit,, s. 3). W przeciwienstwie do programéw z poézniejszego okresu nie przewidywano mozliwosci
wypowiedzenia si¢ mieszkancow Szkocji w referendum w sprawie niepodlegltosci (samorzadnosci) kraju
czy projektu nowej konstytucji.

347 Zob. szerzej: Our Aim is FREEDOM..., op. cit., s. 1; Policies of..., op. Cit., s. 2; The Aim of the
Scottish National Party is SELF-GOVERNMENT FOR SCOTLAND, Edynburg, 1945, s. 1; Statement of
Aim..., [w:] Hanham H.J., The Scottish..., op. cit., s. 213.

38 Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 214; Policy of..., op. Cit., s. 3.
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SNP stawiala gtownie na polityczna i gospodarcza decentralizacjg, rozw6j samorzadu

lokalnego oraz spontanicznych struktur korporacyjnych®*

. Interwencjonizm panstwowy
1 planowanie gospodarcze miaty by¢ stosowane wyjatkowo, w dziedzinach zycia
przerastajacych spotecznosci lokalne: przemystu, budownictwa mieszkaniowego,
stuzby zdrowia czy rolnictwa. Proces planowania miat odbywac¢ si¢ w ramach

350 - L
. Wiasnie w nadmierne;j

konsultacji z przedstawicielami spoteczenstwa szkockiego
centralizacji, rozwoju socjalizmu panstwowego i gospodarczym uzaleznieniu od rzadu
brytyjskiego nacjonalisci upatrywali przyczyne probleméw gospodarczych Szkocji. To
z kolei mialo wigza¢ si¢ z utrata mozliwo$ci zarzadzania wlasnymi sprawami i

1 Takie powiazanie suwerennosci narodu szkockiego z

zasobami przez nardd szkocki
przekonaniem o doskonatych zdolnosciach Szkotow w zakresie zarzadzania byto
eksploatowane przez SNP w kolejnych dekadach. Podobne odniesienia mozna znalez¢
w stosunku do przekonan o wyjatkowosci szkockiej os§wiaty oraz koniecznosci jej
ochrony przed dziataniami rzadu brytyjskiego®*>. W programach partii prézno szukaé
odniesien do przekonan czy wyobrazen dotyczacych etniczno$ci poza kilkoma
wyjatkami jak akcentowanie historycznej ciaglosci narodu szkockiego (bez
odwotlywania si¢ do tradycji kulturowych czy wydarzen historycznych), wskazywania
potrzeby ochrony irozpowszechniania jezyka gaelickiego czy nauczania historii
Szkocji*®.

SNP pozostawata jednak partia nowoczesna 1 nie odwotywata si¢ do
starozytnych wzorcow kulturowych czy odnowienia instytucji sprzed 1707 roku.
Parlament Szkocki miat by¢ instytucja w petni demokratyczna 1 kadencyjna, a postowie

szkoccy byliby wybierani w wyborach bezposrednich i odpowiedzialni przed

¥ policy of..., op. cit., s. 1-3; Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s.
214-215; The Aim of..., op. cit., s. 1.

%0 Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., ss. 216-217, 223-224, 228-229.
%1 Szkocka Partia Narodowa, Policy of..., op. Cit., s. 1. Nacjonalisci szkoccy skupieni w SNP widzieli
w nadmiernej centralizacji nie tylko czynnik rujnujacy szkocka gospodarke, ale takze ograniczajacy
wolno$¢ osobista, w tym takze wolno§¢ wyboru miejsca pracy ze szkoda dla szkockich interesow
narodowych; protestowali przeciwko przymusowym deportacjom szkockich kobiet do Anglii, gdzie
miaty pracowa¢ w fabrykach pod grozba kary pozbawienia wolnosci za wyrazenie sprzeciwu (zob.
Direction of Labour must be fought, Edynburg 1946, s. 1; Policies..., op. cit., s. 1).

%2 Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 229-230. Robert Mclntyre
podczas krotkiej kadencji poselskiej w Izbie Gmin podkreslat, ze Szkoci stoja przed wyborem migdzy
modelem edukacji szkockiej a marna replika systemu angielskiego. Stawial pytanie czy w Szkocji
powinno si¢ wychowywac¢ szkockich obywateli czy raczej ,;ras¢ uleglych pétnocnych Brytyjezykéw”
(zob. Mclintyre R., Maiden Speech, Izba Gmin, 1.05.1945, [w:] Torrance D. [red.], Great Scottish..., op.
cit., s. 123).

%3 policies..., op. cit., . 2.
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wyborcami — narodem szkockim®*

. Nardéd szkocki pojmowany byt bardziej jako
wspolnota polityczna niz wspolnota o charakterze tozsamosciowym. Odwotywano si¢
jednak do przekonan iwyobrazen o charakterze inkluzyjnym. Robert MclIntyre

deklarowat, ze nie dazy do podsycania animozji miedzy Szkotami i Anglikami:

,Nie prowadzimy naszego sporu ze zwyczajnymi mieszkancami Anglii i nie
chcemy budowaé zjadliwych nastrojow anty-angielskich w Szkocji. Tego
rodzaju rzeczy nie moga sta¢ si¢ choroba Szkotéw. Musimy podtrzymywac

standardy wzajemnego szacunku. Tylko na tej drodze bedziemy skuteczni”**°.

Robert Mclntyre osobiscie cenit etos wynikajacy z prezbiterianizmu, lecz SNP
popierata pluralizm religijny i odzegnywata si¢ od wykorzystywania protestanckiego
sekciarstwa w dziatalnosci politycznej®®. W 1 potowie XX wieku kwestie natury
religijnej byly przede wszystkim domena $rodowisk zwiazanych z torysami, ktore
utozsamialy protestantyzm z bryty;j skoscia®’. Kosciot Szkocki ponownie zjednoczyt sig¢
na poczatku XX wieku, ale pozostawat lojalny wobec rzadu brytyjskiego i wyrazat
raczej konserwatywne poglady w kwestiach konstytucyjnych®®. Poza tym kosciét ten

pojmowal nardéd szkocki jako wspdlnote 0 bardziej ekskluzywnym charakterze,

34 Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 214; Policy of..., op. Cit., s. 3.
%5 Cyt. za: Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 106.

%6 Statement of Aim..., [w:] Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 215-216.

%7 W literaturze czesto podkresla sig, ze koalicja konserwatystow i unionistycznych liberatow jeszcze
w latach 50. XX wieku osiagata w Szkocji wysokie wyniki wyborcze. Apogeum poparcia wyborczego dla
Partii Konserwatywnej, tworzacej w Szkocji koalicj¢ z czgScia srodowisk liberalnych, nastapito w 1955
roku, kiedy koalicja ta zdobyla w wyborach do Izby Gmin 50,1% gltosow w szkockich okrggach
wyborczych. Poparcie wynikato z sojuszu z torysow i czesci liberatow, dzieki ktéremu sami torysi zaczeli
by¢ kojarzeni nie tylko z tradycyjnym ziemianstwem, ale takze z liberalizmem gospodarczym i ochrona
przedsiebiorczos$ci. Pomagaly w tym takze odwotania do narodu brytyjskiego w oparciu o protestantyzm
i anty-katolicyzm; w ten sposob torysi byli w stanie odwotywaé sie do wyborcow z klasy robotnicze;j,
ziemianstwa 1 klasy $redniej, posiadajacych wspolna tozsamos$¢ religijna, przekonanie o wspolnych
korzeniach politycznych i kulturowych. Dopiero w latach 60. XX wieku, wraz z liberalizacja obyczajowa,
nastapil masowy odplyw wiernych z Kos$ciola Szkockiego a rozpad Imperium Brytyjskiego stal sig
faktem. Konserwatysci zaczgli wowczas stopniowo traci¢ elektorat zwigzany z poczuciem brytyjskosci
w tradycyjnym znaczeniu (zob. szerzej: Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., s. 582-583; Harvie
C., No Gods..., op. cit., ss. 155, 175; Hassan G., Shaw E., The Strange Death of Labour in Scotland,
Edynburg 2011, s. 206-207; McCrone D., Understanding..., op. cit.,, s. 110-113; Paterson L., The
Autonomy..., op. cit., s. 114). Najbardziej radykalne organizacje probujace wykorzysta¢ protestantyzm
dla celéow politycznych w latach 30. XX wieku nie byly nacjonalistyczne, lecz prawicowe i pro-
faszystowskie jak Szkocka Liga Protestancka w Glasgow czy Akcja Protestancka w Edynburgu, ktdre
zdobywaly spore poparcie w wyborach lokalnych w samym $rodku Wielkiego Kryzysu i do pewnego
stopnia utrudniaty rozwdj SNP (zob. Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 100-101).

%8 Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 130-136.
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podwazajac mozliwo$¢ asymilacji  katolickich imigrantéw z Irlandii jako
nieprzystajacych do ,,rasy szkockiej”*>°.
Szkocka Partia Narodowa jeszcze w II potowie lat 60. XX wieku pozostawata na

obrzezach zycia politycznego.

%9 Harvie C., Jones P., The Road..., op. Cit., s. 44.
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Rok wyborczy | Ilo$¢ gloséw oddanych na Szkocka Liczba mandatéw w
Parti¢ Narodowa w Szkocji (w %) | Parlamencie Brytyjskim
1935 1,1% 0
1945 1,2% 0
1950 0,4% 0
1951 0,3% 0
1955 0,5% 0
1959 0,5% 0
1964 2,4% 0
1966 5% 0
Tabela nr 1. Wyniki Szkockiej Partii Narodowej w wyborach krajowych do

Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa w latach 1935-1966°.

Wobec niewielkiej liczby czlonkéw i ograniczonych zrodtach finansowania
Szkocka Partia Narodowa skupiata si¢ w latach 40. 1 50. XX wieku na wyborach
uzupehiajacych do  Parlamentu  Zjednoczonego  Krolestwa i wyborach
samorzqdowych%l, co nie przysparzato jej wiarygodnos$ci politycznej. Nacjonalisci nie
zblizyli si¢ do osiagnigcia najwazniejszego celu — proklamowania niepodleglo$ci
Szkocji przez wigkszos¢ postéw szkockich w Izbie Gmin. Niezaleznie od argumentéw
0 wspolpracy Szkockiej Partii Narodowej z innymi ugrupowaniami szkockiego ruchu
narodowego (w tym z Konwentem Szkockim Johna MacCormicka czy innymi

362

organizacjami nacjonalistycznymi)>, nie sposob uznaé, aby wspotpraca ta przynosita

wymierne korzysci.
4.3 Powstanie i rozwéj projektu panstwa dobrobytu. Rozwdj dewolucji w
zakresie wladzy wykonawczej
Przyczyn marginalnego charakteru nacjonalizmu szkockiego do potowy lat 60.
XX wieku nalezy szuka¢ na dwoch ptaszczyznach — politycznej i gospodarczej. W
latach 1934-1960 najwigksze partie polityczne nie przejawiaty realnego zainteresowania
idea szkockiej autonomii narodowej. Przemiany ustrojowe w Zjednoczonym Krolestwie
charakteryzowaty si¢ postgpujaca kumulacja kompetencji przez rzad brytyjski. To z

kolei wigzato si¢ z obumieraniem instytucji o autonomicznym charakterze,

%0 Dane za: Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 20.
%1 Hanham J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 177.
%2 Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 195-197.
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posiadajacych samodzielno§¢ w zarzadzaniu sprawami szkockimi. Postugujac sig
opisana juz terminologia Dereka Urwina 1 Steina Rokkana nalezy uznaé, ze
Zjednoczone Krolestwo przechodzito ewolucj¢ od panstwa unii do modelu bliskiego
panstwu unitarnemu.

Poczatki procesu centralizacji siggaja potowy XIX wieku, ale ostatecznym
ciosem dla szkockich instytucji autonomicznych byta reforma tamtejszej administracji
i samorzadu lokalnego. Autorem reformy byl Walter Elliot — posel Partii
Konserwatywnej i podsekretarz Stanu do spraw Szkocji w latach 1923-1929, ktory
czerpatl z tradycji ruchu fabianéw (do ktorego wczesniej nalezatl) i torysowskiej idei
paternalizmu politycznego. Reforma administracji z 1928 roku stanowila zerwanie
z systemem rad (ang. boards), obsadzanych na zasadzie patronatu i posiadajacych
autonomiczng pozycje wobec rzadu brytyjskiego. Pion administracji publicznej zostat
ujednolicony i w petni uzalezniony od politycznej czy gospodarczej strategii Londynu.
Rownie radykalne zmiany wprowadzit rzad Neville’a Chamberlaina, ktory na podstawie
Local Government Act z 1929 roku zlikwidowal wigkszo$¢ niewielkich wspolnot
samorzadowych czy szkockie rady do spraw edukacji. Powotano nowe, znacznie mniej
reprezentatywne instytucje: cztery okregi miejskie (ang. counties of cities), dwadziescia
,wielkich miast” (ang. large burghs, powyzej 20 000 mieszkancow) i trzydziesci jeden
rad hrabstw (ang. county councils). Sto siedemdziesiat jeden ,,matych miast” (ang. small
burghs) zachowato jedynie ograniczone kompetencje w sferach budownictwa
mieszkaniowego czy shluzby zdrowia. Tradycyjna podstawg szkockiego samorzadu
lokalnego — rady parafialne sprowadzono do roli centrow religijnych®®.

Ograniczanie kompetencji 1 reprezentatywno$ci samorzadu lokalnego czy
podporzadkowanie administracji rzadowi szlo w parze z dewolucja w zakresie wtadzy
wykonawczej. Nastgpowato stopniowe przekazywanie kompetencji na rzecz organow
o charakterze lokalnym: Sekretarza Stanu do spraw Szkocji oraz Biura do spraw
Szkocji. W toku tego zlozonego procesu nastgpowato jednak dzielenie kompetencji
migdzy rzadem brytyjskim (odpowiedzialnym za gtéwne kierunki polityki gospodarczej
W Zjednoczonym Krolestwie) a organami administracji szkockiej (mogacymi
W ograniczonym zakresie dostosowywac strategie rzadu do szkockich potrzeb). Jednak

ani Sekretarz Stanu do Spraw Szkocji, ani kierownicy poszczeg6lnych wydzialow Biura

%3 Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 95-96; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 71-73. Zob.
szerzej: Local Government Act 1929, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/19-
20/17/contents/enacted, dostep: 20.01.2016.
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do spraw Szkocji nie byli wybierani bezposrednio przez szkockich wyborcow, ani nie
posiadali inicjatywy ustawodawczej; mogli stanowi¢ grupe nacisku na rzad czy
Parlament Zjednoczonego Krolestwa.

W 1912 roku Sekretarz do spraw Szkocji stal si¢ odpowiedzialny za szkockie
rolnictwo, a po I wojnie $wiatowej takze za inne dziedziny zycia jak stluzba zdrowia czy
budownictwo. Reformy nie mialy wyltacznie fasadowego charakteru. Po uchwaleniu
The Reorganisation of Offices (Scotland) Act z 1939 roku siedziba Biura do Spraw
Szkocji zostata przeniesiona z Dover House w Londynie do Saint Andrew’s House w
Edynburgu. Sekretarz Stanu do Spraw Szkocji zachowat rangg ministra, co sprawito, ze
Biuro do spraw Szkocji — a posrednio takze administracja szkocka — podlegaty kontroli
rzadu. Reforma ostatecznie ugruntowala dominujaca pozycj¢ Biura do spraw Szkocji
w szkockim systemie administracji i pewna odrgbnos¢ tego systemu w stosunku od
pozostatych regionéw Zjednoczonego Krolestwa — administracja angielska i walijska
pozostawaly pod kontrola Sekretarza Stanu. Biuro do spraw Szkocji po reorganizacji
dzielito si¢ na nastgpujace wydzialy: Wydziat Edukacji Szkockiej, Wydziat Rolnictwa
dla Szkocji, Wydziat Ochrony Zdrowia dla Szkocji, Wydziat Wigziennictwa dla Szkocji
oraz Rade Rybolowstwa. Sekretarz Stanu do Spraw Szkocji miat mozliwo$¢ obsadzenia
siedmiu komisarzy w ramach Generalnej Rady Kontroli (ang. General Board of
Control) — komisarze formalnie powotywani byli przez monarchg z jego rekomendacji.
Reforma wywotata jednak wyraZzne protesty spoleczne — obawiano si¢ catkowitego
zniszczenia szkockiej samorzadnos$ci 1 mozliwosci wptywania lokalnej ludnosci na jej
wlasne sprawy364, co stanowito cechy konstytuujace naréd szkocki w sensie
tozsamosciowym.

Dlaczego zatem Szkoci nie zwroécili si¢ w kierunku nacjonalizmu? Odpowiedzi
dostarczy analiza sytuacji gospodarczej w Szkocji z | potowy XX wieku. W latach 30.
XX wieku sytuacja materialna duzej liczby Szkotéw znaczaco si¢ pogorszyla,
aiwkolejnych dekadach wiele probleméw spotecznych nie zostalo w pelni
rozwiazanych, przede wszystkim uwlaczajace warunki mieszkaniowe. W latach 20. XX
wieku stopa bezrobocia w Szkocji wynosita okoto 14%, w kolejnej dekadzie wzrosta do

20%. Przemyst stoczniowy w dobie Wielkiego Kryzysu osiagat 10% produkcji

34 Zob. m. in. Mitchell J., Devolution..., op. cit., s. 20-21; Paterson L., The Autonomy..., op. cit., s. 107;
Reorganisation ~ of  Offices  Scotland  Act 1939,  www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/2-
3/20/body/enacted?view=extent&timeline=true, dostgp: 20.01.2016.
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w pordwnaniu do ostatnich lat I wojny $wiatowej*®>. Poczawszy od I wojny $wiatowej
gospodarka byla zbyt mocno nastawiona na rozwoj przemystu cigzkiego. Odpowiadato
to wprawdzie zapotrzebowaniu armii brytyjskiej na nowe okrety, ale w okresie pokoju
stosunkowo jednorodna gospodarka musiata przezywa¢ turbulencje. To z kolei
prowadzito do dalszego rozwoju centralizacji i gospodarczego uzaleznienia Szkocji od
rzadu w Londynie*®®. Sytuacja gospodarcza w Szkocji nie ulegata widocznej poprawie
dzigki wymianie gospodarczej w koloniach Imperium Brytyjskiego. Globalizacja juz
W okresie dwudziestolecia migdzywojennego sprawiata, ze szkoccy czy brytyjscy
przedsigbiorcy byli coraz stabszymi graczami na rynkach kolonialnych — ton zyciu
gospodarczemu nadawaty korporacje migdzynarodowe. W Szkocji dominowal wigc
przemyst, ktory opierat si¢ na prostej pracy fizycznej. Stopniowa utrata rynkdéw zbytu
dla szkockiej produkcji przemystowej sprawila, ze tamtejsza struktura gospodarcza
okazala si¢ zupeknie nieprzystosowana do potrzeb i wyzwan zwigzanych z rozwojem
sektora ustug w $wiecie zachodnim®’.

Przeciwdzialaniu wspomnianym problemom miaty sthuzy¢ centralizacja
gospodarcza oraz reformy spoteczne, zmierzajace do poprawy warunkoéw zycia 0sob
nizej sytuowanych. Proces ten zaczat rozwija¢ si¢ w poczatkach XX stulecia, ale po
1945 roku przybrat charakter systemowy, okreslany mianem projektu panstwo
dobrobytu (ang. welfare state) czy panstwa opiekunczego. Nowy model gospodarczy
mial wzmacnia¢ rolg panstwa w procesach planowania i zarzadzania gospodarczego; to
wilasnie coraz bardziej rozbudowana i scentralizowana administracja miata rozwiazywac
palace problemy spoleczne oraz stanowi¢ odpowiedz na zagrozenie ze strony
radykalnych ruchow zwiazkowych.

Poczatki reform spotecznych w Zjednoczonym Krolestwie siggaja 1911 roku,
kiedy Lloyd George — kanclerz w rzadzie Partii Liberalnej doprowadzit do powstania
systemu powszechnych ubezpieczen spolecznych. W 1925 roku Parlament
Zjednoczonego Krolestwa uchwalil Widows, Orphans and Old Age Contributotry
Pension Act i na tej podstawie wprowadzit §wiadczenia emerytalne na wzor niemiecki.
W 1918 roku w Szkocji wprowadzono nowa ustaweg, zapewniajaca hojne dotacje

panstwowe na rozw0j powszechnego systemu oswiaty na podstawie tzw. formuty

%5 Mitchell J. The Scottish Question, op. cit., s. 96.

%8 Harvie C., Jones P., The Road..., op. Cit., s. 50.

37 Zob. szerzej: Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., op. cit., s. 28; Devine T.M., Imperial Scotland [w:]
Devine T.M. [red.], Scotland..., op. cit., s. 114-119; Devine T.M., The Scottish Nation..., Op. Cit., ss. 623-
626, 628.
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Goschena (ang. Goschen formula) — zgodnie z nia Szkocja miata otrzymywaé 11%
wydatkéw budzetowych na ten cel. Po II wojnie $wiatowej mozna bylto mowié
0 dzialaniach o charakterze systemowym — projekcie panstwa dobrobytu. Partia Pracy
doprowadzita do gwaltownego rozrostu wtasnosci panstwowej poprzez nacjonalizacje
licznych dziedzin przemystu i ustug. W 1948 roku Parlament Zjednoczonego Krolestwa
ustanowil Narodowa Stuzbg¢ Zdrowia (ang. National Health Service), zapewniajac
bezptatny dostep do opieki zdrowotnej, przy czym wydatki w tej dziedzinie per capita
w Szkocji byty wyzsze niz w Anglii. Takze w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego
nastapit widoczny wzrost interwencjonizmu panstwowego. Po II wojnie §wiatowej rzad
przejat kompetencje samorzadéw lokalnych w zakresie polityki mieszkaniowe;.
Masowe budownictwo zostalo zapoczatkowane przez rzad Winstona Churchilla. W
Szkocji w latach 1949-1951 wybudowano 113 852 mieszkania a w latach 1952-1957
przybylo kolejnych 239 925. W 1981 roku az 54,6% mieszkan stanowito wlasnos¢
publiczna, przy czym S$rednia dla Zjednoczonego Krolestwa byla znacznie nizsza i
wynosita 32% — skala interwencjonizmu w tym zakresie byta w Szkocji wigksza niz w
panstwach zza zelaznej kurtyny368.

Na tym tle Partia Konserwatywna w latach 1945-1974 sprzeciwiata si¢
nadmiernej nacjonalizacji 1 planowaniu gospodarczemu, ktore znajdowaly wyraz w
hasle: ,,dzentelmeni w Westminsterze wiedza lepiej”. Konserwatysci, ktorzy w Szkocji
weszli w koalicj¢ wyborcza z liberalnymi unionistami, bronili wolnosci jednostek przed
nadmiernym rozrostem panstwa, ale nie rezygnowali z projektu panstwa dobrobytu i nie
kwestionowali potrzeby zarzadzania gospodarczego przez instytucje panstwowe.
Projekt panstwa opiekunczego stanowit swego rodzaju kontrakt spoteczny pomigdzy
panstwem (niezaleznie od rzadzacego ugrupowania) a spoteczenstwem — rzad
przejmowal na siebie odpowiedzialno§¢ za sytuacj¢ materialng obywateli, w
szczegOlnosci za sprawy zatrudnienia, regulacje poziomu cen czy stymulacj¢ wzrostu
gospodarczego®®.

Projekt ten dalece odbiegal od programu gospodarczego Szkockiej Partii
Narodowej z lat 1945-1960. Nacjonalizm szkocki w wydaniu SNP — wowczas

stosunkowo liberalny i wolnorynkowy — nie stanowit atrakcyjnej oferty polityczne;.

%8 70b. szerzej: Béland D., Lecours A., Nationalism and Social..., op. cit., ss. 105-106; Mitchell J., The
Scottish Question, op. cit., ss. 42-43, 47-50.

%9 Zob. szerzej: Aughey A., Nationalism, Devolution and the Challenge to the United Kingdom, Londyn,
Sterling, Virginia 2001, s. 68-74; McCrone D., Understanding..., op. cit., s. 116; Zigba A., Wspoiczesne
brytyjskie..., op. Cit., ss. 29-30, 54-55, 61-62.
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Dominujace trendy w gospodarce byly odmienne i na og6él zyskiwaly poparcie
Szkotow, pamigtajacych kryzys i bezrobocie w dwudziestoleciu migdzywojennym.
Przejecie przez panstwo aktywnej roli w zakresie zarzadzania gospodarczego nie
pozostato bez wptywu na rozwo6j dewolucji w zakresie wladzy wykonawczej. Spora
w tym zastuga Thomasa Johnstona — polityka Partii Pracy i Sekretarza Stanu do spraw
Szkocji w wojennym gabinecie Winstona Churchilla. Thomas Johston w
dwudziestoleciu migdzywojennym opowiadal si¢ za ustanowieniem Parlamentu
Szkockiego. Pozostawat pod przemoznym wptywem szkockiej mysli narodowej, ale z
niepokojem obserwowal wszelkie przejawy popularnosci ugrupowan zwiazanych z
nacjonalizmem szkockim. Niepokoity go zaskakujaco korzystne wyniki wyborcze SNP
—w 1944 roku Douglas Young o mato nie pokonat kandydata Partii Pracy w wyborach
uzupehiajacych w Kirckaldy (uzyskat 41,3% gloséw), a rok pdzniej Robert McIntyre
wywalczyt mandat. Duze poparcie dla kandydatow SNP w rywalizacji z Partig Pracy
mogto $wiadczy¢ o szkockim wotum nieufno$ci wobec projektu gospodarczego
laburzystow — centralizacji i marginalizacji szkockich instytucji autonomicznych. W
1941 roku Thomas Johnston zdecydowat si¢ na powotanie namiastki Parlamentu
Szkockiego — Szkockiej Rady Przemystowej (zwanej ,,Parlamentem Przemystowym”),
skupiajacej szkockich parlamentarzystow, przedstawicieli samorzadu lokalnego,
zwiazkéow zawodowych czy przedsiqbiorc()w?’m. Kolejna inicjatywa bylo powolanie
Szkockiej Rady Stanu, skladajacej si¢ z bylych Sekretarzy do spraw Szkocji. W 1943
roku przyczynit si¢ do powotania Rady Hydro-Energetycznej Potnocnej Szkocji (ang.
North of Scotland Hydro-Electric Board), ktora miata doprowadzi¢ do wzrostu poziom

zycia na WyZynach371

. Planowanie gospodarcze i1 interwencjonizm panstwowy w
potaczeniu z zaangazowaniem w ten proces przedstawicieli szkockiego spoteczenstwa
obywatelskiego mialy stuzy¢ podwyzszeniu poziomu zycia — zwlaszcza w najstabiej
rozwinigtych regionach Szkocji — i zapobiec rozwojowi niezadowolenia spotecznego.
Po II wojnie $wiatowej rola 1 znaczenie Sekretarza Stanu do spraw Szkocji
systematycznie wzrastaty. W 1954 roku Krélewska Komisja do Spraw Szkockich (ang.
Royal Comission on Scottish Affairs), obradujaca pod przewodnictwem Lorda Balfoura

sporzadzila obszerny raport, w ktorym wystapita z propozycjami uporzadkowania

370 Zob. szerzej: Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 102-104; Harvie C., Scotland and Nationalism..., op.
cit., s. 34-35; Harvie C., Jones P., The Road..., 0p. cit., s. 51-54; Morgan K.O., Regional and National...,
[w:] Keating M., Salmon T.C. [red.], Dynamics of Decentralisation..., 0p. Cit., s. 14.

371 Johnston T., Speech during debate on Hydro-Electric Development (Scotland) Bill, 24.02.1943, [w:]
Torrance D. [red.], Great Scottish..., op. cit., . 120-121.
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dewolucji w zakresie wladzy wykonawczej oraz przyznania Sekretarzowi Stanu do
spraw Szkocji kompetencji w sprawach takich jak infrastruktura drogowa, wymiar
sprawiedliwo$ci, weterynaria czy zapobieganie epidemiom®’®. Sekretarzowi Stanu do
spraw Szkocji daleko bylo do niezaleznosci od rzadu brytyjskiego i chociaz nie miat
mozliwos$ci prowadzenia autorskiej polityki gospodarczej, to jego pozycja polityczna
w latach 40. 1 50 XX wieku nie byla fasadowa. Odpowiadat za rozwiazywanie
szkockich probleméw w ramach planowania, w oparciu 0 wzorce wypracowane przez
rzad. W kwestiach szczegolowych, zwlaszcza dotyczacych podziatu $rodkow
budzetowych, posiadal pewna swobode¢ decyzyjna, a w zaleznosci od osobistej
charyzmy i sily przebicia mogl zabiega¢ o dodatkowe fundusze czy wptywac na ksztatt
polityki gospodarczej wobec Szkociji.

Podstawowe zatozenia polityki panstwa opiekunczego byty akceptowane przez
Szkotow, bowiem — jak wykazuja wyniki wyborcze — niewielu z nich popierato SNP,
postulujaca ograniczenie planowania gospodarczego 1 odnowienie szkockiej
panstwowosci. Niewielkim poparciem cieszyla si¢ takze wolnorynkowa Partia
Liberalna. Projekt panstwa dobrobytu utrwalil poczucie wigzi Szkotéw z brytyjskoscia
mimo stopniowego rozpadu imperium. Dzigki reformom socjalnym wzrdst poziom
zycia wielu Szkotow, szczegdlnie wywodzacych si¢ z nizszych klas spotecznych, dzigki
mozliwosci otrzymania §wiadczen socjalnych, powszechnemu dostgpowi do publicznej
stuzby zdrowia czy o$wiaty, wreszcie — gwarancj¢ zatrudnienia, radykalna poprawe
warunkow mieszkaniowych oraz preferencyjne stawki czynszu. Podobne zmiany
nastgpowaty w calym Zjednoczonym Krolestwie wedtug wzorcow zaprojektowanych w
ramach centralnego planowania. To z kolei sprawilo, Ze instytucje panstwa dobrobytu
polaczyly mieszkancoOw odmiennych regionéw Zjednoczonego Krolestwa wigzami
solidaryzmu oraz swego rodzaju kontraktu spotecznego z panstwem. Nie bez znaczenia
pozostawato zapewne przekonanie, ze niepodlegla czy autonomiczna Szkocja nie
bylaby w stanie udzwigna¢ cigzaru wydatkow socjalnych, a osiagnigcia panstwa
dobrobytu nie moglyby si¢ utrzymywaé bez wsparcia z budzetu centralnego (a wige
takze z angielskich podatkow).

Planowanie gospodarcze — cho¢ wydaje si¢ to paradoksalne — doprowadzito
takze do wzmocnienia szkockiej tozsamosci narodowej obok tozsamosci brytyjskie;j.

Rzad Zjednoczonego Krolestwa doprowadzit praktycznie do zniesienia wigkszosci

372 Mitchell J., Devolution..., op. Cit., s. 26. O stopniowym rozroécie kompetencji Biura do spraw Szkocji,
zob. tez: Midwinter A., Keating M., Mitchell J., Politics and Public Policy..., op. Cit., s. 52-55.
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szkockich instytucji autonomicznych, ale Szkocja pozostawata do pewnego stopnia
uprzywilejowana. Sekretarz Stanu do spraw Szkocji oraz Biuro do spraw Szkocji miaty
pewna swobod¢ w ksztalttowaniu szkockiej polityki gospodarczej. Uznawano, iz
Szkocja posiada czgsciowo odmienne problemy niz Anglia, wymagajace odrebnych
rozwiazan przy wdrazaniu planow gospodarczych. Szkockie organy powstale w wyniku
dewolucji w zakresie wladzy wykonawczej nierzadko zasiggaly opinii przedstawicieli
spoteczenstwa, m. in. zwiazkow zawodowych, przedsigbiorcéw czy przedstawicieli
samorzadow lokalnych. To z kolei wzmacniato poczucie dumy mieszkancéw Szkocji
Z osiagnie¢ panstwa opiekunczego oraz przekonanie o zdolnos$ciach Szkotéw do
zarzadzania wilasnymi sprawami. Prowadzilo takze do odsunigcia widma rozwoju
radykalnych ruchow socjalistycznych czy separatystycznych373. Szkoci wybrali wige
stosunkowo bezpieczny projekt panstwa opiekunczego, nawet kosztem utraty autonomii

instytucjonalnej.

4.4 Konwent Szkocki, Zgromadzenie Szkockie i Przymierze Szkockie.

Problemem Szkockiej Partii Narodowej byta takze silna konkurencja w obrgbie
szkockiego ruchu narodowego. W 1943 roku John MacCormick utworzyl Konwent
Szkocki (ang. Scottish Convention) — ruch spoteczny przypominajacy SHRA. Ruch ten
skupial zwolennikéw szkockiej mysli narodowej, ale takze konserwatystow czy
liberatow, ktorzy sprzeciwiali si¢ nacjonalizacji 1 cokolwiek nadmiernej kumulacji
kompetencji przez rzad Partii Pracy. Sprzeciw wobec tak wielkiej skali
interwencjonizmu wyrazali tacy politycy jak Winston Churchill czy byty Sekretarz
Stanu do spraw Szkocji, orgdownik paternalizmu politycznego — Walter Elliot*™.

John MacCormick liczyl na utworzenie organizacji skupiajacej przedstawicieli
wszystkich ugrupowan. Nastawienie politykow Partii Pracy do jego inicjatywy okazalo
si¢ W najlepszym razie ambiwalentne, o czym moze §wiadczy¢ frekwencja z pierwszego
posiedzenia Zgromadzenia Szkockiego z 1947 roku, ktére miato stanowi¢ forum
dyskusyjne dla rozmaitych przedstawicieli szkockiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Stawili si¢ reprezentanci 36 rad miejskich, 16 regiondw lub okrggdéw miejskich,

373 Zob. szerzej: Béland D., Lecours A., Nationalism and Social..., op. cit., s. 105-107; Devine T.M., The
Scottish Nation..., op. Cit., s. 628-630; McCrone D., Understanding..., op. Cit., s. 116; McEwen E., The
Nation-Building Role of Welfare State in the United Kingdom and Canada, [w:] Keating M., Salmon
C.T., [red.], The Dynamics..., op. cit., s. 88-89; Paterson L., The Autonomy..., op. cit., ss. 118-119, 130-
131

374 Eorman F.N., Constitutional Change..., 0p. cit., s. 81; Mitchell J., Constitutional Conventions..., [W:]
Strathclyde Papers on Government and Politics, nr 79, 1991, ss. 18-19, 23-24; Mitchell J., The Scottish
Question, op. cit., s. 55-56; Paterson L., The Autonomy..., op. Cit., s. 114.
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przedstawiciele kos$ciotéw prezbiterianskich czy przedsigbiorcy, trzech paréw oraz
osmiu parlamentarzystow ze szkockich okregéw wyborczych (pigciu unionistow,
dwoch laburzystow i1 jeden komunista) 1 tylko jeden przedstawiciel szkockich zwiazkow

zawodowych®™

. Konwent stanowil zatem reprezentacj¢ srodowisk, ktore obawialy si¢
nadmiernej centralizacji i nacjonalizacji — glownie przedstawicieli samorzadu lokalnego
oraz grup spolecznych stanowiacych elektorat Partii Konserwatywnej>'.

Porozumienia ponad podziatami politycznymi nie utatwiat sam John
MacCormick. Lider ruchu w 1945 roku kandydowat w wyborach do Izby Gmin w
okregu Inverness z poparciem Partii Liberalnej*”’, a w 1947 roku nieznacznie przegrat
Z kandydatem Partii Pracy w okrggu Paisley. Formalnie byt kandydatem niezaleznym,
ale startowal z poparciem ugrupowan opozycyjnych, co w Partii Pracy uznano za

sprzeciw wobec polityki rzadu®’®

. Notowan przywddcy Konwentu Szkockiego nie
poprawiat jego sprzeciw wobec polityki gospodarczej Partii Pracy, ktéra utozsamiat z
zagrozeniem dla wolnej inicjatywy obywateli, oddaniem ich spraw w rece garstki
planistow i technokratow®"™.

Trudno jednak posadza¢ Konwent Szkocki i Zgromadzenie Szkockie
o0 radykalizm. Poczatkowo domagano si¢ gtownie zwigkszenia kompetencji Sekretarza
Stanu do spraw Szkocji 1 Biura do spraw Szkocji. Dopiero 29 pazdziernika 1949 roku
1200 delegatow Zgromadzenia Szkockiego doprowadzito do zawiazania Przymierza

Szkockiego (ang. Scottish Covenant)®°

. Przymierze polegalo na podpisaniu dokumentu,
skierowanego do rzadu. Zatozeniem tworcow przymierza byto podpisanie dokumentu
przez jak najwigksza liczbg wyborcow, aby ukazaé, ze Home Rule (czy dewolucja

w zakresie stanowienia prawa) jest wyrazem woli narodu szkockiego. Tre$¢ przymierza

%75 Brand J., The Scottish National..., op. Cit., s. 244; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 123-124.

%% W latach 40. XX wieku na Parti¢ Pracy czesciej glosowali katolicy, podczas gdy wyborcy Partii
Konserwatywnej byli przewaznie protestantami. Poza tym Partia Pracy miata oparcie w Kklasie
robotniczej, szczegdlnie w stabo wyksztatconych pracownikéw fizycznych oraz cztonkéw zwiazkoéow
zawodowych. Parti¢ Konserwatywna chgtniej wybierali przedstawiciele klasy sredniej (zob. McCrone D.,
Understanding..., op. cit., s. 111-113).

37" Porozumienie miato szerszy charakter. Z Partii Liberalnej w wyborach parlamentarnych z 1945 roku

kandydowali takze inni zwolennicy szkockiej partii narodowej — John MacDonald i Robert Grey (zob.
Brand J., The National Movement..., op. Cit., s. 170).

%8 Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 107; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 100. John
MacCormick kandydowal oficjalnie jako ,niezalezny kandydat narodowy” i zdobyt 20 688 glosow,
natomiast kandydat Partii Pracy ponad 25 000 (zob. Harvie C., No Gods..., op. cit,, s. 107). John
MacCormick cieszyt si¢ takze milczacym wsparciem SNP, ktéra nie wystawila przeciwko niemu
kontrkandydata (zob. Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 196).

3% MacCormick J., Rectorial Address, Saint Andrew’s Hall, University of Glasgow, 8.01.1951, [w:]
Torrance D. [red.], Great Scottish..., op. Cit., s. 127-128.

%80 Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 172.
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nie byla specjalnie rewolucyjna i nie mozna przypisaé jej nacjonalistycznego

charakteru:

My, narod szkocki, ktory podpisuje si¢ pod tym zobowiazaniem, wierzymy, ze
reforma konstytucji naszego kraju jest niezbedna dla zapewnienia dobrego rzadu
zgodnie z naszymi szkockimi tradycjami i dla dziatania na rzecz duchowego
bogactwa i dobrobytu gospodarczego naszego narodu.

Deklarujemy, ze pragnienie takiej reformy jest gltebokie i powszechne w catej
wspodlnocie, wykraczajace poza wszelkie réznice polityczne i partykularne
interesy, oraz ze pozostaniemy zjednoczeni w celu jej osiagnigcia.

Majac ten cel w polu widzenia, uroczyscie przystgpujemy do tego przymierza,
zgodnie z ktdrym zobowiazujemy si¢ pozostawac lojalni wobec Korony i dziata¢
w ramach struktury Zjednoczonego Krolestwa, aby zrobi¢ wszystko co w naszej
mocy dla uzyskania Parlamentu Szkockiego z nalezyta wladza w sprawach

dotyczacych Szkocji”381.

W ramach Przymierza Szkockiego domagano si¢ wigc ustanowienia Parlamentu
Szkockiego jako organu autonomicznego, a sam ruch nie byl wymierzony w jednos¢
Zjednoczonego Krolestwa. W treSci petycji nie probowano nawet sugerowac

konkretnego modelu gospodarczego®®?

. Majac na wzgledzie odwotywanie si¢ do woli
narodu szkockiego, sygnatariuszy petycji mozna uzna¢ za umiarkowanych
zwolennikow idei szkockiej autonomii narodowej. Odwolanie si¢ do woli narodu
sprawialo, Ze suwerennosci narodu szkockiego przypisywano znaczenie
pierwszoplanowe.

Przymierze Szkockie posiadalo wszelkie cechy prowadzace do uznania go za
cze$¢ szkockiego ruchu narodowego, jednak poza nawigzywaniem do suwerennosci

narodu szkockiego nie odwotywano si¢ do nacjonalizmu szkockiego. Szkocka Partia

%L Cyt. za: Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., s. 83.

%82 W tym sensie przywolywany przez Matgorzate Kaczorowska sondaz przeprowadzony przez Instytut
Gallupa w 1947 roku, w ktorym za wprowadzeniem autonomii w Szkocji opowiedzialo si¢ 76%
badanych (zob. Kaczorowska M., Szkocka Partia Narodowa..., [w:] Studia politologiczne, op. cit., s. 205)
nie moze by¢ jednoznacznie interpretowany jako protest przeciwko projektowi panstwa opiekunczego czy
dowod na erozje brytyjskiej tozsamosci narodowej. Autonomia czy niepodleglosé¢ to pojecia réznie
rozumiane przez respondentéw, zakladajace mozliwos¢ wprowadzenia rozmaitych rozwiazan
politycznych, ustrojowych czy gospodarczych. Tak postawiona tez¢ wzmacnia okoliczno$¢, iz w tym
samym badaniu zwolennicy autonomii politycznej stanowili jednocze$nie zdecydowana wigkszos$¢
wyborcow kazdej z trzech ogdlno-brytyjskich partii — socjalistow w 80%, konserwatystow w 75%,
liberatow w 70% (zob. Mitchell J., From National Identity to Nationalism, [w:] Dickinson H.T., Lynch
M. [red.], The Challenge..., Op. Cit., 5. 155).
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Narodowa oficjalnie milczata w sprawie Konwentu Szkockiego i nie uczestniczyla
w obradach Zgromadzenia Szkockiego, ale nie zakazano wspierania inicjatywy
cztonkom partii jako osobom prywatnym. Dokument przymierza podpisat wszakze lider
SNP — Robert MclIntyre, bedac jednym z delegatow na Zgromadzeniu Szkockim®®®,

Ilo$¢ podpisdOw na dokumencie przymierza zaczgta rosnaé lawinowo, a w 1950
roku przekroczyta 2 000 000%%*. Sekretarz Stanu do spraw Szkocji — Arthur Woodburn
porownat inicjatywe do ,.tlacej si¢ pochodni” mogacej sprawi¢, ze tradycyjne lojalnosci
partyjne w Szkocji straca na znaczeniu®®®. Mimo obaw rzad Partii Pracy podchodzit do
Przymierza Szkockiego z nieskrywana rezerwa. Premier Clement Attlee nie zechciat
spotka¢ si¢ z przedstawicielami ruchu. Ostatecznie sygnatariusze Przymierza
Szkockiego spotkali si¢ z nastgpca Arthura Woodburna — Johnem Westwoodem*?®, ale
rozmowy nie przynosily przetomu a cata inicjatywa stopniowo zaczynala traci¢ impet.
Liderom ruchu brakowato pomyshu jak wykorzysta¢ masowa liczbe podpiséow a
praktyka konstytucyjna wytracata im z rak istotne argumenty prawne. Konstytucja
brytyjska nie przewidywata suwerenno$ci narodu szkockiego (ani nawet suwerenno$ci
narodu brytyjskiego), lecz suwerenno$¢ Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa.
Parlament zdominowany przez postéw Partii Pracy byt przeciwny dewolucji w zakresie
stanowienia prawa, natomiast Arthur Woodburn stanowczo sprzeciwial sig
przeprowadzeniu referendum. Postuzyl si¢ do$¢ konserwatywnym argumentem, ze
Parlament Zjednoczonego Krolestwa nie posiada konstytucyjnego umocowania, aby
akceptowa¢ decyzje narodu o charakterze plebiscytowym®’.

Ostatecznie Przymierze Szkockie zatamato si¢ w 1951 roku, mimo dos¢
spektakularnych inicjatyw, ktore miaty podtrzymywaé zainteresowanie opinii
publicznej. Uwage czy nawet pewna dozg sympatii szkockich mediow wzbudzita

kradziez Kamienia Przeznaczenia przez grupg studentow na czele z lanem Hamiltonem

383 Zob. Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 83; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 195.

%4 Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 107; Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., s. 83. Niektorzy autorzy
wskazywali, iz sita oddzialywania ruchu mogta by¢ znacznie mniejsza niz wskazywataby na to liczba
zebranych podpiséw, poniewaz w wigkszosci przypadkéow trudno bylo zweryfikowaé ich prawdziwosé
(zob. m. in. Brand J., The National Movement..., Op. Cit., 8. 246-247, Mitchell J., The Scottish Question,
op. cit., s. 102).

35 7ob. Mitchell J., From National..., [w:] Dickinson H.T., Lynch M. [red.], The Challenge..., op. cit.,
s. 154; Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 107-108.

386 Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 100.
387 Levitt I., Britain, the Scottish Covenant..., [w:] Scottish Affairs, nr 22, zima, 1998, s. 47.
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z opactwa w Westminsterze®®®. Szerokim echem odbita si¢ sprawa sadowa, w ktore]
John MacCormick i lan Hamilton stali na stanowisku, ze krolowa Elzbieta nie ma
prawa postugiwac si¢ tytulem Elzbiety II w odniesieniu do szkockich poddanychssg. Dla
dziatalnosci catego ruchu byt to jednak tabedzi §piew.
4.5 Szkocki Kongres Narodowy. Pozostale ugrupowania skupiajace szkockich

nacjonalistow

Szkockiej Partii Narodowej nie pomagata nie tylko znaczaca i w duzej mierze
konkurencyjna aktywnos¢ Konwentu Szkockiego (a nastgpnie Przymierza Szkockiego),
ale takze dalsza fragmentacja w $rodowisku samych nacjonalistow szkockich. Warto
zwroci¢ uwagg, ze w Szkocji w latach 40. 1 50. XX wieku dziatato kilka pomniejszych
organizacji nacjonalistycznych, ktorych cztonkowie bywali wczes$niej zwiazani z SNP.
Do pewnego stopnia konkurencyjny charakter mieli Szkoccy Patrioci (ang. Scottish
Patriots), ktorym przewodzita Wendy Wood — zalozycielka SNP, a nastgpnie
bezpartyjna nacjonalistka. Szkoccy Patrioci nie utworzyli sformalizowanej organizacji
na wzor partii politycznej i domagali si¢ odnowienia szkockiej panstwowosci w ramach
masowych manifestacji i poprzez akty niepostuszenstwa obywatelskiego. Podobny
charakter miata Scottish Watch — organizacja zatozona przez Wendy Wood w latach 30.
XX wieku®®, W latach 50. XX wicku zawiazaly si¢ inne, bardziej radykalne
ugrupowania jak Young Scots czy Fianna na-h Alba, ale brak dowodow, aby uciekaty
si¢ do przemocy jako $rodka nacisku politycznego?’gl. Tego rodzaju organizacje byly

nieliczne i1 nie mogly skutecznie wyeliminowa¢ Szkockiej Partii Narodowej z gry

%88 70b. szerzej: Brand J., The National Movement..., 0p. Cit., s. 248-249; Harvie C., No Gods..., op. cit.,
s. 108; Lynch P., SNP: the History..., op. Cit., s. 84; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 104-
105.

%9 Na tym tle doszto do sporu sadowego w sprawie: John MacCormick przeciwko Lord Advocat. Lider
Konwentu Szkockiego zaskarzyt The Royal Titles Act z 1953 roku uznajac, iz krolowa nie powinna
w Szkocji postugiwac sig tytutem Elzbiety II, poniewaz Elzbieta z dynastii Tudorow nigdy nie byta
krolowa Szkocji. Ostatecznie sad nie przyznal racji Johnowi MacCormickowi i lanowi Hamiltonowi
uznajac m. in.,, ze Tratkat o Unii nie przewidywal zachowania szkockiej numeracji monarchow.
Zaskarzenie ustawy bylo jednak zagraniem taktycznym, majacym skupi¢ uwage mediow, gdy
poczatkowy impet Przymierza Szkockiego zaczal wygasaé (zob. Mitchell J., The Scottish Question, op.
cit., s. 105-106).

3% 7ob. szerzej: Brand J., The National Movement..., op. cCit., s. 230-234; Mitchell J., The Scottish
Question, op. cit., s. 104; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 178. Scottish Watch z lat 30. XX
wieku nie nalezy myli¢ z organizacja o tej samej nazwie, zatozona w latach 90. XX wieku, nawiazujaca
do haset rasistowskich i anty-angielskich (zob. Barbies P., McHugh J., Tyldesley M., Encyclopedia..., op.
cit., s. 407-408).

1 Brand J., The National Movement..., op. cit., s. 251.
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politycznej. Stanowily natomiast alternatywe dla czgsci srodowisk nacjonalistycznych i
utrudniaty ich konsolidacje w ramach partii Roberta Mclntyre’a.

W 1950 roku z partii wystapit Roland E. Muirhead, zaktadajac Szkocki Kongres
Narodowy (ang. Scottish National Congress). Nowopowstata organizacja miata
przypomina¢é SHRA — agitowa¢ za wprowadzeniem Home Rule i wzorowac si¢ na
dziatalnosci Kongresu Narodowego Mahatmy Gandhiego, stosujac pacyfistyczne
metody nacisku politycznego. Ocena pogladow jego cztonkéw nie jest jednak
jednoznaczna. Kongres sympatyzowat z ruchami antykolonialnymi, wspotpracowat ze
Szkockimi Patriotami i Wendy Wood. Byt jednak bardzo nieliczny i nie mogl zagrozic¢
SNP, ani powtorzyé sukcesow inicjatywy Johna MacCormicka®*. Roland E. Muirhead
pod koniec zycia przeszedl na pozycje blizsze nacjonalizmowi szkockiemu, zaktadajac
kolejna niezalezna od Szkockiej Partii Narodowej organizacjg. W 1957 roku utworzyt
Szkockie Tymczasowe Zgromadzenie Wyborcze (ang. Scottish Provisional Constituent
Assembly), majace opracowacé projekt konstytucji Szkocji.

Projekt Konstytucji Niepodleglej Szkocji (ang. A Draft Constitution for an
Independent Scotland) zostal ostatecznie opracowany w 1964 roku i bez watpienia
nawiazywal do pryncypiow nacjonalizmu szkockiego — odrgbnosci panstwowosci
szkockiej 1 suwerennosci narodu szkockiego. Nardd szkocki nie byt przez
projektodawcoéw pojmowany w sensie tozsamos$ciowym (w szczegdlnosci etnicznym),
lecz politycznym — obywatelstwo szkockie mialy otrzymaé wszystkie osoby stale
mieszkajace w Szkocji w dniu ogloszenia konstytucji.

Ustroj niepodleglej Szkocji miat mie¢ nie tylko demokratyczny, ale i liberalny
charakter. Konstytucja miata gwarantowa¢ podstawowe wolno$ci 1 prawa cztowieka:
wolno$¢ wyznania, rowno$¢ wobec prawa, wolnos$¢ stowa, wolno$¢ medidw, wolnos¢
zgromadzen czy zrzeszania sig, tajemnice korespondencji, prawo do prywatnosci czy
domniemanie niewinno$ci oskarzonego. W projekcie wyraznie widoczne sa akcenty
lewicowe, bliskie zalozycielowi Szkockiego Tymczasowego Zgromadzenia
Wyborczego — panstwo miato odpowiada¢ za rozwdj stuzb publicznych (shuzby
zdrowia, edukacji) oraz za dobrobyt obywateli. Projekt zaktadat zachowanie monarchii,
rozdziat wtadzy ustawodawczej (Zgromadzenie Narodowe — sktadajace si¢ z komisarzy
wybieranych w wyborach proporcjonalnych przez obywateli, ktorzy ukonczyli 18 lat),

wykonawczej (Egzekutywa sktadajaca sig¢ z premiera i sekretarzy stanu) i sadowniczej

%92 7ob. szerzej: Lynch P., SNP: The History..., 0p. cit., s. 89-90;
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(sedziowie podlegaliby wylacznie prawu i konstytucji)®*®.  Wspomniany projekt,

opracowany W zaciszu bibliotecznych gabinetow, nie mial doniostosci polityczne;.
Wysitek zgromadzenia nie poszedt jednak w zapomnienie. W dalszej czgéci rozprawy
bedzie mozna przekonac sig, ze czerpali z niego politycy SNP w pdzniejszym okresie.
Szkocka Partia Narodowa zostala jednak opuszczona nie tylko przez bardziej
umiarkowanych dziataczy prawicowych czy lewicowych. W latach 50. XX wieku
przestala spelnia¢ oczekiwania politycznych radykatow. W 1955 roku w partii
uformowata si¢ dysydencka Grupa’55 (ang. 55 Group), sktadajaca si¢ gltownie z
mlodych aktywistow, niezadowolonych ze stabych wynikow wyborczych. Ostatecznie
dysydenci zostali wydaleni ze struktur Szkockiej Partii Narodowej 1 zalozyli wtasne
ugrupowanie — Nacjonalistyczng Parti¢ Szkocji (ang. Nationalist Party of Scotland).
Nowa partia nie odegrala zadnej roli — zdecydowal o tym jej wyrazny radykalizm
polityczny, niewielka liczebno$¢ oraz fakt, ze jej czlonkowie skupiali si¢ niemal

wylacznie w Edynburgu®®.

4.6 Podsumowanie
W latach 1934-1960 szkocka mys$l narodowa nie pozostawala zupeilnie marginalna,
jednak wokot postulatow utworzenia Parlamentu (Zgromadzenia) Szkockiego nie udato
si¢ zbudowac silnego ugrupowania (ewentualnie koalicji ugrupowan), ktére skutecznie
doprowadzitloby do zmian ustrojowych. Szkocka Partia Narodowa, ktora miata
jednoczy¢ szkocki ruch narodowy i wyrazata aspiracje do stania si¢ waznym ogniwem
w zyciu publicznym, zaczg¢la ulega¢ fragmentacji po zaledwie o$miu latach

funkcjonowania. Ocena skutkow roztamu z 1942 roku pozostaje zroznicowana>>>,

3% pelny tekst projektu: Szkockie Zgromadzenie Konstytucyjne, A Draft Constitution for an Independent
Scotland, http://www.constitutionalcommission.org/resources.php, dostep: 10.10.2014.

34 Zob. szerzej: Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 90; Stradowski M., Przystanek
niepodlegtosé..., op. cit., s. 144. Grupie’55 (a nastgpnie Nacjonalistycznej Partii Szkocji) z pewnos$cia nie
pomogta silnie anty-angielska, rasistowska wrecz retoryka. Najlepszym jej przyktadem jest ulotka o
znamiennym tytule The English: Are They Human? (zob.: Ibidem).

3% (zes¢ badaczy uwaza, Zze Szkocka Partia Narodowa po roztamie z 1942 roku stata si¢ bardziej
skonsolidowana. Jednocze$nie wzmocnienie struktur pozwolito partii przetrwa¢ i odnosi¢ pozniejsze
sukcesy wyborcze; partia potrafita tez wspolpracowaé z innymi ugrupowaniami szkockiego ruchu
narodowego (zob. Mitchell J., Strategies..., op. cit, s. 190-191; Stradowski M., Przystanek
niepodleglosé..., op. cit., s. 129-133). Inni uwazaja, ze SNP byla skazana na porazke w rywalizacji ze
Konwentem Szkockim. Wigkszo$¢ wyborcéw wolala dazy¢ do wprowadzenia Home Rule niz do
zerwania unii z 1707 roku. Zwracano tez uwagg, ze SNP byla staba pod wzgledem finansowym i

organizacyjnym, roztam nie przyniost poprawy wynikow wyborczych i powodowat dalsza fragmentacje
szkockiego ruchu narodowego. Harold J. Hanham uznat wrgcz, ze najwigkszym sukcesem SNP w latach
1942-1964 bylo to, ze w ogole przetrwata (zob. Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National...,
op. cit.,, s. 22-23; Lynch P., The paradox..., [w:]: History Scotland, t. 3, nr 6, listopad/grudzien, 2003, s.
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Wprawdzie tuz po rozlamie liczba cztonkéw SNP wzrosta o 60%>*°

, jednak nie mozna
mie¢ watpliwos$ci, ze wciaz byto to ugrupowanie nieliczne i nie potrafilo nawigzac
skutecznej rywalizacji z partiami unionistycznymi.

Poczatkowo Szkocka Partia Narodowa byla ugrupowaniem skupiajacych
zarowno zwolennikow nacjonalizmu szkockiego jak i idei szkockiej autonomii
narodowej. Pod przywodztwem Roberta Mclntyre’a w latach 40. XX wieku przyjeta
rezolucje o zakazie podwdjnego cztonkostwa, przeszta na pozycje nacjonalistyczne, a w
programach gospodarczych zdecydowala si¢ na minimalizacj¢ planowania 1
interwencjonizmu gospodarczego. Taka wolta nie spodobata si¢ wielu dotychczasowym
zwolennikom SNP o pogladach lewicowych.

Ta ostatnia uwaga pozostaje ogromnie wazna w kontek$cie rozwoju
nacjonalizmu szkockiego na przestrzeni XX 1 XXI stulecia. Rozwo6j ugrupowan
odwotujacych si¢ do nacjonalizmu szkockiego najczgsciej szedt w parze z kryzysem
partii lewicowych o charakterze unionistycznym (ogélno-brytyjskim). Warto zwrécic¢
uwage, ze postulaty socjalne i1 ustrojowe czgsto miescity si¢ w zakresie tej samej
narracji politycznej, bowiem dziatacze lewicowi — od umiarkowanych socjalistow po
radykalnych komunistow —utrzymywali ozywiony kontakt z organizacjami
nawiazujacymi do szkockiej mysli narodowej. Zwiazki lewicy szkockiej ze Szkockim
Stowarzyszeniem na rzecz Home Rule (Roland Muirhead, Robert Bontine
Cunninghame Graham, Thomas Johnston, pastor James Barr), Szkocka Liga Narodowa
(Thomas Gibson), a pozniej Narodowa Partia Szkocji czy Szkocka Partia Narodowa
(Douglas Young) nie moga by¢ uznawane za zbieg okolicznosci. W szkockim ruchu
narodowym doskonale miescili si¢ stynacy z komunistycznych sympatii Hugh
MacDiarmid (wlasciwie Christopher Murray Grieve) czy lan MacLean®’. Nawet
Robert McIntyre w mtodosci przejawiat fascynacje trockizmem, ale ostatecznie uznat,
ze ochrona wlasno$ci prywatnej jest wazniejsza niz dazenie do powstania
spoleczenstwa bezklasowego ™.

Na tym tle nalezy postawié tezg, Ze postulaty zapewnienia suwerenno$ci narodu
szkockiego nie stanowity dla wigkszosci dziataczy szkockiego ruchu narodowego

warto$ci samej w sobie, lecz laczyly si¢ z konkretnymi celami gospodarczymi.

39-42; Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 95-96; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s.
178-180).

%% Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 173.

%97 Zob. szerzej w Rozdziale 1.

%% Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 173.
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Ustanowienie Parlamentu Szkockiego — organu ustawodawczego niepodleglej czy
autonomicznej Szkocji, miato stuzy¢ poprawie sytuacji gospodarczej, a co za tym idzie
— wzrostowi stopy zyciowej narodu szkockiego.

Korzysci wynikajace z takiego aliansu byly obustronne. Dzialacze o pogladach
lewicowych otrzymali forum do dyskusji nad problemami szkockimi. Mieli takze
mozliwo$¢ naswietlania tych probleméw dzigki ugrupowaniom wydajacym wilasna
prasg, organizujacym masowe manifestacje czy startujacym w wyborach. Otrzymali
roOwniez potencjalne rozwiazanie probleméw — reforme¢ ustrojowa Zjednoczonego
Kroélestwa albo ogloszenie niepodlegtosci Szkocji. Tymczasem ugrupowania sktadajace
si¢ na szkocki ruch narodowy otrzymaty niezbgdne wsparcie od strony organizacyjnej,
tym cenniejsze, ze pierwsze tego rodzaju organizacje miaty plynna strukturg, nie
charakteryzowaty si¢ sformalizowanym czlonkostwem ani stabilnymi Zrddtami
finansowania.

Drogi migdzy lewica polityczna a zwolennikami szkockiej mysli narodowej
zaczely rozchodzi¢ si¢ w latach 40. XX wieku. Szkocka Partia Narodowa — ze swoim
programem opartym na minimalizacji planowania gospodarczego, indywidualizmie
I korporacjonizmie — nie wydawata si¢ atrakcyjna. Socjalisci woleli poprze¢ Partig
Pracy, wyrazajaca polityke nacjonalizacji, centralizacji oraz planowania gospodarczego
— strategii zapewniajacej duzej czgsci szkockiego spoteczenstwa wzrost poziomu Zycia
za posrednictwem rzadu w Londynie.

To wlasnie rozwoj projektu panstwa opiekunczego sprawil, ze brytyjska
tozsamos$¢ narodowa w Szkocji utrzymata si¢ mimo rozpadu Imperium Brytyjskiego
i trwata dzigki swego rodzaju kontraktowi migdzy spoteczenstwem a panstwem.
W praktyce wiazalo si¢ to z centralizacja administracji 1 dewolucja w zakresie
wylacznie wladzy wykonawczej. Wspomniane procesy byly ze soba powiazane —
rozbudowa Biura do spraw Szkocji i wzrost uprawnien Sekretarza Stanu do spraw
Szkocji wiazaly si¢ z coraz silniejszym uzaleznieniem tych instytucji od rzadu.

Duza czg$¢ spoteczenstwa szkockiego odbieralta nowy model gospodarczy
entuzjastycznie lub po prostu kierowala si¢ racjonalizmem. Ewentualne
zapoczatkowanie dewolucji w zakresie stanowienia prawa czy ogloszenie
niepodlegtosci Szkocji moglo przyczyni¢ si¢ do utraty znaczacych dotacji budzetowych
z Londynu. Na tym tle panowalo przekonanie, ze Szkocja nie bylaby w stanie pokrywac
wydatkow socjalnych na poziomie panstwa opiekunczego bez pomocy Anglii. W latach

1945-1960 panowalo takze przekonanie, iz model ustrojowy zwigzany z rozwojem
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panstwa opiekunczego dostatecznie chroni interesy narodu szkockiego, co nie czynito
nacjonalizmu szkockiego atrakcyjnym.

Szkocka Partia Narodowa nie mogla skutecznie postawi¢ si¢ w roli partii
protestu, poniewaz w tej roli wystgpowal Konwent Szkocki — inicjatywa Johna
MacCormicka, ktéra na przelomie lat 40. i 50. XX wieku skupiata przewaznie
zwolennikow idei szkockiej autonomii narodowej. Byly to $rodowiska zwiazane z
konserwatystami i liberatami, ktore raczej odzegnywaly si¢ od nacjonalizmu
szkockiego, a zarazem sprzeciwiaty si¢ nadmiernej centralizacji.

Warto zwroci¢ uwage, ze poczawszy od lat 30. XX wieku nacjonali$ci szkoccy
odwotywali si¢ do narodu szkockiego jako wspolnoty politycznej (obywatelskiej), za to
znacznie mniejsza wage przywiazywali do elementow skladajacych si¢ na szkocka
tozsamo$¢ narodowa; praktycznie nie odwolywali si¢ do przekonah i wyobrazen
0 charakterze ekskluzywnym, gldwnie etnicznym czy kulturowym. Jest to szczegdlnie
widoczne na tle programoéw SNP, ktora odwotywata si¢ wilasciwie wytacznie do
przekonan 1 wyobrazen o charakterze inkluzyjnym, zwiazanym z doskonalymi
zdolnosciami Szkotéw do zarzadzania wlasnymi sprawami czy wyjatkowosci
szkockiego systemu oswiaty. Poza tym zwolennicy nacjonalizmu szkockiego nie
kwestionowali ani podstawowych wartosci liberalno-demokratycznych (instytucji
wolnych wyboréw, pluralizmu religijnego), a swoje cele chcieli osiaga¢ najczesciej w
ramach rywalizacji politycznej, w granicach obowiazujacego prawa. Polityczna
ekstreme stanowity tylko nieliczne grupy, ktérych obecno$¢ w zyciu publicznym mozna

odnotowac najwyzej w kategoriach ciekawostki historycznej.
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5 Nacjonalizm szkocki w latach 1960-1979
5.1 Wstep

W poprzednim rozdziale wykazalem, ze nacjonalizm szkocki w I potowie XX
wieku nie odgrywat zadnej roli w zyciu publicznym. Szkocka Partia Narodowa, bedaca
najwazniejsza reprezentacja polityczna zwolennikow tej ideologii, wywalczyta mandat
w wyborach do Izby Gmin tylko raz, w szczegdlnych okolicznosciach II wojny
swiatowej. Do glosowania na SNP nie skfanial program gospodarczy partii oraz
przekonanie, ze niepodlegla Szkocja nie bylaby w stanie skutecznie kontynuowaé
szeregu reform spolecznych, wprowadzanych w zwiazku z realizacja przez rzad
brytyjski projektu panstwa opiekunczego. Sytuacja SNP zaczgla zmienia¢ si¢ w 1l
potowie lat 60. XX wieku i wyrazata si¢ w rosnacym poparciu dla wspomnianego
ugrupowania. Do symbolicznego przetomu doszto 2 listopada 1967 roku, kiedy Winnie
Ewing wywalczyta pierwszy mandat dla SNP w Izbie Gmin poczawszy od 1945 roku.
Zaskoczeniem dla obserwatorow zycia politycznego bylo wywalczenie przez
nacjonalistow szkockich odpowiednio 7 i 11 mandatéw w wyborach krajowych w lutym
1 pazdzierniku 1974 roku.

Glosowanie na SNP bylo najczgéciej wyrazem protestu politycznego, wiazato
si¢ z kryzysem tradycyjnej lewicy oraz proba zwrdcenia uwagi brytyjskich elit
politycznych na problemy Szkocji. Motywacja ideologiczna nie miata zatem wigkszego
znaczenia. Wielu szkockich wyborcow cechowalo woéwczas poczucie, ze projekt
panstwa opiekunczego nie zaspokaja ich ambicji oraz potrzeb wynikajacych z dazef do
uzyskania wyzszego statusu spolecznego. Liberalizacja obyczajowa sprzyjata
powstawaniu nowych ruchow protestu politycznego, ktorym SNP zawdzigczata wielu
politykow czy wyborcow.

Odkrycie zt6z ropy naftowej na Morzu Pélnocnym sprawilo, ze ustanowienie
Zgromadzenia (Parlamentu) w Szkocji stalo si¢ coraz bardziej atrakcyjnym postulatem.
Glosowanie na SNP wiazato si¢ z probami oddziatywania na rzad, aby zapoczatkowac
dewolucj¢ w zakresie stanowienia prawa. SNP okazata si¢ jednak w dluzszej
perspektywie niezdolna do bycia narz¢dziem nacisku politycznego, takze ze wzglgdu na
swoja frakcyjno$¢. Byla to jednak partia respektujaca zasady demokracji liberalnej
(niepodlegta Szkocja miata spelnia¢ wszystkie standardy w tym zakresie), odwolujaca
si¢ do narodu szkockiego w sensie politycznym oraz do inkluzyjnych przekonan,

sktadajacych sig na szkocka tozsamos$¢ narodowa.
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5.2 Nacjonalizm szkocki w latach 1960-1974

Tendencja wiazaca si¢ ze wzrostem poparcia dla Szkockiej Partii Narodowej
zarysowala si¢ w latach 60. XX wieku. Zwienczeniem tego trendu byto wydarzenie
symboliczne dla rozwoju catego ugrupowania — zdobycie pierwszego po Il wojnie
swiatowej mandatu w Izbie Gmin. Przyczyny wzrostu notowan Szkockiej Partii
Narodowej maja charakter ztozony, ale — jak przekonamy si¢ w dalszej czesci rozdziatu
— nacjonalizm szkocki odgrywat w nich niewielka rolg.

Do najbardziej znaczacych czynnikéw nalezalo rozczarowanie dalszym
rozwojem projektu panstwa dobrobytu i zwiazany z nim kryzys lewicy polityczne;j.
Partia Pracy konsekwentnie wspierata rozwdj centralizacji gospodarczej, przy czym
Szkocja byta traktowana w sposob uprzywilejowany. William Ross — Sekretarz Stanu
do spraw Szkocji w latach 1964-1970 i 1974-1976, posiadat tak silna pozycj¢ w rzadach
Harolda Wilsona, ze przeksztalcit Biuro do Spraw Szkocji w quasi-rzad, samemu
obsadzajac si¢ w roli quasi-premiera szkockiego. Pomogly mu w tym inicjatywy
ustawodawcze, ktore doprowadzity do dalszego rozwoju dewolucji w zakresie wtadzy
wykonawczej i przyznawania nowych kompetencji na rzecz Biura do spraw Szkocji. W
1962 roku ustanowiony zostat Wydzial Rozwoju, dwa lata pézniej powstato Szkockie
Biuro Planowania Ekonomicznego (ang. Scottish Economing Planning Board). W 1964
roku powstat natomiast Wydzial do spraw Wyzyn 1 Wysp — Hebrydow, Orkadow 1
Szetlandow (ang. Highland and Islands Department), majacy poprawié¢ poziom zycia
mieszkancow pdinocnej Szkocji399.

William Ross w latach 60. XX wieku wprowadzal w Zycie autorski program
gospodarczy, majacy zniwelowac¢ skutki kryzysu w przemysle cigzkim 1 przyczyni¢ si¢
do zmiany struktury spotecznej w Szkocji (poprzez umozliwienie zdobycia wyzszego
wyksztatcenia jak najwigkszej liczbie Szkotdéw), realizacji polityki pelnego zatrudnienia
poprzez finansowana z budzetu rozbudowg infrastruktury, w tym szkot, uniwersytetow,
szpitali, mieszkan, drog czy linii kolejowych. Mimo wysokich naktadéw budzetowych
(wydatki publiczne w Szkocji w latach 1964-1973 wzrosty o 900%!), rzad nie sprostat
rozbudzonym oczekiwaniom spotecznym. Sytuacja ta byla wynikiem zatamania
gospodarczego, ktore ogarngto caly kraj w II potowie lat 60. XX wieku. Dalsza
ingerencja panstwa w zycie gospodarcze okazata si¢ zbyt forsowna, wptywy budzetowe

byly nizsze niz zaktadano. Ostatecznie nastapily cigcia wydatkow budzetowych, wzrost

399 Mitchell J., Devolution..., op. cit., s. 27-28.
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opodatkowania, zmniejszenie wynagrodzen, w konsekwencji deflacja i ponowny wzrost

400

bezrobocia™. To spowodowato spadek zaufania do rozdziatu zasobdéw przez rzad,

technokracji 1 oddalania si¢ osrodkow decyzyjnych od obywateli401.

Alternatywe dla Partii Pracy stopniowo przestawata stanowi¢ Partia
Konserwatywna (w Szkocji koalicja torysow i unionistycznych liberatlow). Wiazato si¢
to z rozpadem tradycyjnych symboli zwiazanych z brytyjskoscia, do ktorych partia ta
odwotywata si¢ dotychczas, zyskujac poparcie czesci klasy $redniej 1 robotniczej. Na
znaczeniu stracit konserwatywny Kosciot Szkocki, nastapit rozpad Imperium
Brytyjskiego, a po kryzysie sueskim z 1956 roku ucierpial wizerunek Zjednoczonego
Krolestwa jako potegi militarnej*®%.

Liberalizacja obyczajowa doprowadzita do zaniku tradycyjnych wspoélnot:
odplywu wiernych z Kos$ciota Szkockiego, wzrostu liczby rozwodow o 400% w latach
1961-1974, rozwoju motoryzacji, masowej migracji do osiedli komunalnych. Ze
wspomnianymi zjawiskami wiazato si¢ rozluznienie wigzi rodzinnych*®. Paradoksalnie
przyczynit si¢ do niej dalszy rozwdj interwencjonizmu — Szkoci wywodzacy si¢ z klasy
robotniczej uzyskali stabilno$¢ finansowa, rodzina jako tradycyjna wspdlnota stracita na
znaczeniu, a wzrost nakladow budzetowych na edukacje¢ otwieral mozliwosci rozwoju
I pobudzat aspiracje spoteczne, ktérym elity polityczne nie byly w stanie sprostac.
Nacjonalistow popierali najczgsciej miodzi wyborcy, ktorzy aspirowali do klasy
sredniej. Poparcie dla SNP wynikato zatem z potrzeb samorealizacji 1 uzyskania
wyzszego statusu spotecznego™™”.

Na korzys¢ Szkockiej Partii Narodowej przemawiato stopniowe wykruszanie si¢
ruchow spotecznych, agitujacych za dewolucja w zakresie stanowienia prawa. W latach
60. XX wieku zmarli John MacCormick i Roland E. Muirhead — postaci symboliczne,
ktére odegraty znaczace role w organizowaniu ponadpartyjnych ruchoéw i nie doczekaty

si¢ rownie uzdolnionych nastepcoéw. To sprawito, ze Szkocka Partia Narodowa stala si¢

%0 70b. szerzej: Devine T.M., The Challenge..., [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op.
cit., s. 148-149; Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit., s. 77-82; Harvie C., No Gods..., op. Cit., s. 144-
146.

%01 Zob. szerzej: Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 144; Paterson L., The Autonomy..., Op. Cit., ss. 130-131,
164-165, 167-168.

%2 Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., s. 582-583; Devine T.M., The Challenge..., [w:] Devine
T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. cit., s. 147; Harvie C., No Gods..., op. cit., ss. 155, 175;
McCrone D., Understanding..., op. cit. s. 158-159;

“% Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 155-156; Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit., s. 85-86.

404 7ob. szerzej: Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. cit., s. 577; McCrone D., Understanding..., op.
cit., ss. 113-114, 120.
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jedynym znaczacym graczem w ramach szkockiego ruchu narodowego. Wiele osob
zwiazanych z Przymierzem Szkockim wstapito w jej szeregi*®.

Szkocka Partia Narodowa wspierata protesty przeciwko umieszczeniu w Szkocji
arsenatu nuklearnego, szczegolnie zwiazane z dziatalno$cia Kampanii na rzecz
Rozbrojenia Nuklearnego (ang. Campaign for Nuclear Disarmament — CND).
Pozwalato to zwerbowa¢ dziataczy zwiazanych z ruchem nowej lewicy (ang. New Left),
ktorzy w kolejnych dekadach wywarli duzy wplyw na rozwdj nacjonalizmu szkockiego.
Wszak w dziatalnos¢ CND angazowali si¢ tacy politycy Szkockiej Partii Narodowej jak
William Wolfe, Margo MacDonald, Isobel Lindsay czy Tom MacAlpine*®.

Dzigki kryzysowi tradycyjnej lewicy w powiazaniu ze spowolnieniem
gospodarczym liczebno§¢ SNP wzrosta z 2 000 cztonkéw w 1962 roku do ponad
100 000 w 1968 roku. Tak spektakularny wzrost pozwolit SNP sta¢ si¢ najliczniejsza
partia w Szkocji*”’. Wielka w tym zastuga Iana MacDonalda — rzutkiego organizatora,
potrafiacego skupi¢ wokot siebie mtodych dziataczy, btyskotliwie prowadzi¢ kampanie
wyborcze i zapewni¢ partii stabilne Zrodta finansowania*®®,

W latach 60. i 70. XX wieku za niepodlegtoscia Szkocji opowiadato sig ok. 12%

409

respondentow (przy czym zaledwie 1/3 glosujacych na SNP)™™ a w 1976 roku zmiany

konstytucyjne (dewolucj¢ w zakresie stanowienia prawa lub niepodleglos$¢) za priorytet

uwazato jedynie 7% badanych*®

. To sprawia, ze nie sposob utozsamia¢ wzrostu
notowan SNP z masowym poparciem dla nacjonalizmu szkockiego.

O rosnacym niezadowoleniu z partii unionistycznych §wiadcza wyniki wyborow
uzupetniajacych do Izby Gmin w latach 1961-1967. SNP stopniowo dystansowata

Parti¢ Liberalna i nadrabiala dystans do torysow czy laburzyst(')w411. Nacjonalisci

%% Brand J., The National Movement..., 0p. Cit., s. 257.

% Zob. Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cCit., s. 578-579; Mitchell J., Strategies..., op. cit., ss.
194, 208; Harvie C., Scotland and Nationalism..., 0p. Cit., s. 177.

7 Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., op. cit., s. 252; Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s.
577; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., . 204; Levy R., Scottish Nationalism..., 0p. Cit., S. 5.

“%8 Brand J., The National Movement..., 0p. Cit., s. 259-261; Devine T.M., The Challenge of Nationalism,
[w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. Cit., s. 146; Mitchell J., Strategies..., op. Cit., s.
198.

“ Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 577-578. Potwierdzeniem tej tendencji jest sondaz
przeprowadzony podczas wybordw w 1979 roku, zgodnie z ktérym zaledwie 37% wyborcéw SNP
nalezalo do zwolennikow niepodlegtosci Szkocji (zob. McCrone D., Paterson L., The Conundrum of
Scottish Independence, [w:] Scottish Affairs, nr 40, lato 2000, s. 57, dane za: Scottish Election Survey z
1979 roku).

M0 Kaczorowska M., Szkocka Partia..., [w:] Studia Politologiczne, nr 14, 2009, s. 209.
M1 Na tle wynikow wyboréw uzupetniajacych z lat 60. XX wicku wida¢, ze poparcie dla SNP

sukcesywnie wzrastato. W 1961 roku Ian MacDonald osiagnat trzeci wynik w Glasgow Bridgeton (18,7%
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rozwazali porozumienie z liberatami, ale warunkiem jego zawarcia byta rezygnacja z
dazen do niepodlegloéci Szkocji*'?. Ostatecznie do zawiazania koalicji nie doszto, ale
sama inicjatywa $wiadczy o wigkszej otwarto§ci SNP na wspotprace z rozmaitymi
srodowiskami.

Przetom nastapit 2 listopada 1967 roku, kiedy Winnie Ewing wygrata wybory
uzupetniajace w okrggu Hamilton. Kandydatka SNP zdobyta 18 397 gloséw (ogdtem

46%), chociaz zwycigstwo Partii Pracy wydawalo sig niezagroZone413

. Bylo to
wydarzenie przetomowe takze z tego wzgledu, ze SNP zaczeta trwale wpisywac sig
w krajobraz parlamentaryzmu brytyjskiego — poczawszy od 1967 roku nieprzerwanie

posiadala przynajmniej jednego przedstawiciela w Izbie Gmin.

Rok wyborczy Procent glosow oddanych Liczba mandatow
na Szkocka Partig w Parlamencie
Narodowa w Szkocji Zjednoczonego Krolestwa

1970 11,4% 1
1974 (luty) 21,9% 7
1974 (pazdziernik) 30,4% 11
1979 17,3% 2
1983 11,7% 2
1987 14% 3
1992 21,5% 3
1997 22,1% 6

Tabela nr 2. Wyniki Szkockiej Partii Narodowej w wyborach krajowych do Izby Gmin
w latach 1970-1997*.

glosow); w 1962 roku William Wolfe uzyskal w West Lothian drugi wynik (23,3% glosow); w 1967 roku
w Glasgow Pollok George Leslie finiszowatl na 3.miejscu, za to z wynikiem lepszym niz poprzednicy
(28,2% gtosow) (zob. Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., ss. 103-111, 121).

412 70b. Mitchell J., Strategies..., 0p. Cit., ss. 211-212; Stradowski M.A., Przystanek niepodlegtosé..., op.
cit., s. 149.

2 geottish Nationalists win Hamilton [w:] The Glasgow Herald z 3.11.1967r., s. 1.

4 Dane za: Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., s. 20.
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Zwycigstwo Winnie Ewing z perspektywy czasu nie wydaje si¢ zaskakujace.
Winnie Ewing byta uosobieniem cech, ktérych nie posiadatl jej konkurent Alexander
Wilson — elokwencji, elegancji, uprzejmosci i tatwoSci w nawiazywaniu kontaktu
z wyborcami; posiadata wyksztalcenia prawnicze i bezwzgledne poparcie w partii.
Sprawiata wrazenie bardziej zainteresowanej rozwiazaniem problemdéw z udzialem
przedstawicieli szkockiego spoteczenstwa obywatelskiego. Okreg Hamilton w dobie
panstwa opiekunczego stanowil centrum przemystu cigzkiego 1 gérnictwa, totez kryzys
w tych gateziach gospodarki nie pozostawat bez wptywu na wynik wybor(')w415.

Zwycigzczyni z Hamilton nie spotkata si¢ z wyrozumialo$cia w Londynie.
Politycy Partii Pracy probowali skompromitowac postankg SNP, wykaza¢ jej niewiedze
czy ignorancj ¢*°. Winnie Ewing skupiata na sobie uwagg mediow, dzigki czemu mogta
wykaza¢ si¢ wiedza 1 elokwencja. Na forum Izby Gmin zabierata glos w rozlicznych
sprawach, zadajac pytania dotyczace m. in. szkockiej gospodarki, przemyshu, ptacy
minimalnej czy kwestii ziemskiej*"’.

Poglady Winnie Ewing pozwalaly postrzega¢ SNP jako ugrupowanie
programowo elastyczne, otwarte na wyborcow o bardziej umiarkowanych pogladach
konstytucyjnych. Zwyci¢zczyni z Hamilton zajmowala stanowisko pragmatyczne,
postrzegajac dewolucje w zakresie stanowienia prawa jako proces prowadzacy do

niepodlegtosci Szkocji418.

Wolata tez odwotywa¢ sig¢ do narodu szkockiego
pojmowanego w sensie politycznym — eksponowanie kiltow czy gry na dudach jako
szkockich symboli narodowych potrafito wpedzi¢ ja w irytacje*®. Argumentowala, ze
narod szkocki nie zarzadza wlasnymi sprawami (uderzajac w inkluzyjne przekonanie

w ramach szkockiej tozsamosci narodowej), lecz pozostaje rzadzony przez Anglik()w420.

M5 7ob. szerzej: Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 185-186; Harvie C., Scotland and
Nationalism..., op. cit., s. 180-181; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 119. Winnie Ewing
przyznala w autobiografii, ze niezadowolenie rodzin goérniczych wydatnie pomoglo jej w zdobyciu
mandatu (zob. Ewing W., Russell M., Stop the World. The Autobiography of Winnie Ewing, Edynburg
2004, s. 92). Inny prominentny polityk SNP — Gordon Wilson wspomnial, Ze istotna rolg w kampanii
odegraly problemy budownictwa mieszkaniowego oraz trudna sytuacja materialna bezrobotnych
najemcoéw (Wilson G., SNP the Turbulent..., Stirling, 2009, s. 37-38).

18 Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit., ss. 64-65, 71-72; Wilson G., SNP the Turbulent...,
op. cit., s. 39.

T Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit., s. 81-84. Winnie Ewing byta tez stala felietonistka
dziennika The Herald (zob. Ibidem, ss. 77, 88).

18 |hidem, s. 74.

9 |bidem, op. cit., s. 93-94.

0 Winnie Ewing poréwnala nawet sytuacje Szkocji do Czechostowacji w dobie interwencji wojsk
Uktadu Warszawskiego (zob. Ibidem, s. 84-85).
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W odpowiedzi na sukces Winnie Ewing zdecydowano si¢ powota¢ komisjg
parlamentarna do spraw Szkocji (ang. Select Scottish Committee), w ktorej zasiadla

2L W 1968 roku SNP odnotowala najlepsze dotychczas

takze postanka z Hamilton
wyniki w wyborach do rad miejskich, osiagajac najwickszy wzrost liczby mandatow ze
wszystkich ugrupowan®?. Tendencja ta wydawata si¢ niepokojaca dla politykéw partii
unionistycznych, ktorych liderzy starali si¢ pozyska¢ wyborcéw o bardziej
umiarkowanych pogladach konstytucyjnych.

Potrzebe reformy konstytucyjnej w Szkocji dostrzegal lider Partii
Konserwatywnej — Edward Heath. Na konwencji partyjnej w Perth z 1968 roku

przekonywat:

»Powinniémy zaproponowac (...) ustanowienie wybieralnego Zgromadzenia
Szkockiego, usytuowanego w Szkocji. Chcieliby$Smy, aby Zgromadzenie byto
jednoizbowe 1 miato swoj udzial w stanowieniu prawa, w powiazaniu

Z Parlamentem Zjednoczonego Krolestwa™*?.

We wspomnianym przemowieniu Edward Heath wyraznie opowiedzial si¢ za
zapoczatkowaniem dewolucji w zakresie stanowienia prawa, majac za soba poparcie
stronnictwa zwiazanego z tzw. Grupa Ostu (ang. Thistle Group)*”*. Celem lidera
konserwatystow bylo wypracowanie nowych rozwigzan instytucjonalnych pod
auspicjami suwerennego Parlamentu Zjednoczonego Kroélestwa, a co za tym idzie —
wzmocnienie unii brytyjskiej.

W tym celu powotano Szkocka Komisje Konstytucyjna, ktdrej przewodniczyt
byly premier Zjednoczonego Krolestwa — sir Alec Douglas Home. W marcu 1970 roku
opublikowano raport z jej prac, zatytulowany Rzqd Szkocji. Raport z prac Szkockiej
Komisji Konstytucyjnej (ang. Scotland’s Government. The Report of Scottish
Constitutional Committee). Zdaniem autoréw raportu Zgromadzenie Szkockie miato

posiada¢ charakter doradczy wobec Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa albo

21 Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit., s. 88.

%22 70b. Devine T.M., The Challenge of Nationalism [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union...,
op. cit,, s. 143; Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 186-187; Harvie C., Scotland and
Nationalism..., op. cit., s. 179-180.

2% Heath E., Speech to Scottish Conservative Party Conference, Perth, 18.05.1968, [w:] Torrance D.
[red.], Great Scottisk..., op. cit., s. 148-150.

22 Do Grupy Ostu nalezeli m. in. Michael Ancram czy Malcolm Rifkind — politycy majacy silna pozycje
w szkockich strukturach Partii Konserwatywnej (zob. Stewart D., The Path to Devolution and Chage:
A Political History of Scotland under Margaret Thatcher Government, Londyn, Nowy Jork 2009, s. 194).

148



ograniczone kompetencje w zakresie stanowienia prawa. Zgromadzenie miato liczy¢ co
najmniej 125 czlonkéw, wybieranych posrednio lub bezposrednio, cho¢ sami autorzy
raportu opowiadali si¢ za bezposrednio$cia wyborow i proporcjonalna ordynacja
wyborcza. Nie zakladano natomiast mozliwo$ci powotlania Rzadu Szkockiego,
pochodzacego z wigkszosci zgromadzenia — wtadza wykonawcza miata pozostawaé
w rekach Sekretarza Stanu do spraw Szkocji i 0s6b stojacych na czele wydzialow Biura
do spraw Szkocji. Marginalna rola Zgromadzenia Szkockiego przejawiata si¢ wreszcie
w planowanej dtugosci jego sesji — wedlug zatozen komisji organ ten miatby obradowac

jedynie przez 40 (1) dni w roku*®

. Raport miat by¢ przyczynkiem do dyskusji w ramach
Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego*®. W Partii Konserwatywnej brakowalo
jednak woli politycznej, aby przeprowadzi¢ nawet tak symboliczna reforme¢. Rzad
Edwarda Heatha nie wyrazal zainteresowania raportem, ograniczajac si¢ do prob
usprawnienia planowania gospodarczego®?’.

Pewien uklon w stron¢ zwolennikow dewolucji w zakresie stanowienia prawa
wykonal takze Harold Wilson, ktory w 1969 roku powotat Krélewska Komisjg
Konstytucyjna. Poczatkowo przewodniczyt jej lord Crowther, a od 1972 roku — lord
Kilbrandon*?®. Takie posuniecie bylo zapewne przejawem ,,gry na czas”, wywolanym
nadspodziewana popularnoscia SNP, a nie wynikiem gruntownej rewizji
programowe;j*?°.

Na tle powyzszych rozwazan nie sposob powiaza¢ wzrastajacego poparcia dla

Szkockiej Partii Narodowej ze wzrostem liczby wyborcow preferujacych szkocka

425 70b. szerzej: Scotland’s Government. The Report of the Scottish Constitutional Committee, Edynburg
1970,

s. 59-67.

426 1970 Conservative Party Manifesto. A better tomorrow,

http://www.conservativemanifesto.com/1970/1970-conservative-manifesto.shtml, dostep: 25.12.2015.

*?" Harvie C., No Gods..., op. Cit., s. 158-159.

428 Kubas S., Parlament Szkocki..., op. cit., s. 54.

#29 Nairn T., The Break-up..., op. Cit., s. 89. O poziomie zainteresowania szkockich politykow Partii Pracy
problemem reformy konstytucyjnej §wiadczy kuriozalna sytuacja z 22 czerwca 1974 roku. Mimo presji ze
strony partyjnych decydentow i wzrostu poparcia dla SNP, rezolucja w przedmiocie poparcia dla
dewolucji w zakresie stanowienia prawa upadta stosunkiem glosow 6:5. Wigkszos¢ szkockiego komitetu
wykonawczego Partii Pracy (17 z 28 osob!) zamiast glosowa¢ wolata obejrze¢ mecz Szkocja —
Jugostawia () w finalach Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej. Uchwata zostata przyjeta w wyniku
reasumpcji glosowania w sierpniu 1974 roku (zob. szerzej: Harvie C., Jones P., The Road..., op. Cit., S.
105-109). Poza tym w programie przed wyborami parlamentarnymi z 1970 roku Partia Pracy wprost
potepiata zarowno separatyzm jak i ustanowienie autonomicznego zgromadzenia. Obiecywano jedynie
rozwiazanie kwestii ziemskiej i — bardziej enigmatycznie — ,zastosowanie szkockich rozwigzan do
szkockich potrzeb” (zob. Now Britain’s Strong — Let’s Make it Great to Live in,
www.politicsresources.net/area/uk/man/lab70.htm, dostgp: 20.12.2014).
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tozsamo$¢ narodowa jak chcialaby to widzie¢ cze§¢ polskich badaczy®™. Na
potwierdzenie tej tezy czgsto przywolywane sa wyniki badan w ramach Scottish
Election Studies z 1974 roku, z ktorych wynika, ze 65% wyborcéw wybrato tozsamosé

jako szkocka, natomiast 31% brytyjska***

. Z wynikow badan Scottish Election Survey z
lat 1979-1997, z ktorych wynika natomiast, ze jeszcze w 1979 roku 56% szkockiego
elektoratu preferowato szkocka a 38% brytyjska tozsamos$¢ narodowa, za to juz 18 lat
pOzniej proporcje zmienity si¢ w jeszcze bardziej widoczny sposob — 85:15%"%.
Wspomniane badania sa obarczone zasadnicza wada — nie uwzgledniaja mozliwosci
wyboru podwdjnej tozsamosci narodowej czy pewnego ich warto§ciowania. Brytyjska
tozsamos¢ narodowa, mimo ostabienia sktadajacych si¢ na niga przekonan czy tez
wyobrazen, wciaz bardzo mocno wpisywata si¢ w zakres §wiadomos$ci mieszkancow
Szkocji. Pokazuje to seria badan wykonywanych w kolejnych latach z uwzglednieniem
tzw. pytania Moreno (ang. Moreno Question), pozwalajacego na wybor mozliwosci
posrednich, wykluczajacych wytacznie prosta alternatyw¢ miedzy rzekomo
konkurencyjnymi tozsamosciami*®. Gdyby wzrost poparcia dla SNP zalezat od wzrostu
znaczenia szkockiej tozsamo$ci narodowej, partia ta musiataby ostatecznie
zdystansowac partie unionistyczne pod wzgledem liczby wyborcow przed rokiem 2000,
co przeciez nie miato miejsca.

Matgorzata Kaczorowska przyczyn wzrostu poparcia dla SNP na przetomie lat
60. 1 70. XX wieku upatruje w uzyskaniu przez szkockich wyborcow ,,§wiadomosci
politycznej”, wyrazajacej si¢ w postrzeganiu Szkocji jako wspdlnoty o odrebnych
interesach. Szkocka Partia Narodowa przygotowata wigc oferte programowa
ukierunkowana na ochrong¢ szkockich intereséw, a nie na potrzeby calego
Zjednoczonego Krolestwa*™,

Teza Malgorzaty Kaczorowskiej obarczona jest btedem ahistorycyzmu. Unia

angielsko-szkocka nie miala w pelni inkorporacyjnego charakteru. Jeszcze w

poczatkach XX wieku w Szkocji funkcjonowal podzial na parafie — jednostki

%0 7ob. Kaczorowska M., Szkocka Partia..., [w:] Studia Politologiczne, nr 14, 2009, s. 209; Stradowski
M., Przystanek niepodleglosé..., op. cit., s. 178-179.

431 Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., 0p. Cit., s. 70.

32 Stradowski M., Przystanek niepodleglosé..., op. cit., s. 178-179 .

#8 7Zob. m. in.: Marti-Tomas D., National Identity and Constitutiomal Change: an Analysys of Scotland
and Catalonia, [w:] Scottish Affairs, nr 73, jesien 2010, ss. 18-19, 25-28; Carman, C., Johns R., Mitchell
J., More Scottish than British? The 2011 Scottish Parliament Election, Londyn 2014, s. 35-36;
https://www.ipsos-mori.com/contactus/offices/scotland/indyref2014/polling/votingintention/natid.aspx,
dostep: 10.12.2014.

4 Kaczorowska M., Szkocka Partia..., [w:] Studia Politologiczne, op. cit., s. 209.
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administracyjne pamigtajace czasy sprzed zawarcia Traktatu o unii. Podobnie mozna
okresli¢ system tzw. rad (ang. boards), posiadajacych rownie bogata histori¢. W oczach
Anglikow mogly wydawa¢ si¢ reliktem przesztosci, ale w Szkocji byty symbolami
narodu szkockiego w sensie tozsamo$ciowym. Wilasnie dzigki autonomii
instytucjonalnej w Szkocji wyksztalcito si¢ przekonanie o istnieniu spoteczenstwa
obywatelskiego — abstrakcyjnej (do pewnego stopnia wyobrazonej) wspoélnoty,
posiadajacej wilasne interesy. Szkoci mieli zatem $§wiadomos$¢ wspdlnotowa co najmniej
na przetomie XVIII 1 XIX wieku, przy czym najczesciej gtosowali na Parti¢ Liberalna,
ktorej oferta polityczna zasadniczo odpowiadata interesom czy potrzebom Szkocji.

Dopiero wobec postgpujacej centralizacji w polaczeniu ze stopniowym
stabnigciem imperium i powracajacymi zalamaniami gospodarczymi w poczatkach XX
wieku zaczgto poszukiwa¢ nowych form efektywnego zarzadzania. W debacie
publicznej pojawialy si¢ dwie koncepcje: ustanowienie Parlamentu Szkockiego (jako
organu autonomicznej lub niepodleglej Szkocji) albo dalszej centralizacji potaczonej z
dewolucja w zakresie wladzy wykonawczej. Ostatecznie zwycigzyta druga koncepcja,
zaktadajaca pewna standaryzacj¢ administracji w ramach niepisanego kontraktu migdzy
szkockim (i brytyjskim) spoteczenstwem a rzadem. Dopdki projekt panstwa dobrobytu
byt realizowany przez szkocki pion administracji, przynoszac zauwazalny wzrost
poziomu zycia 1 pelni¢ zatrudnienia, a istotny udziat w tym procesie brali
przedstawicieli szkockiego spoteczenstwa obywatelskiego (zrzeszen przedsigbiorcow,
zwiazkéw zawodowych, przedstawicieli samorzadu lokalnego, koSciotow i1 zwiazkow
wyznaniowych), wigkszo$¢ mieszkancoéw Szkocji byta zadowolona z poziomu ochrony
szkockich interesow.

Szkocja od dekad byta uznawana przez parlament i rzad brytyjski za wspdlnote
posiadajaca wiele odrgbnych problemdéw czy interesow. Sposoby rozwigzywania tych
problemoéw, zaspokajania konkretnych potrzeb 1 interesow zmieniaty si¢ wraz
Z instytucjonalnym ksztattem unii. Nie sposéb posadza¢ brytyjskie elity o to, ze nie
przewidywaly odrgbnej oferty politycznej dla Szkocji. Takze Sekretarz Stanu do spraw
Szkocji William Ross probowal rozwiaza¢ specyficznie szkockie problemy poprzez
wdrazanie odrebnego planu gospodarczego. Niezaleznie od odbioru spotecznego
skutkow jego realizacji byla to oferta polityczna ukierunkowana na ochrong intereséw
Szkocji.

Samych mieszkancow Szkocji takze trudno jest posadza¢ o brak $wiadomosci

politycznej. Wprost przeciwnie — Szkoci niemal wylacznie popierali partie

151



unionistyczne, dopoki uznawali, Ze pozostaja gwarantami dostatecznej ochrony
interesow Szkocji 1 znajduja skuteczne sposoby rozwigzywania tamtejszych problemow.
Przedstawiciele szkockiego spoleczenstwa obywatelskiego niemal alergicznie reagowali
na jakiekolwiek lekcewazenie szkockich interesow, naciskajac na instytucjonalna
réwnos¢ Szkocji 1 Anglii. Ruchy protestu ujawnialy si¢ za rzeka Tweed wowczas, gdy
w przekonaniu Szkotow brytyjskie elity poswigcaty tamtejszym problemom zbyt mato
uwagi albo robily to nieskutecznie, a szkockim instytucjom autonomicznym brakowato
swobody decyzyjnej. Wowczas powstawaty ruchy protestu jak Narodowy Zwiazek na
rzecz Windykacji Praw Szkockich (ang. National Association for the Vindication of
Scottish Rights), Szkockie Stowarzyszenie na rzecz Home Rule (ang. Scottish Home
Rule Association), czerwoni mieszkancy Doliny Clyde (ang. Red Clydesiders) czy
Konwent Szkocki (w 1949 roku przeksztalcony w Przymierze Szkockie).

Tezg Matgorzaty Kaczorowskiej mozna za to z powodzeniem odwroci¢. Wzrost
poparcia dla SNP w latach 60. XX wieku wiazat si¢ z tym, ze oferta polityczna
przewidziana dla Szkocji przez partie unionistyczne przestata zaspokaja¢ potrzeby
Szkotow 1 wydala si¢ niewystarczajaca dla ochrony szkockich interesow. Glosowanie
na SNP w latach 1960-1970 mozna bylo uzna¢ za wyraz protestu politycznego. Apel
0 zwrdcenie uwagi na szkockie problemy przybrat jednak formeg aktu wyborczego, a nie
zbierania podpiséw pod petycja, organizowania strajkow czy masowych manifestacji.

Historia Szkocji dowodzi, ze tego rodzaju zjawiska mialy krotki zywot 1 nie
prowadzity do rewolucyjnych przemian ustrojowych. U schytku lat 60. XX wieku wiele
wskazywalo na to, ze Szkocka Partia Narodowa podzieli los organizacji spolecznych
opartych na masowym niezadowoleniu z sytuacji Szkocji w ramach unii brytyjskiej.
Jako ugrupowanie negujace zastana rzeczywisto$¢ wypadata znakomicie, ale jej
cztonkowie placili ceng za brak odpowiednich kwalifikacji 1 doswiadczenia
politycznego. Niewiedza, bezkompromisowos¢ czy zwyczajna ignorancja niekorzystnie
wptywaty na reputacje partii, a niekiedy paralizowaty dziatalno$¢ rad miejskich. To z
kolei podminowato zaufanie wyborcéw do SNP przed wyborami parlamentarnymi z

1970 roku®*®. Kiedy jednak z punktu widzenia partii  unionistycznych

% 7Zob. Devine T.M., The Challenge... [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. Cit., s.
144. W wyborach parlamentarnych z 1970 roku mandat dla Szkockiej Partii Narodowej wywalczyt tylko
Donald Stewart, natomiast w dziewigciu innych okrggach wyborczych jej kandydaci zajmowali drugie
miejsca. SNP zdobyla ogotem 11,5% glosow w Szkocji dystansujac Parti¢ Liberalna, ale pozostajac
daleko za Partia Pracy czy Partia Konserwatywna (zob. Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., s. 125-
126).
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niebezpieczenstwo zostalo zazegnane, Szkocka Partia Narodowa najpierw przezyta
swOj renesans, a pozniej stala si¢ ugrupowaniem, z ktérym trzeba byto liczy¢ si¢ w
Izbie Gmin. Wptynety na to dwa zasadnicze czynniki — eksploatacja zt6z ropy naftowej
na Morzu Polocnym 1opracowanie tzw. raportu Kilbrandona przez Krolewska

Komisje¢ Konstytucyjna.

5.3 Nacjonalizm szkocki w latach 1970-1974

W 1970 roku odkryto ztoza ropy naftowej na Morzu Pétnocnym, w niewielkiej
odlegtosci od wybrzezy Szkocji. Poczatek eksploatacji zt6z zbiegl si¢ w czasie
z kryzysem naftowym, wywotanym wskutek wojny Jom Kippur. W 1973 roku ceny
ropy naftowej na rynkach §wiatowych wzrosty 6-krotnie i chociaz 90% wydobywanego
surowca przeznaczano na eksport, wickszos¢ wptywow ze sprzedazy trafiata do budzetu
Zjednoczonego Krolestwa i tylko czes¢ byta wydawana na rzecz Szkocji. W wydobyciu
uczestniczyly zagraniczne koncerny, praktycznie z catkowitym pominigciem szkockich
przedsigbiorcow*.

Kwesti¢ zl6z roponosnych jako pierwszy w agitacji nacjonalistycznej
wykorzystal Robert MclIntyre, ktory przed wyborami uzupetniajacymi w okrggu Stirling
i Falkirk z 1971 roku wspominal o potencjalnych korzysciach ptynacych z ich
eksploatacji przez niepodlegla Szkoch437. Wkroétce kwestia ta stata si¢ jednym z
wazniejszych punktow programu, determinujacym charakter SNP w kolejnych
dekadach.

5 wrzeénia 1972 roku SNP zainicjowata kampani¢ To szkocka ropa! (ang. ¢’s
Scotland’s Qil!). Mimo odwotywania si¢ do szczegdlowych badan i1 wyliczen, sita
przekazu tkwita w prostocie kluczowych argumentow. W przypadku zerwania unii
brytyjskiej zloza roponosne znalaztyby si¢ w granicach niepodlegtej Szkocji;
w konsekwencji Szkocja stataby si¢ wytacznym beneficjentem dochodéw ze sprzedazy
surowcow energetycznych. Szkocka ropa miata stanowi¢ remedium na wszelkie
bolaczki 1 wyrwa¢ Szkocje z marazmu gospodarczego, ktoéry miatl wigzaé sig¢ z
przynalezno$cia do Zjednoczonego Krodlestwa i1 przeznaczaniem dochodéw ze zi6z
roponosnych na potrzeby calego panstwa. Politycy SNP czgsto wykorzystywali $rodki

masowego przekazu, organizowali spotkania z wyborcami, projektowali i

4% Zob. m. in.: The Challenge... [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. cit., s. 155;
Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 159-160; The Break-Up..., op. cit., ss. 127-128, 172-173; McCrone D.,
Understanding..., op. cit., ss. 118, 189.

7 Ostatecznie byly lider SNP uzyskat drugi wynik wyborczy i zdobyt 34,6% glosoéw (zob. Lynch P.,
SNP: The History..., 0p. Cit., . 132-133; Wilson G., SNP the Trubulent..., op. Cit., S. 77).
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rozpowszechniali przyciagajace wzrok plakaty czy ulotki z pytaniem retorycznym:
,.Bogaci Szkoci czy biedni Brytyjczycy?” (ang. Rich Scots or poor Britons?)*®.

Kampania To szkocka ropa! uderzata w partie unionistyczne, ktore usitowano
przedstawi¢ jako silnie scentralizowane, dajace pierwszenstwo interesom Anglii.
Rzeczywistosé byla bardziej ztozona®, ale nakreslenie prostego obrazu sytuacji
pozwalalo kreowa¢ politykéw SNP na wiarygodnych obroncéw szkockich interesow.
Wszystko to sprawialo, ze perspektywa niepodlegtosci Szkocji (ewentualnie szeroko
zakrojonej autonomii politycznej) stata si¢ bardziej wiarygodna. Sitg¢ przekazu najlepiej
uwidacznialy wyniki wyborow uzupetniajacych z 1973 roku. Gordon Wilson
nieznacznie przegral w Dundee East, uzyskawszy 30,2% gltosow. Margo MacDonald —
bedaca twarza kampanii To szkocka ropa! — wywalczyta mandat w Glasgow Govan z
poparciem 41,9% wyborc()w440.

Nawiazania do kwestii ropy naftowej znalazty wyraz w programie wyborczym
SNP z lutego 1974 roku. W niepodleglej Szkocji dochody ze sprzedazy surowcow
energetycznych mialy spowodowaé wzrost stopy zZyciowej 1 zapewni¢ bardziej
sprawiedliwy podziat dobr. Obiecywano stabilizacj¢ szkockiej waluty, wyeliminowanie
problemu inflacji, silniejsze wspieranie budownictwa mieszkaniowego, zwigkszenie
kwoty wolnej od podatku, wreszcie utworzenie 500 000 miejsc pracy. Dochody ze
sprzedazy surowcOw energetycznych miaty wzmocni¢ rozwdj stuzb publicznych,

441

zapewni¢ pelni¢ zatrudnienia i utatwic¢ uzyskiwanie wyzszego wyksztatcenia™ . Mimo

bardzo lewicowego programu, nie sposob jednak wyciaga¢ pochopnych wnioskow

odnosnie lewicowosci SNP w tamtym okresie jak chciatby to widzie¢ Tomasz

442

Czapiewski™™. Bylo to ugrupowanie niejednolite, a jego cztonkowie na przetomie lat

%8 Zob. szerzej: Devine T.M., The Challenge... [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op.
cit., s. 154; Harve C. Jones P., The Road..., op. cit., s. 97-100; Forman F.N., Constitutional Change..., 0p.
cit., s. 84; Levy R., Scottish Nationalism..., op. cit., s. 35-52; Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., S.
133-135; Wilson G., SNP the Turbulent Years..., op. Cit., s. 85-86.

¥ Pposet Partii Pracy Tam Dalyell podkreslal, ze niepodlegta Szkocja musialaby ponosi¢ olbrzymie
koszty wydobycia ropy naftowej i nie otrzymywataby dofinansowan od rzadu brytyjskiego w postaci
grantow. Tymczasem wydobywanie ropy naftowej przez amerykanskie koncerny wigzalo si¢ z
technologiczng ztozonoécia catego procesu (zob. Dalyell T., Devolution. The End..., op. cit. . 45-46).

0 Lynch P., SNP: The History..., op. cit., 135-136.

“ |bidem, s. 1-4.

#2 Czapiewski T., Czy ismiejq..., [w:] Acta Politica, nr 21, 2009, s. 108.
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60. 1 70. XX wieku wywodzili si¢ zarowno z klasy $redniej jak i ze $Srodowisk
robotniczych®®,

Duze znaczenie w rozwoju ugrupowania odegrala postawa lidera Williama
Wolfe’a. Separatyzm nie stanowil w jego mniemaniu najlepiej kojarzonego celu SNP,
dlatego na konwencji partyjnej w 1969 roku przeforsowat nowe zatozenia programowe,
akcentujac potrzebe utworzenia zwiazku panstw brytyjskich, unii praktyk i zwyczajow.
Modernizacja niepodlegtej Szkocji miata doprowadzi¢ do zerwania =zaleznoS$ci
gospodarczej od Anglii***. Zapowiedz masowego wydobycia ropy na Morzu
Potnocnym byta dla niego doskonalym prezentem od losu.

Przed wyborami parlamentarnymi z 1970 roku SNP uzasadniata konieczno$¢
osiagnigcia niepodleglosci z jednej strony argumentami natury gospodarczej, z drugiej
kwestiami interesow narodu jako wspolnoty politycznej. Wszelkie decyzje Parlamentu
Szkockiego dotyczace Szkocji bylyby podejmowane przez Szkotdéw i w interesie narodu

szkockiego; niepodleglos¢ miata takze otworzyé Szkocje na partnerska wspdlprace

z innymi panstwami czy narodami**®. Nacjonalisci szkoccy podkreslali:

»Nasz cel jest jasny. Chcemy samorzadnosci przy pelnej lojalnosci wobec
Korony jako peloprawny czlonek Brytyjskiej Wspolnoty Narodow.
Proponujemy podjgcie inicjatywy utworzenia zwiazku panstw brytyjskich,
rozumianej w ten sposob, ze wszystkie narody Wysp Brytyjskich moga
wspoOlpracowa¢ na roéwnych zasadach, w celu osiagnigcia wspolnego

rozwoju”446.

Podobnie SNP pojmowata samorzqdnos¢ cztery lata pdzniej — Szkocja miata by¢
odrgbnym podmiotem prawa migdzynarodowego, a zarazem cztonkiem Brytyjskiej

Wspolnoty Narodow™’

. W pozostatych kwestiach zwigzanych z polityka zagraniczna
SNP odnosita si¢ krytycznie do cztonkostwa Szkocji w NATO 1 wstgpienia
Zjednoczonego Krolestwa do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Obawiano
sig, ze integracja europejska przyczyni si¢ do dalszej marginalizacji Szkocji — na

podporzadkowanie decyzjom rzadu brytyjskiego miata natozy¢ si¢ podleglos¢ wobec

% Hanham H.J., Scottish Nationalism, op. cit., s. 204. Tam Dalyell pozwolit sobie na do§¢ zgryzliwa
konstatacje, ze kandydaci SNP prezentowali rézne wizje programowe w zaleznosci od pogladow
wigkszo$ci wyborcow w danym okregu (zob. Dalyell T., Devolution. The End..., op. cit., s. 55-57).

44 Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 185. Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 207;

** The New Scotland, op. cit., s. 1.

“® Ibidem.

7 The Scottish National Party Election Manifesto — February 1974, op. cit., s. 5.
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Scisle scentralizowanej EWG. W ocenie SNP Szkocja nie mogla samodzielnie
negocjowaé warunkow akcesji, z uwzglednieniem potrzeb narodu szkockiego. Szkocja
jako czg$¢ Zjednoczonego Krolestwa nie miataby takze mozliwosci ksztattowania
polityki wspolnotowej. Stanowisko wyrazone przez SNP w programie z 1970 roku byto

jednoznaczne:

,Niepodlegta Szkocja nie bgdzie zwiazana jakimkolwiek podpisem rzadu

brytyjskiego pod Traktatem Rzymskim (...)”**.

Eurosceptyczne stanowisko SNP utrzymywato si¢ na przestrzeni dekady. W referendum
akcesyjnym z 1975 roku nacjonalisci konsekwentnie agitowali, aby Szkoci glosowali
przeciwko cztonkostwu Zjednoczonego Krolestwa w EWG*®. Natomiast w programie
wyborczym z lutego 1974 roku SNP sklaniata si¢ raczej w strong modelu wspolpracy
preferowanego przez Norwegi¢. Niepodlegtos¢ Szkocji miata by¢ powiazana z luzna
wspolpraca gospodarcza, bez koniecznosci udziatu we wspélnym rynku*°.

Niezmienne pozostato takze stanowisko SNP odno$nie do sposobu osiagnigcia
niepodlegtosci Szkocji. Pierwszym krokiem miato by¢ zdobycie wigkszosci mandatow
przewidzianych dla szkockich postow w Izbie Gmin. Wigkszo$¢ ta miata przeforsowac
ustawy niezb¢dne do ustanowienia Parlamentu Szkockiego, ktory posiadatby petna
kontrolg nad sprawami szkockimi 1 skladalby si¢ wylacznie ze szkockich postow,
wybranych do Izby Gmin. Zadaniem nowego parlamentu miato by¢ opracowanie
projektu konstytucji, poddanej nastgpnie pod glosowanie w referendum®*.

Partia oficjalnie podtrzymata stanowisko fundamentalistyczne — niepodlegtos¢
miala zosta¢ osiagnigta z pominigciem wszelkich posrednich form ustrojowych. Wbrew
pozorom partia byta jednak podzielona pod wzgledem ewentualnego poparcia dla
dewolucji w zakresie stanowienia prawa. Majac jednak na wzgledzie dynamiczny
wzrost poparcia dla SNP w latach 1973-1974, zdobycie wigkszosci szkockich
mandatéow w Izbie Gmin nie wydawato si¢ zupelnie niewiarygodne. Stabos$cia takiej
koncepcji programowej byta mozliwo§¢ odmowy uznania niepodleglosci Szkocji przez

postow z pozostalej czgsci Zjednoczonego Krolestwa. Nacjonalici nie mieli tez planu

8 Zob. szerzej: The New Scotland, op. cit., s. 6.

449 Mitchell J., Strategies..., Op. Cit., s. 213-214.

#%0 The Scottish National Party Election Manifesto..., op. cit., s. 3.

1 7ob. The New Scotland, op. cit., s. 2-3; The Scottish National Party Election Manifesto..., 0p. Cit., S. 6.
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awaryjnego na wypadek, gdyby narod szkocki opowiedzial si¢ przeciwko konstytucji
niepodlegtej Szkocji w referendum.

W 1970 roku zaktadano, ze pierwszy parlament niepodlegtej Szkocji sktadatby
si¢ z 71 postow szkockich z Izby Gmin, a kolejne mialy by¢ jednoizbowe, wybierane na
czteroletnie kadencje. Szczegdlnie widoczna byta obietnica partycypacyjnego sposobu
rzadzenia. Prace nad projektami ustaw miaty odbywaé si¢ w komisjach, z mozliwie
najszerszym udziatem przedstawicieli roznych grup spoteczenstwa obywatelskiego,
przy czym w najistotniejszych sprawach nie wykluczano przeprowadzenia

referendum*®?

. Byla to proba nawiazania do wyobrazen i przekonan zwiazanych z
poczuciem szkockiej tozsamosci narodowej 0 inkluzyjnym charakterze, tzn. do
poczucia wspoOlnotowosci, istnienia spoteczenstwa obywatelskiego, wspdlnego
rozwigzywania problemow spotecznych oraz doskonatej zdolnosci Szkotéw do
zarzadzania wlasnymi sprawami.

Bardziej szczegdtowe koncepcje mozna byto znalez¢ w programie SNP z lutego
1974 roku, w ktérym skupiano si¢ na samym ksztatcie szkockiego ustroju politycznego,
szczegotowym  katalogu swobdd  obywatelskich oraz  relacjach  pomigdzy
poszczegdlnymi organami wiadzy. Ustawa zasadnicza niepodleglej Szkocji miata by¢
pisana konstytucja, posiadajaca liberalno-demokratyczny charakter, zapewniajaca
wolno$¢ sumienia i wyznania, swobodg praktyk religijnych, zakaz dyskryminacji bez
wzgledu na przynalezno$¢ rasowa, religijna, osobiste przekonania czy status.
Konstytucja miata gwarantowa¢ dostgp do sadu, prawo wlasnosci, nauki jezyka
gaelickiego bez dyskryminacji czy zrzeszania si¢ pracownikdéw w zwiazki

zawodowe*>

. Nardd szkocki pojmowano jako wspolnotg polityczna w tym sensie, ze
prawa wyborcze posiadataby kazda osoba stale zamieszkujaca w Szkocji***.
Jednoizbowy parlament mialby by¢ nazywany Zgromadzeniem Narodowym
I wybierany na 4-letnia kadencje. W przypadku samorozwiazania si¢ Zgromadzenia
Narodowego przed uplywem kadencji, kolejna nie mogtaby by¢ dluzsza niz pozostata
czg$¢ poprzedniej. Takie rozwigzanie mialo sprawiaé, ze zgromadzenie byloby bardziej
koncyliacyjne i nastawione na wspotpracg migdzy poszczegodlnymi partiami. Wybory
mialy odbywac si¢ w rownych okregach pod wzgledem liczby wyborcow (jakkolwiek

nie przesadzano o ksztalcie ordynacji wyborczej). Rzad szkocki miatl by¢ oficjalnie

2 The New Scotland, op. cit., s. 3-4.
*3 The Scottish National Party Election Manifesto..., op. Cit., s. 6-7.
4 |bidem, s. 7.
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okreslany mianem Szkockiej Tajnej Rady Stanu (ang. Scottish Privy Council of State).
Nazwa ta miata nawiazywac¢ do tradycji historycznych sprzed zawarcia Traktatu o
unii*>®. W programie zapewniano takze konieczno§¢ rozdziatu wiadzy sadowniczej od
wladzy ustawodawczej I wykonawczej oraz niezalezno$¢ szkockiego sadownictwa od
Izby Lordow™**®.

Tym, co wyr6znialo SNP, bylo akcentowanie konieczno$ci uzyskania
niepodlegtosci (samorzadnosci) Szkocji jako jedynej formy ustrojowej, umozliwiajacej
pelna realizacj¢ suwerennego prawa narodu szkockiego — wspolnoty politycznej do
decydowania o wlasnych sprawach. Jesli nacjonalisci szkoccy odwotywali si¢ do
wyobrazen czy przekonan konstytuujacych nardd szkocki w sensie tozsamosciowym,
mieli na mysli wyobrazenia czy przekonania oderwane od wasko rozumianej
etnicznosci; akcentowali przede wszystkim otwarto$¢ na rozwoj talentow, przywiazanie
do edukacji, wspolnotowosci czy egalitaryzmu spotecznego. Jesli w ogole odwotywano
si¢ do przesztosci, podkre§lano dlugie tradycje polityczne zwiazane z narodowoscia
szkocka™’.

Nacjonalistyczny charakter partii uwidacznia si¢ w Deklaracji szkockiego
statusu narodowego w imieniu narodu szkockiego (ang. A Declaration of Nationhood
on Behalf of the People of Scotland), podpisanej przez Williama Wolfe’a (lidera SNP) i
Gordona Wilsona (sekretarza partii). Deklaracja zostata zaadresowana do ONZ w 650.
rocznicg sporzadzenia Deklaracji z Arbroath. Chociaz doniostos¢ polityczna dokumentu
byta znikoma, warto przyjrze¢ si¢ wyrazonym w nim zapatrywaniom na charakter
narodu szkockiego czy panstwowosci brytyjskiej oraz na rolg i znaczenie historyczne;j
deklaracji z 1320 roku. Sygnatariusze ktadli nacisk na wyobrazenia i przekonania
siggajace odleglych wydarzen — nardd szkocki jako wspolnota polityczna miat
uksztattowac sig juz w XIII wieku. Nie jest przy tym istotne czy faktycznie tak bylo —
istotne pozostaje natomiast przekonanie nacjonalistow szkockich, ze tak wlasnie
wygladatl bieg historii. Tego rodzaju teza zostata potaczona z przekonaniem, ze u progu
lat 70. XX wieku — podobnie jak 650 lat wczesniej — narod szkocki ma charakter
suwerennej wspolnoty polityczne;j. Istotne byto réwniez przekonanie, ze Traktat o unii

nie gwarantuje Szkotom mozliwosci zarzadzania wiasnymi sprawami 1 powoduje

uzaleznienie od osrodkéw decyzyjnych w Anglii, podobnie jak w czasach panowania

5 Ibidem, s. 7.
6 |bidem, s. 8.
7 Ibidem, s. 5.
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dynastii Plantagenetow. Stad pozostaje tylko krok do przekonania, ze Szkoci jako

suwerenny naréd powinni posiada¢ wlasna panstwowosc¢:

,Nie zapominajmy, ze Szkocja nie jest pélnocnym dodatkiem do Anglii, lecz
krélestwem pozostajacym w relacjach traktatowych z innym krélestwem.
Traktat, na mocy ktorego w 1707 roku uregulowano te relacje, byl wielokrotnie
I razaco famany zarowno pod wzgledem litery prawa jak i ducha (...).

Szkocja nie moze by¢ zadowolona ze swojej marginalnej roli, ktéra zostala jej
rozmyslnie przydzielona, ze swojego przykucia do Anglii.

Szkocki status narodowy, mimo obecnego braku uprawnien, jest rownie
rzeczywisty jako posiadany przez Angli¢ czy przez jakikolwiek inny nardd; jako
gleboko zakorzeniony w historii; jako w pelni odzwierciedlony w narodowych
instytucjach bedacych kompletnym uosobieniem narodowego geniuszu
i charakteru.

Odnowienie niepodleglosci Szkocji jest kluczowym $rodkiem wyrazu dla
$wiadomos$ci narodowej i patriotyzmu Szkotow; jest to konieczna kontrola nad
stanowieniem prawa, odzwierciedlajaca pilna potrzebg posiadania skutecznej
i demokratycznej administracji; to jedyny pewny i zupelnie wystarczajacy

. - - o 458
sposob odrodzenia narodowego we wszystkich sprawach zycia narodu™™".

Zjednoczone Kroélestwo miato stanowi¢ — w przekonaniu nacjonalistow — zwigzek
panstw, ktore od poczatku pokrywaty si¢ ze wspolnotami narodowymi. Nie mialo
znaczenia czy przy zawarciu Traktatu o unii mozna bylo mowié o istnieniu narodu
szkockiego lub angielskiego. Sednem deklaracji byto ukazanie historii Zjednoczonego
Krolestwa w kategoriach nacjonalistycznych. Chodzilo o zbudowanie narracji
politycznej opartej na pelnym zrdéznicowaniu narodu szkockiego 1 angielskiego
(wykluczajacym brytyjskos¢) i przypisaniu tym narodom koniecznos$ci posiadania
wlasnych panstwowosci jako warunku pelnego korzystania z suwerennosci.
Sygnatariusze deklaracji (a z nimi prawdopodobnie pozostali cztonkowie SNP)
nie postrzegali wigc narodu szkockiego przez pryzmat przekonan czy wyobrazen
o charakterze ekskluzywnym (etnicznym czy kulturowym). NacjonaliSci szkoccy
pojmowali nardd szkocki glownie w sensie politycznym (obywatelskim), a jesli juz

bazowali na okreslonych przekonaniach czy wyobrazeniach, to jedynie o charakterze

8 4 Declaration of Nationhood..., op. Cit. s. 1.
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inkluzyjnym. W deklaracji odwolywali si¢ do odrgbnos$ci instytucjonalnych (system
prawa, sadownictwa, oswiaty, samorzadu lokalnego), wyrastajacego stad poczucia
wspolnotowosci 1 wyjatkowosci, pozwalajacych narodowi szkockiemu (wspolnocie
obywatelskiej) przetrwa¢, mimo braku parlamentu459.

W lutym 1974 roku SNP byta jedynym ugrupowaniem, ktore opowiadato si¢ za
ustanowieniem Parlamentu (Zgromadzenia) Szkockiego. Cecha ta okazata si¢ jej
atutem, poniewaz kwestia reformy konstytucyjnej w Szkocji ponownie znalazla si¢ w
centrum debaty publicznej. Impulsem okazal sie raport Krolewskiej Komisji
Konstytucyjnej. Po $mierci pierwszego przewodniczacego komisji — lorda Crowthera,
jej obradom przewodniczyt lord Kilbrandon, ktéry nalezat do grona zwolennikow
zapoczatkowania dewolucji w zakresie stanowienia prawa. W opublikowanym w 1973
roku raporcie opowiedziano si¢ za ustanowieniem w Szkocji 1 Walii wybieralnych
zgromadzen, posiadajacych ograniczone kompetencje w zakresie stanowienia prawa.
Wypracowanie nowego konwenansu konstytucyjnego pozwolitoby zgromadzeniom na
duza swobodg dziatania — Parlament Zjednoczonego Krdlestwa miatby powstrzymac si¢
od stanowienia prawa w zakresie spraw przekazanych*.

Zakres spraw przekazanych w zamierzeniu autoréw raportu miat by¢
stosunkowo szeroki. Zalecano, aby w ustawie regulujacej kompetencje Zgromadzenia
Szkockiego przekazane zostaty kompetencje ustawodawcze w wigkszosci spraw,
ktérymi zajmowat si¢ Sekretarz Stanu do spraw Szkocji. Parlament Zjednoczonego
Krolestwa miatby przekazaé liczne kompetencje (szczegdlnie w przedmiocie edukacii,
ochrony S$rodowiska, ochrony zdrowia, stuzb publicznych, spraw wewngtrznych,
rolnictwa, zywnoS$ci czy rybotowstwa), ale takze wskaza¢ kompetencje mozliwe do
przekazania (np. transport morski, planowanie rozwoju gospodarczego na Wyzynach i
na wyspach, policja, polityka w zakresie walki z przestgpczoscia) oraz sprawy
niemozliwe do przekazania (np. transmisje radiowe czy telewizyjne, lotnictwo cywilne,
transport kolejowy, niektore aspekty ochrony praw konsumentéw). Autorzy raportu
zaktadali, ze kompetencje przekazane zgromadzeniu zostana wymienione przyktadowo
i beda obejmowaty wszystkie sprawy, ktore nie zostang wprost wylaczone przez

Parlament Zjednoczonego Krolestwa®®.

% |bidem, s. 2.

%0 Raport Krélewskiej Komisji Konstytucyjnej, 1973, [w:] Paterson L. [red.], A Diverse Assembly. The
Debate on A Scottish Parliament, Edynburg 1998, s. 58.

“L Ibidem, s. 58-59.
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Pewnym problemem moglto by¢ zagadnienie dotyczace samodzielno$ci
finansowej zgromadzenia. Cztonkowie Krolewskiej Komisji Konstytucyjnej byli dalecy
od przyznania zgromadzeniu pelnej autonomii podatkowej, tzn. mozliwosci
gospodarowania cato$cia wptywow budzetowych w Szkocji oraz swobodnej zmiany
stawek podatkowych. W szczegolnosci, chociaz stanowisko to zostato wyrazone niejako
migdzy wierszami, sprzeciwiano si¢ zapewnieniu Szkocji wylacznosci w zakresie
gromadzenia wplywow ze sprzedazy ropy naftowej na Morzu Pdhnocnym.
Proponowano zasilanie budzetu szkockiego wplywami z corocznego grantu,
pochodzacego z budzetu Zjednoczonego Kroélestwa, w proporcjach uwzgledniajacych
potrzeby catego kraju. Ewentualne rozwazano mozliwo$¢ przyznania zgromadzeniu
mozliwo$ci zmiany stawek podatkowych w ograniczonym zakresie*®,

Nazwa organu, okre$lanego roboczo mianem zgromadzenia, miata zostaé
wybrana przez szkockich wyborcéw (autorzy raportu sugerowali jednak okreslenie
zgromadzenia mianem Konwentu). W jego sktad miato wchodzi¢ 100 czionkow,
wybieranych w systemie jednomandatowych okregéw wyborczych. Egzekutywa
Szkocka miata by¢ organem wykonawczym, pochodzacym z wigkszosci zgromadzenia.
Postulowano nawet dalej idace zmiany — zniesienie urzedu Sekretarza Stanu do spraw
Szkocji*®®,

Raport Krolewskiej Komisji Konstytucyjnej (nazywany raportem Kilbrandona)
przewidywal reforme, ktorej daleko bylo do miana kosmetycznej, ale zostal
zlekcewazony przez partie unionistyczne, ktore nie przewidywaly ustanowienia
zgromadzenia w programach wyborczych z lutego 1974 roku*®*. Tylko SNP docenita
starania  komisji  konstytucyjnej, jakkolwiek uznawata jej propozycje za
niewystarczajace dla zapewnienia narodowi szkockiemu petni suwerenno$ci*®.

Zlekcewazenie ustalen raportu Kilbrandona przez partie unionistyczne, mimo
zasadniczej zgodno$ci wyrazonych w tym dokumencie pogladow ze stanowiskiem
szkockiej opinii publicznej, spowodowato wzrost niezadowolenia wyborcow.
Tymczasem, jak pokazuja wczes$niejsze rozwazania, nic tak nie sktanialo Szkotéw do

protestu przeciwko zastanej rzeczywistos$ci politycznej niz lekcewazenie szkockiej

%2 Ibidem, s. 60-61.

%% Ibidem, s. 61-63.

%% Zob. February 1974 Conservative Party Manifesto. Firm for a Fair Britain,
http://www.conservativemanifesto.com/1974/Feb/february-1974-conservative-manifesto.shtml,  dostep:
20.01.2016; Let us work together -  Labour’s way out of the  crisis,
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74feb.htm, dostep: 20.01.2016.

%5 The Scottish National Party Election Manifesto..., op. Cit., s. 4.
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opinii publicznej. W efekcie w lutym 1974 roku Szkocka Partia Narodowa osiagngla
najlepszy wynik wyborczy w dotychczasowej historii zdobywajac siedem mandatow*®®,
Zadnej partii nie udato sie jednak utworzy¢ rzadu wiekszosciowego, a w konsekwencji
doszto do przyspieszonych wyborow, rozpisanych na pazdziernik 1974 roku. W czasie
wspomnianych o$miu miesi¢cy nacjonaliSci szkoccy starali si¢ przekona¢ do siebie
wyborcéw o bardziej umiarkowanych pogladach konstytucyjnych. W marcu 1974 roku
Donald Stewart uzaleznial poparcie dla dewolucji w zakresie stanowienia prawa od
ustanowienia zgromadzenia posiadajacego petna kontrolg nad rozwojem gospodarczym,
zasobami ropy naftowej i morz. Z poczatkiem kwietnia stanowisko lidera grupy postow
SNP uleglo zaostrzeniu — cena za poparcie reform ustrojowych miato by¢ okreslenie
zgromadzenia mianem Parlamentu Szkockiego, ktory powinien posiada¢ pehnig
uprawnien w sprawach gospodarczych, autonomig fiskalng oraz mozliwos¢ kontroli

wydzialéow rzadu brytyjskiego w sprawach dotyczacych Szkocji*®.

Tendencje
sondazowe przemawialy za shuszno$cia obranej przez nacjonalistow strategii, bowiem
na SNP gotowa byla glosowa¢ lwia czgs¢ elektoratu opowiadajacego sig¢ za dewolucja
w zakresie stanowienia prawa*®.

Taki obrot spraw musial zaniepokoi¢ kierownictwo Partii Pracy. Laburzysci
obawiali sig, ze wobec dalszej utraty mandatéw w Szkocji nie beda w stanie zdoby¢
bezwzglednej wigkszosci parlamentarnej 1 samodzielnie utworzy¢ rzadu. Tego rodzaju
niekorzystna tendencja doprowadzita do zmian programowych. Po szeregu konsultacji
spotecznych, w czerwcu 1974 roku Partia Pracy opublikowata biata ksigge Devolution
in the UK — Some Alternatives for Discussion. Tym samym laburzysci zaakceptowali
jedynie czg$¢ rozwigzah ustrojowych, przewidzianych w raporcie Kilbrandona*®®. Przed

pazdziernikowymi wyborami, Partia Pracy po raz pierwszy opracowata osobne

programy dla Szkocji i Walii, opowiadajac si¢ za ustanowieniem autonomicznych

%6 Zob. Tabela nr 1.

467 Levy R., Scottish Nationalism..., 0p. Cit., S. 63.

8 W sondazu opublikowanym przez The Scotsman w maju 1974 roku za niepodlegloscia Szkocji lub
dewolucja

w zakresie stanowienia prawa w najszerszym mozliwym zakresie (dzi$ okreslilibySmy ten drugi postulat
jako tzw. Devo-max) opowiadalo si¢ 78% wyborcow SNP, 26% wyborcow Partii Pracy i 13%
zwolennikow Partii Konserwatywnej. Dalsze badania opinii publicznej, prowadzone systematycznie do
pazdziernika 1974 roku, wykazywaty zalezno$¢ miedzy wzrostem poparcia dla daleko idacej dewolucji w
zakresie stanowienia prawa a systematycznie wzrastajacym poparciem dla SNP (zob. Levy R., Scottish
Nationalism..., op. cit., s. 64-65; Levy R., The research for a rational strategy: the Scottish National
Party and devolution, 1974-79, [w:] Political Studies, t. XXXIV, nr 2, czerwiec 1986, s. 241-242).

%9 Devine T.M., The Challenge..., [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., Op. Cit., s. 145;
Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 160-162; Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., s. 172-173.
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zgromadzen. Laburzys$ci nie odwotywali si¢ do retoryki narodowej — usilnie uzywano
okreslenia regiony*™.

Strategia Partii Pracy okazata si¢ jednak prowadzi¢ donikad, a wasko zakrojone
propozycje zmian ustrojowych okazaty si¢ reakcja nie dos$¢ silna, aby powstrzymac
wzrost poparcia dla SNP. Szkocka Partia Narodowa zdobyla ostatecznie 30,4%

poparcia, co przetozyto si¢ na 11 mandatow.

Wybory Partia Pracy Szkocka Partia Partia
Partia Konserwatywna Liberalna
Narodowa
luty 1974 roku | 36,6% | 40 | 21,9% 7 32,9% 21 8% 3
pazdziernik 1974 | 36,3% | 41 | 30,4% | 11 | 24,7% 16 8,3% 3
roku

Tabela nr 3. Wyniki wyboréw do Izby Gmin z pazdziernika 1974 roku w szkockich
okrggach wyborczych (po lewej poparcie wyborcze dla danej partii w %, po prawe]

liczba mandatow)*",

W literaturze brytyjskiej teza o wzroScie SNP wylacznie kosztem Partii
Konserwatywnej posiada zwolennikéw i przeciwnik(')w472. Warto jednak wskaza¢, ze
SNP wyrosta na druga sil¢ polityczna w Szkocji, a jej kandydaci zaj¢li drugie miejsca
w 42 szkockich okrggach wyborczych 1 powaznie zagrozili pozycji politycznej Partii
Pracy.

To z kolei moglto by¢ powodem do obaw dla laburzystow, ktéorzy mogliby
utraci¢ pozycje dominujacej partii w Szkocji. Teza ta znajduje potwierdzenie w
autobiografii Winnie Ewing. Znamienna pozostaje opinia, ktora w rozmowie z nia

wyrazit Michael Foot:

#0 The Labour Party Manifesto: October 1974. Britain Will Win with Labour,
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74oct.htm, dostegp: 20.01.2016.

™ Dane za: Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., ss. 137, 139.

42 7wolennikiem tej tezy jest przede wszystkim Peter Lynch; do pewnego stopnia podzielaja ja Tom M.
Devine, Christopher Harvie i Peter Jones (zob. Lynch P., SNP: The History..., 0p. cit., s. 137-139, Devine
T.M., The Challenge..., [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. cit., s. 154; Harvie C.,
Jones P., The Road..., op. cit., s. 109). Zdecydowanie przeciwny tego rodzaju interpretacji pozostaja za to
James Mitchell i Isobel Lindsay (zob. Lindsay I., The SNP and Westminster, [w:] Hassan G. [red.], The
Modern SNP..., op. cit., s. 97; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 209).
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,»10 nie wasza jedenastka mnie przeraza; przerazaja mnie wasze czterdziesci

e 5AT3
dwa drugie miejsca”""".

Podobne obawy politykow Partii Pracy znalazty wyraz w pdzniejszych dziataniach
rzadu — w szczegolnosci w ustanowieniu w 1974 roku Szkockiej Agencji Rozwoju (ang.
Scottish Development Agency — SDA), ze wzgledu na presj¢ zwiazana z kwestiami
eksploatacji zt6z ropy naftowej na Morzu Pétnocnym®’,
5.4 Nacjonalizm szkocki a préby wprowadzenia dewolucji w zakresie

stanowienia prawa

W 1974 roku arytmetyka parlamentarna sprawita, ze SNP — mimo stosunkowo
niewielkiej liczebnosci — uzyskata znaczacy wplyw na decyzje polityczne.
Mniejszosciowe rzady Harolda Wilsona i1 Jamesa Callaghana musiaty szukaé
porozumien z innymi ugrupowaniami, aby przeforsowac inicjatywy ustawodawcze. Po
zerwaniu porozumienia z liberatami w lipcu 1978 roku rozpisanie przyspieszonych
wyboréw wydawato si¢ formalnoscia, a jednak James Callaghan nie zdecydowat si¢ na
taki ruch. Tym samym wtasciwie skazal si¢ na wspdlpracg ze szkockimi 1 walijskimi
nacjonalistami*’>. SNP przezywata jednak problemy wewnetrzne, charakterystyczne dla
ugrupowan o zdecentralizowanej strukturze, ktéra utrudniata skuteczne prowadzenie
dziatalnos$ci politycznej. Problemy wiazaly si¢ z frakcyjnos$cia, przejawiajaca si¢ na
rozmaitych plaszczyznach.

Pod wzgledem strategii politycznej czlonkowie SNP dzielili si¢ na dwa obozy.
Lider partiit William Wolfe i1 inni nacjonalisci wywodzacy si¢ z ruchu nowej lewicy
(Margo MacDonald, Stephen Maxwell, Isobel Lindsay, George Reid) uwazali, ze
kluczem do skutecznego osiagnigcia celow programowych bedzie pozyskanie
wyborcow z klasy robotniczej. Tymczasem nacjonalisci jak Robert McIntyre, James
Halliday czy Arthur Donaldson obstawali przy dogmatach ideologicznych i uwazali, ze
SNP nie powinna angazowac si¢ w konflikt klasowy, lecz odwotywa¢ si¢ do szeroko

rozumianej wspolnoty narodowej. Inicjatywa lewicowa nie spodobata si¢ takze

78 Cyt. za: Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit., s. 151.

™ Mitchell J., From Breakthrough to Mainstream: The Politics of Potential and Blackmail, [w:] Hassan
G. [red.], The Modern SNP..., op. cit., s. 33.

*° Decyzja Jamesa Callaghana spotkala si¢ z negatywna reakcja Margaret Thatcher. Lider Partii
Konserwatywnej wyrazata nadzieje, ze premier popehnit blad, poniewaz w przeciwnym razie §wiadomie
dziatatby na szkode brytyjskiego interesu narodowego (zob. Callaghan takes biggest game, [w:] The
Scotsman, 8.08.1978 r., s. 1).
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wigkszosci postow SNP, ktorzy wywalczyli mandaty w poinocno-zachodniej Szkocji,
gdzie elektorat robotniczy odgrywat mniej istotng rolg.

Ostatecznie proby zdominowania ruchu zwiazkowego zakonczyty si¢ fiaskiem.
Bezposrednia przyczyna niepowodzenia bylo glosowanie w lipcu 1976 roku nad
projektem ustawy dotyczacej nacjonalizacji szkockiego przemystu stoczniowego
I lotniczego. Spoér miat charakter zarbwno gospodarczy jak i symboliczny. Rozwoj tej
gatezi przemystu w Dolinie Clyde wiazat si¢ z utrwalaniem statusu Wielkiej Brytanii
jako potggi morskiej 1 przyczynial si¢ do budowania imperium kolonialnego. Bylo to
powodem do dumy dla mieszkancéw Szkocji, niezaleznie od deklarowanej tozsamosci
narodowej. Postawa ,,czerwonych mieszkancow Doliny Clyde” (gldwnie
stoczniowcoéw) w strajkach z poczatkow XX wieku obrosta legenda i stanowita wazny
element szkockiej tozsamos$ci narodowej. Postowie Szkockiej Partii Narodowej
zlekcewazyli symboliczna rangg szkockiego szkutnictwa 1 w pierwszym czytaniu
glosowali przeciw nacjonalizacji (wbrew wytycznym komitetu wykonawczego).
P6Zniej zmienili swoje stanowisko, ale itak stracili wiarygodno$¢ w oczach ruchu

zwiqzkowego476.

Problem ustosunkowywania si¢ SNP do sporu migdzy dwiema
najwigkszymi partiami nalezy jednak rozpatrywaé w kontek$cie wykraczajacym poza
wspomniane glosowanie. Kiedy postowie Szkockiej Partii Narodowej glosowali jak
Partia Pracy, konserwatySci posadzali ich o nadmierna lewicowos¢; kiedy bylo
odwrotnie, Partia Pracy okres§lata szkockich nacjonalistbw mianem tartanowych
torysow — politykow, ktorzy tylko pozornie liczyli si¢ z potrzebami klasy robotniczej .

Glosowanie w sprawie nacjonalizacji przemystu stoczniowego byto jedna
zodston konfliktu migdzy grupa poselska SNP a Narodowym Komitetem
Wykonawczym partii (ang. National Executive Committee — NEC). W rywalizacji
wyborczej przegrywali nacjonalisci szkoccy, ktorzy na biezaco podejmowali decyzje
dotyczace strategii politycznej i podstawowych kierunkow dziatania partii jak Robert

Mclintyre, Margo MacDonald, Isobel Lindsay, Tom MacAlpine czy William Wolfe.

476 Zob. szerzej: Lindsay I., The SNP and Westminster, [w:] Hassan G. [red.], The Modern SNP..., op. cit.,
s. 97-98; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 180; Levy R., Scottish Nationalism..., op. Cit., s.
66, Lynch P., SNP: The History..., Op. Cit., . 140-143.

417 Zob. szerzej: Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 196-197; Mitchell J., From
Breakthrough..., [w:] Hassan G. [red.], The Modern SNP..., op. cit., s. 37-38. Okreslenie tartanowi torysi
ma swoje zrédlo w pierwszej kadencji parlamentarnej Winnie Ewing, kiedy niektorzy politycy Partii
Pracy przezywali ja w ten sposdb podczas przemowien (zob. Ewing W., Russell M., Stop the World...,
op., cit., s. 71-72). W latach 1976-1977 czgsciej glosowali tak jak torysi (43,0%) niz razem z rzadem
(37%), jednak juz w latach 1977-78 statystyka ta gwattownie zmienita si¢ na korzys¢ rzadu (63,2%) (dane
za: Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., s. 150; Wilson G. SNP the Turbulent..., op. Cit., ss. 136, 140).

165



Tylko trzech postéw SNP: Bruce Crawford, Douglas Henderson i Gordon Wilson
faczyto mandaty poselskie z miejscami w Narodowym Komitecie Wykonawczym (ang.
National Executive Committee — NEC)*'®,

Brak dyscypliny postow SNP powodowat, ze trudno bylo wypracowac
stanowisko dotyczace wspolpracy z rzadem Jamesa Callaghana po upadku paktu
z liberatami. Przyczynkiem do dyskusji byta propozycja Jima Sillarsa — lewicowego
dysydenta i zatozyciela Szkockiej Partii Pracy (ang. Scottish Labour Party — SLP),
ztozona w liscie do postow SNP i Plaid Cymru. Taktyczny sojusz zakladal wspdlne
glosowanie przeciwko wotum nieufno$ci dla rzadu Jamesa Callaghana do czasu
przeprowadzenia referendum i ukonstytuowania si¢ Zgromadzenia Szkockiego.
Przeciwni byli jednak parlamentarzys$ci SNP z okrggdéw zdominowanych przez torysow.
Stanowisko postéw nie korespondowalo jedna z pogladami prominentnych cztonkow
NEC jak William Wolfe, Margo MacDonald czy Neill MacCormick*”®. We wrzesniu
1978 Narodowy Komitet Wykonawczy oglosit, ze SNP nie zamierza zawieraé
jakichkolwiek — formalnych czy nieformalnych — porozumien z rzadem badz opozycja,
ale nie wypracowano wspolnego stanowiska co do sposobu glosowania nad wotum

nieufnosci®®’.

Ostatecznie NEC uznal, Zze postowie SNP powinni glosowaé za
utrzymaniem rzadu Jamesa Callaghana co najmniej do marca 1979 roku. Wigkszos¢
postow SNP nie zastosowata sig¢ do tych instrukeji 1 az dziewigciu glosowalo przeciwko
rzadowi. James Callaghan utrzymat si¢ jednak na stanowisku premiera stosunkiem
glosow 312:300*%. Glosowanie nie pozostawiato jednak watpliwos$ci, ze nie udato sig

wypracowac¢ konsensusu, co wplyngto negatywnie na sposob postrzegania calego

8 Lynch P., SNP: The History..., Op. Cit., s. 143-144.

#7% Ascherson N., MPs denounce deal with Labour. SNP rift over pact proposal, [w:] The Scotsman,
18.07.1978, s. 6; Naughtie J., SNP split as MPs oppose pact, [w:] The Scotsman, 21.07.1978, s. 1.

80 Ascherson N., No pacts with anyone, say SNP leaders, [w:] The Scotsman, 9.09.1978, ss. 1, 6.

81 Zob. ‘No hope’ of SNP help to keep Government in office, [w:] The Scotsman, 4.08.1978, s. 7; Wilson
G., SNP the Turbulent..., op. cit., ss. 156-158, 164-165. Mimo konfliktu migdzy komitetem
wykonawczym a postami SNP wiasciwie wszyscy szkoccy nacjonalisci spodziewali si¢ przyspieszonych
wyborow jesienia 1978 roku (zob. ‘No hope’..., [w:] The Scotsman, 4.08.1978, s. 7; Wilson G., SNP the
Turbulent..., op. cit.,, s. 165). Gordon Wilson, ktory postanowit zaglosowaé przeciw rzadowi, juz w
sierpniu 1978 roku dowodzil, ze przeciw Partii Pracy przemawiaty w gruncie rzeczy argumenty natury
lewicowej — niezapewnienie podwyzki wynagrodzen i odejscie od dazenia do petnego zatrudnienia na
rzecz polityki monetaryzmu. Po latach potwierdzal, ze gtownym problemem byto nierealizowanie
obietnic wyborczych przez laburzystow a takze nieuwzglednianie wigkszosci postulatow gospodarczych
SNP (zob. Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., 5. 165).
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ugrupowania, takze z punktu widzenia skutecznos$ci politycznej — od stycznia 1979 roku
odnotowano regularny spadek poparcia kosztem Partii Pracy*®.

Bardziej wyniszczajacy okazat si¢ podziat na fundamentalistow 1 pragmatykow,
ze wzgledu na stosunek do dewolucji w zakresie stanowienia prawa. Fundamentali$ci
uwazali, ze proces ten zahamuje dazenia niepodlegtosciowe; pragmatycy wyrazali
odmienne stanowisko — reforma ustrojowa miata by¢ etapem przejSciowym w drodze do
niepodlegtosci Szkocji. Ze wspomnien Gordona Wilsona wynika, ze parlamentarzysci
wybrani do Izby Gmin w lutym i pazdzierniku 1974 roku wyraznie si¢ pod tym
wzgledem réznili — czg§¢ wyrazata stanowisko blizsze fundamentalizmowi, inni
pozostawali pragmatyczni*®®,

W programach wyborczych z 1974 roku Szkocka Partia Narodowa byla blizsza
fundamentalizmowi. Pragmatyczne skrzydto partii przejgto inicjatywg na konwencji

partyjnej w 1975 roku, kiedy udato si¢ przeforsowaé rezolucje nr 17:

»(.-.) Szkocka Partia Narodowa bedzie w pelni uczestniczyla w kazdym
Zgromadzeniu Szkockim wybieranym demokratycznie 1 bedzie prowadzi¢
wszelkie kampanie w celu uzyskania wigkszo$ci mandatow zgromadzenia oraz
ze celem tego rodzaju dzialan bedzie branie konstruktywnego udziatu w ramach
ograniczonych kompetencji przekazanych zgromadzeniu przez obecny rzad
w Westminsterze i energiczna praca na rzecz poszerzenia kompetencji
zgromadzenia przed jego przeksztalceniem w prawdziwy parlament szkocki,

. .. . 484
potrafiacy skutecznie stuzy¢ interesom narodu szkockiego” 8,

Bylo to znaczne odstepstwo od dotychczasowego profilu ideologicznego partii — przede
wszystkim nie uzalezniano poparcia dla dewolucji w zakresie stanowienia prawa od
przekazania zgromadzeniu mozliwie najszerszych kompetencji. Zwycigstwo

pragmatykéw okazalo si¢ jednak nietrwale i poglgbito podzialy w partii. Rezolucja nr

2 W okresie od pazdziernika 1974 roku do listopada 1978 roku poparcie sondazowe dla SNP w Szkocji
wahato si¢ w granicach 25-35%. Na krotko przed gtosowaniem w sprawie wotum nieufno$ci dla rzadu
Jamesa Callaghana SNP cieszyla si¢ poparciem sondazowym w granicach 30%. Od stycznia 1979 roku
poparcie dla SNP systematycznie spadato kosztem Partii Pracy, aby jesienia wyniosto zaledwie 17%
(zob. Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 161-162). Tendencja odptywu wyborcéw z klasy
robotniczej zostata dostrzezona przez politykéw SNP juz latem 1978 roku, kiedy poparcie dla szkockich
nacjonalistow zostalo nadszarpnigte w zwiazku z uwidaczniajacymi si¢ tarciami wewnatrz partii (zob.
Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., S. 165-166).

83 Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., ss. 106-107, 113-114, 116-118.

84 Cyt. za: Levy R., Scottish Nationalism..., op. Cit., s. 67.
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48, przyjeta na konwencji w 1976 roku, miata pokazaé, ze szkoccy nacjonaliSci nie

traca z pola widzenia gléwnego celu programowego:

»(...) niepodlegtos¢ jest celem SNP i pomimo przygotowan do akceptacji
zgromadzenia posiadajacego ograniczone kompetencje jako mozliwym kroku
wte stron¢ [konwencja — K.P.] zastrzega, ze nic poza niepodlegloscia nie
zaspokoi oczekiwan narodu szkockiego, do ktoérego nalezy suwerenna wiladza

nad Szkoc;j 3%

Cytowana rezolucja — w zatozeniu kompromisowa — nie przyniosta ztagodzenia napigc.
Rezolucja nr 48 zostala przyjeta stosunkiem glosow 594:425, zatem duza czesé
szkockich nacjonalistow nie akceptowala ustepstw poczynionych przez pragmatykow.
Wigkszo§¢ partyjnej elity nalezala do grona pragmatykow, jednak dzialacze w
poszczegolnych okregach przejawiali przewaznie fundamentalistyczne nastawienie,
wyrazajace si¢ w hasle: ,Niepodlegtos¢, nic innego” (ang. Independence, nothing

less)*%°.

Problem byt powazny zwazywszy, ze SNP daleko bylo do modelu
profesjonalnej i1 scentralizowanej organizacji politycznej. Cztonkowie ugrupowania
dziatali glownie na zasadzie wolontariatu, a jej budzet opierat si¢ na darowiznach i
sktadkach cztonkowskich®®. Przyszto$¢ partii byta silnie uzalezniona od zaangazowania
(takze finansowego), a co za tym idzie od nastrojow szeregowych dzialaczy. Na
konwencji partyjnej w 1977 roku duza cze$¢ nacjonalistow szkockich nie wierzyla w
mozliwoé¢ wprowadzenia dewolucji w zakresie stanowienia prawa*®®,

Radykalizm czgs$ci szkockich nacjonalistow wynikat takze z nieufnoSci wobec
partii unionistycznych. Dla zdecydowanej wigkszoSci politykow tych ugrupowan
dewolucja w zakresie stanowienia prawa byta w najlepszym razie elementem gry
politycznej.

W Partii Pracy w Szkocji na tle problemu dewolucji doszto nawet do roztamu.
W biatej ksiedze Our Changing Democracy z 1975 roku laburzysci zapowiadali
skromne propozycje zmian ustrojowych w stosunku do zamieszczonych w raporcie

Kilbrandona. Kompetencje Zgromadzenia Szkockiego miaty by¢ bardzo ograniczone

8 Cyt. za: Levy R., Scottish Nationalism..., op. Cit., S. 72.

“% Zob. szerzej: Lindsay I., The SNP and Westminster, [w:] Hassan G. [red.], The Modern SNP..., op. cit.,
s. 97-98; Levy R., Scottish Nationalism..., op. Cit., s. 73-84; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 214;
Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 181.

“87 Zob. szerzej: Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National..., op. cit., s. 15-18; Lynch P.,
SNP: The History..., 0p. Cit., 5. 150-154.

488 Levy R., Scottish Nationalism..., 0p. Cit., s. 77-79.
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(nie przewidywano autonomii podatkowej), w dodatku wladza wykonawcza
pozostawataby w rekach Sekretarza Stanu do spraw Szkocji*®. Doprowadzito to do
powstania Szkockiej Partii Pracy (ang. Scottish Labour Party — SLP); na jej czele stanat
Jim Sillars, ktory wczesniej uchodzit byt za zwolennika centralizacji gospodarczej i
ustrojowej*®. Nowa partia wywolala spore zainteresowanie mediow i politykow;
cieszyla si¢ tez poparciem lewicowej inteligencji — Toma Nairna i Neala Aschersona.
Szybko jednak pograzyta si¢ w ogniu walk frakcyjnych, a liczba jej cztonkow,
poczatkowo siggajaca nawet 900 osob, gwaltownie zmalata (wstapili do niej tylko dwaj

postowie — Jim Sillars i John Robertson)*"

. Roztam okazat si¢ fatalny w skutkach,
poniewaz spowodowal odplyw zwolennikéw dewolucji z Partii Pracy i wzmocnit
twardoglowych unionistow.

Bylo to szczegdlnie widoczne w pracach nad Soctland and Wales Bill w latach
1976-1977, ktoéry w gruncie rzeczy nie satysfakcjonowat zadnego ze stronnictw Partii
Pracy. Zadeklarowany przeciwnik zmian ustrojowych — Tam Dalyell wspominat, ze
zwolennicy projektu milczeli albo w ogodle nie pojawiali si¢ na posiedzeniach, podczas
gdy krytycy wyraznie manifestowali swoj sprzeciw*®. Krytycznie do projektu odniost
si¢ takze John P. Mackintosh — jeden z nielicznych postow Partii Pracy, ktorzy nie
uwazali ustanowienia Zgromadzenia Szkockiego za taktyczna konieczno$¢. Zdaniem
posta z East Lothian projekt byt niewystarczajacy ze wzgledu na proponowany zakres
kompetencji zgromadzenia. Szczegdlnie sprzeciwial si¢ nieprzyznaniu uprawnien w
zakresie gospodarowania wplywami ze sprzedazy ropy naftowej, z podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych czy prawnych. Wskazywal, ze bledem jest

8 Our Changing Democracy, 1975, [w:] Paterson L. [red.], A4 Diverse Assembly..., op Cit., s. 92-95.

90 W marcu 1970 roku Jim Sillars wygrat wybory uzupehiajace do Izby Gmin w okregu South Ayrshire,
zdobywajac ponad 50% glosow. W kampanii wyborczej dal si¢ pozna¢ jako zadeklarowany przeciwnik
nacjonalizmu szkockiego i gorliwie zapracowat sobie na miano mfota na nacjonalistow (ang. hammer on
the nats) (zob. Devine T.M., The Challenge..., [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., 0p.
cit., s. 149; Harvie C., No Gods..., op. Cit., s. 149, Lynch P., SNP: The History..., Op. Cit., . 124-125).

9% 7ob. szerzej: Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 161; Harvie C., Scotland and Nationalism..., 0p. Cit.,
s. 192; Mitchell J., Strategies..., op. Cit., s. 219-221. Nazwy organizacji zalozonej przez Jima Sillarsa nie
nalezy myli¢ z regionalnym oddzialem Partii Pracy w Szkocji, ktory ukonstytuowat si¢ w latach 90. XX
wieku 1 pewna autonomi¢ w stosunku do centrum politycznego w Londynie.

2 Dalyell T., Devolution. The End..., op. cit, s. 41. Zdaniem Tama Dalyella nieoficjalnym
uzasadnieniem dla Scotland and Wales Bill byta proba obrony wiarygodnosci rzadu i dania odporu
rosngcemu poparciu dla SNP (Ibidem, s. 43).
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powierzenie Sekretarzowi Stanu do spraw Szkocji wladzy wykonawczej oraz kontroli
zewnetrznej nad dzialaniami zgromadzenia®®,

Kierownictwo Partii Konserwatywnej nie wyrazato poparcia dla reformy
konstytucyjnej. Nowa lider ugrupowania — Margaret Thatcher nie zamierzata
wprowadza¢ dewolucji w zakresie stanowienia prawa, podobnie jak jej bliscy
wspolpracownicy: Enoch Powell, Keith Joseph czy John Biffen®®. Zwolennicy
ustanowienia Zgromadzenia Szkockiego jak Francis Pym czy Malcolm Rifkind zostali
zmarginalizowani, a dotychczasowego rzecznika spraw szkockich w Izbie Gmin —
Alicka Buchanana-Smitha zastapit niechetny zmianom ustrojowym Teddy Taylor*®.

Projekt powodowat frustracj¢ postow SNP, ktorzy bezskutecznie probowali
wnosi¢ roéznego rodzaju poprawki, np. domagali si¢ nazwania zgromadzenia
Narodowym czy wprowadzenia proporcjonalnego systemu wyborczego. Dazyli do
przyznania zgromadzeniu wigkszej liczby kompetencji, szczegélnie w zakresie
stanowienia prawa dotyczacego przemystu stoczniowego i lotniczego, reformy systemu
prawnego, mozliwosci zatrzymywania w Szkocji wigksze] czgsci dochoddéw ze
sprzedazy szkockiej ropy naftowej496.

Projekt zostat odrzucony w lutym 1977 roku, co uznano za lekcewazenie gtosu
szkockiego spoleczenstwa obywatelskiego. W marcu 1977 roku zamiar gtosowania na
SNP deklarowato 36% szkockich wyborcow, przy 27% badanych sktonnych udzieli¢

poparcia Partii Pracy*®’

. W maju 1977 roku przewodniczacy Izby Gmin Michael Foot
zapowiedzial rozpoczgcie prac nad dwoma projektami ustaw (dla Szkocji 1 Walii), co
miato zapobiec odrzuceniu proponowanych zmian w jednym glosowaniu. Nacjonalisci

szkoccy byli optymistami. Wobec porozumienia laburzystow, liberatow, Partii Walii

%8 Mackintosh J.P., Speech during debates on Scotland and Wales Bill, Londyn, 16.12.1976, [w:]
Torrance D. [red.], Great Scottish..., op. cit., s. 163-164. Po ostatecznym fiasku projektu John P.
Mackintosh twierdzil, ze regulacja miata tak wiele wad, iz trudno bytoby walczy¢ o jej uchwalenie na
dalszych etapach procesu legislacyjnego (Dalyell T., Devolution. The End..., op. Cit., s. 42).

% Burch M., Holliday I., The Conservative Party and constitutional reform: the case of devolution, [w:]:
Parliamentary Affairs, t. 45, nr 3, lipiec 1992, s. 392.

* Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 194; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit.,
s. 183. Bezposrednia przyczyna zdymisjonowania Alicka Buchanana-Smitha byto ztamanie dyscypliny
partyjnej i odmowa glosowania przeciwko Scotland Act 1978 (zob. Burch M., Holliday 1., The
Conservative Party..., [w:]: Parliamentary Affairs, t. 45, nr 3, lipiec 1992, s. 395).

% 7ob. szerzej: Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit.,, s. 156-157; Wilson G., SNP the
Turbulent..., op. cit. s. 177-178. Drugi z wymienionych autorow oskarzal postow Partii Pracy o celowa
obstrukcje projektu (Ibidem, s. 178).

“T Dane za: Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 161; zob. tez: Harvie C., Scotland and
Nationalism..., op. Cit., s. 196; Wilson G., SNP the Turbulent..., op. cit., s. 180.
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(wal. Plaid Cymru) i SNP istniala realna szansa na przeforsowanie reformy
ustrojowe;j**®.

Pierwsza powazna debata nad projektem ustawy o Szkocji (ang. Scotland Bill)
odbyla si¢ 14 listopada 1977 roku. SzczegoOlnie krytyczny stosunek do projektu
przejawial Tam Dalyell — poset Partii Pracy z okregu West Lothian*®®. Podczas debaty
argumentowat, ze dewolucja w zakresie stanowienia prawa prowadzi do asymetrii
w brytyjskim systemie politycznym. Postowie angielscy nie mogliby glosowac
w pewnych sprawach dotyczacych West Lothian (okreg szkocki), za to postowie
szkoccy mogliby gltosowaé nad analogicznymi problemami w odniesieniu do West
Bromwich (okrgg angielski). Tam Dalyell, niejako podkreslajac doniosto$¢ swojego

stanowiska, pytat:

»Jak dhugo angielskie okrggi wyborcze 1 szanowni angielscy postowie beda
tolerowa¢ nie tylko 71 Szkotéw, 36 Walijczykow oraz pewna liczbg
Irlandczykéw z Ulsteru, lecz co najmniej 119 postow ze Szkocji, Walii i Irlandii
Potnocnej, ktérzy beda rozwazaé istotne i zapewne decydujace dla polityki
angielskiej kwestie, podczas gdy oni sami nie beda mieli nic do powiedzenia w

analogicznych sprawach dotyczacych Szkocji, Walii czy Irlandii?”*%

Z tego rodzaju argumentacja musiat zmaga¢ si¢ William Gladstone w latach 80. XIX
wieku, kiedy probowat przeforsowa¢é Home Rule dla Irlandii®®. Problem ten,
W nawigzaniu do wystapienia Tam Dalyella, okres§lany jest w literaturze jako kwestia
West Lothian (ang. West Lothian Question).

W debacie, ktora odbywata si¢ w dniach 17-18 stycznia 1978 roku, postowie
SNP probowali przeforsowaé¢ poprawki do Scotland Bill, aby zwigkszy¢ zakres

02

kompetencji zgromadzenia, ale nie udalo si¢ ich przeforsowaé5 Przeciwnicy

dewolucji w zakresie stanowienia prawa nie doprowadzili wprawdzie do utracenia

8 Wilson G., SNP the Turbulent..., op. cit., s. 181-182.

99 7a ciekawostke mozna uznaé fakt, ze Tam Dalyell glosowat przeciwko zalozeniom Scotland Bill
ponad 100 razy, tamiac tym samym dyscypling partyjna (zob. Czapiewski T., Ksztaftowanie sie..., 0p.
cit., s. 44).

*%70b. szerzej: hansard.millbanksystems.com/commons/1977/nov/14/scotland-bill#column_123, dostep:
10.01.2016.

1 Doskonale zdawal sobie z tego sprawe Tam Dalyell, ktory w ksiazce poswicconej zagadnieniu
dewolucji w Zjednoczonym Kroélestwie omawial potencjalne rozwiazania problemu asymetryczno$ci
uprawnien, ale zadne z nich — jego zdaniem — nie rozwiazywato problemu w sposéb zadowalajacy (zob.
szerzej: Dalyell T., Devolution. The End..., op. Cit., . 245-249).

%02 Wilson G., SNP the Turbulent..., op. cit., s. 182-183.
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projektu, ale przeforsowali korzystne dla nich poprawki. Wejscie ustawy w zycie
uzalezniono od wyniku gltosowania w referendum. O losach ustawy zdecydowata
poprawka zgloszona przez posta Partii Pracy George’a Cunninghama, zgodnie z ktora
za ustanowieniem Zgromadzenia Szkockiego musialo opowiedzie¢ si¢ ponad 40%
elektoratu®®, Poprawka ta zostata przeglosowana z poparciem konserwatystow i pigciu
niechetnych reformie postow Partii Pracy®®*.

Politycy SNP podkreslali, ze tak sformulowany warunek przyjecia Scotland Act
jest absurdalny 1 uwlacza kanonom demokracji bezposredniej. Posel George Reid
argumentowal, ze wyborcy posiadajacy oficjalnie dwa miejsca zamieszkania, mogli by¢
zarejestrowani w dwoch okregach wyborczych. Gdyby nie wzigli udzialu w
referendum, automatycznie ,,oddaliby” dwa glosy przeciw reformie konstytucyjnej.
Glosowanie za zgromadzeniem w dwoch okrggach byloby sprzeczne z prawem, co
oznaczato, ze ,,glosy” wyborcow zarejestrowanych podwoéjnie w najlepszym razie
rownowazytyby si¢. Zdaniem Gordona Wilsona w rejestrze wyborczym figurowaty tzw.
martwe dusze (osoby, ktore pozostaly na listach po swojej $mierci). Poprawka do
Scotland Act prowadzita do kuriozalnej sytuacji — przeciwko ustanowieniu
Zgromadzenia Szkockiego automatycznie ,.glosowaliby” zmarli wyborcy. Wreszcie,
zarowno Gordon Wilson jak 1 Winnie Ewing dowodzili, ze tak wysrubowanym
wymogom frekwencyjnym brakuje umocowania w tradycji konstytucyjnej — jedyne
wczesniejsze referendum w historii Zjednoczonego Krolestwa dotyczylo akcesji do
EWG i nie zostalo opatrzone tak rygorystycznym obostrzeniem, wymagajacym dla
swoje] waznosci nawet okoto 80% frekwencji505. Jak przekonamy si¢ w dalszej czesci
rozprawy, konieczno$¢ uzyskania tak wysokiej frekwencji okazata si¢ bariera
niemozliwa do przekroczenia.

5.5 Referendum w sprawie ustanowienia Zgromadzenia Szkockiego w 1979
roku

Kampania poprzedzajaca szkockie referendum z 1979 roku toczyla sig
w okolicznosciach, ktore nie sprzyjaty srodowiskom politycznym, opowiadajacym si¢

za ustanowieniem Zgromadzenia Szkockiego. Zwolennicy dewolucji w zakresie

%03 7ob. Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 178-179; Bogdanor V., Devolution..., 0p. Cit., s.
188. Devine T. M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 590.

%% Hassan G., The Auld Enemies: Scottish Nationalism and Scottish Labour, [w:] Hassan G. [red.], The
Modern SNP..., op. cit., s 152,

%%570b. Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit., s. 160-162; Wilson G., SNP the Turbulent...,
op. cit., s. 183-184.
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stanowienia prawa byli podzieleni, nie prowadzili wspolnej kampanii, co przyczyniato
si¢ do chaosu informacyjnego 1 probleméw wizerunkowych. Wprawdzie
ukonstytuowata si¢ ponadpartyjna organizacja Yes for Scotland pod przewodnictwem
lorda Kilbrandona, ale jej znaczenie bylo stosunkowo niewielkie, poniewaz laburzysci
popierajacy Scotland Act zatozyli wlasna organizacje®®.

W literaturze mozna spotka¢ si¢ z pogladem, ze SNP byta jedynym
ugrupowaniem, ktérego cztonkowie solidarnie opowiadali si¢ za dewolucja w zakresie
stanowienia prawa>®’. Byloby to jednak zbyt $miate twierdzenie, poniewaz aktywno$é
w kampanii  Yes for Scotland przejawiali glownie nacjonalisci o pogladach
pragmatycznych. Fundamentali$ci nie przejawiali zbytniego zaangazowania, a niektorzy
jak Alex Ewing czy William Steven postulowali, aby SNP prowadzita kampanig
przeciwko Zgromadzeniu Szkockiemu®®. Gordon Wilson wspominal, ze partyjna
kampania bylta ,niejednolita”, co stanowilo eufemistyczne okreslenie przewaznie
biernej postawy fundamentalistow™"".

Na tym tle przeciwnicy dewolucji w zakresie stanowienia prawa byli nie tylko
lepiej zmobilizowani, ale przede wszystkim prezentowali spojna lini¢ argumentacyjna.
Przeciwko reformie ustrojowej opowiadata si¢ czes¢ laburzystow z Tamem Dalyellem
na czele, ktorzy otwarcie agitowali przeciwko reformie ustrojowej>'®. Sojusznikami
niech¢tnych reformie laburzystow okazali sig¢ politycy Partii Konserwatywnej, ktorzy
utworzyli silna organizacje Scotland Says No. Podstawowe argumenty skierowane
przeciwko Scotland Act wyrazit Teddy Taylor na tamach The Glasgow Herald.
Sekretarz Stanu do spraw Szkocji w Gabinecie Cieni powielit argumenty Tama Dalyella
dotyczace kwestii West Lothian. Wyrazil rowniez przekonanie, ze konflikty migdzy
Zgromadzeniem Szkockim a Parlamentem Zjednoczonego Krolestwa doprowadza
W najlepszym razie do niestabilnosci Szkocji, w najgorszym za$ do separatyzmu®''.
Podkreslat takze potencjalne problemy o charakterze finansowym, zwiazane

Z dodatkowymi kosztami funkcjonowania zgromadzenia (okoto 13 milionow funtow

%06 7ob. Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., op. cit., s. 48-49; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit.,
s. 183.

97 Mitchell J., Strategies..., 0p. Cit., s. 217.

*%8 |evy R., Scottish Nationalism..., op. cit., s. 82.

%9 Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., s. 190.

*19 Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 197.

I W podobnym tonie jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wypowiadat sic Tam Dalyell (zob. Dalyell
T., Devolution. The End..., op. cit., ss. 228-229, 256-259).
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rocznie), dalszy wzrost biurokracji (okoto tysiaca urzednikow) oraz nadmierna
ekspansje rzadu, szczegdlnie w postaci inflacji przepisow prawa>.

Podzieleni zwolennicy dewolucji w zakresie stanowienia prawa nie doczekali si¢
takze odpowiedniego wsparcia ze strony rzadu, ktory nie przeznaczyt jakichkolwiek
srodkdw na rzecz promocji nowego projektu politycznego, a premier James Callaghan
stronit od aktywnego uczestnictwa w kampanii — za ustanowieniem Zgromadzenia
Szkockiego opowiedziat si¢ tylko w jednym wystqpieniu513. Z perspektywy czasu
nacjonalisci szkoccy uskarzali sig, ze rzad nie wydrukowat ani jednej ulotki majacej
zachgci¢ do glosowania za zmianami ustrojowymi, za to przed referendum w sprawie
wstapienia Zjednoczonego Krolestwa do EWG nie szczedzil funduszy, aby przekonad
wyborcow do wsparcia procesu integracji europejskiej™*.

Reforma konstytucyjna przestata jednak by¢ priorytetem dla rzadu. Na
przetomie 1978 i 1979 roku rozgorzatly masowe strajki organizowane przez zwiazki
zawodowe; okres ten zapisal si¢ w historii Zjednoczonego Krdlestwa jako zima
niezadowolenia (ang. winter of discontent). Oznaczato to, ze niemal w przededniu
referendum klasa robotnicza byta zdemobilizowana 1 rozbita, nieskora do masowego
popierania rzadowych projektow politycznych, co nie rokowato zbyt dobrze wobec
wygoérowanych wymogow frekwencyjnych5l5. Palacymi kwestiami pozostawaty
starania o zakonczenie konfliktu w Rodezji, prace nad sprawami dotyczacymi ochrony
zdrowia czy systemem o$wiaty; zamykanie publicznych szkot czy oddziatow
szpitalnych nie mogty jednak podoba¢ si¢ wyborcom, zwtaszcza wywodzacym si¢ z
klasy robotniczej, ktora stanowita elektorat laburzyst(’)w516.

Dla wigkszosci laburzystow poparcie dla dewolucji w zakresie stanowienia
prawa nie wiazato si¢ z poparciem dla idei szkockiej autonomii narodowej czy nawet
z przekonaniem, ze reforma umozliwi bardziej sprawne zarzadzanie gospodarcze. Byt to
raczej element taktyki politycznej, dopodki istniato realne zagrozenie utraty mandatow

w Szkocji na rzecz SNP. Poczawszy od wiosny 1978 roku poparcie dla nacjonalistow

2 Taylor T., Why it must be ‘No’ when Assembly is put to the Vote?, [w:] The Glasgow Herald,
19.05.1978, [w:] Paterson L. [red.], 4 Diverse Assembly..., op. cit., s. 118-119.

83 Morgan K.O., Regional and National..., [w:] Keating M., Salmon T.C. [red.], The Dynamics..., op.
cit., s. 15.

514 Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit., s. 162; Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit.,
s. 166.

*15 7ob. Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 162; Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit., s. 118; Mitchell
J., The Scottish Question, op. cit., s. 182.

518 Morgan K.O., Regional and National..., [w:] Keating M., Salmon T.C. [red.], The Dynamics..., Op.
cit., s. 15; Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., S. 166.
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szkockich zaczeto wyraznie spada¢, o czym najlepiej $wiadczyly wyniki wyboréw

uzupelniajacych do Izby Gmin®".

Splot wspomnianych okolicznosci uwidaczniat
spadajace poparcie dla Szkockiej Partii Narodowej 1 laburzysci wyraznie przestali si¢ jej
obawia¢, co zmniejszalo site nacisku politycznego ze strony SNP>*8, Skoro wiekszo$¢
laburzystow odnosita si¢ do kwestii dewolucji w zakresie stanowienia prawa
W najlepszym razie obojgtnie i przestano postrzega¢ SNP jako realne zagrozenie
polityczne w Szkocji, najcze¢sciej nie widziano potrzeby nadmiernego angazowania si¢
w kampanig referendalna.

Istotny byt takze brak mozliwosci prowadzenia kampanii w telewizji.
Poczatkowo kazde ugrupowanie miato otrzymacé okreslony czas antenowy, co jednak
wywotlalo protesty. Przeciwnicy reformy ustrojowej uznali, ze wobec oficjalnego
poparcia dla dewolucji ze strony wigkszo$ci ugrupowan (przy jednoczesnych
podziatach wewnatrz partii), takie rozwiazanie naruszyloby rownos¢ w dyskus;ji.
Ostatecznie doszto do sporu sadowego zakonczonego wyrokiem, ktory nalezato uznad
za zwycigstwo przeciwnikow dewolucji w zakresie stanowienia prawa. Czasu
antenowego nie udostgpniono zadnej ze stron, co ograniczalo przekaz medialny gtownie
do materiatow prasowychslg. Poza tym ministrowie Ko$ciota Szkockiego odmowili
odczytania listu wyrazajacego poparcie dla dewolucji w zakresie stanowienia prawa™?,
ale wobec spadku znaczenia religii w Zzyciu publicznym nie wydawato si¢ to
najistotniejsze.

Za ustanowieniem Zgromadzenia Szkockiego opowiedziata si¢ wigkszos¢

Szkotdw, ktorzy 1 marca 1979 roku poszli do urn (51,6% glosujacych)®?, jednakze przy

1 W kwietniu 1978 roku Keith Bovie wyraznie przegral z Donaldem Dewarem w okregu Glasgow
Grascadden. W maju 1978 roku Margo MacDonald musiata uzna¢ wyzszo$¢ innego kandydata Partii
Pracy — George’a Robertsona, ktory otrzymal ponad 50% glosow. Jeszcze bardziej widoczna byta
porazka Isobel Lindsay w okrggu Berwick i East Lothian — nacjonalistka uzyskala zaledwie 8,8% glosow
(zob. szerzej: Levy R., Scottish Nationalism..., op. Cit., ss. 80-82, 84; Lynch P., SNP: The History..., Op.
cit., s. 158-159; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 181).

18 Tego rodzaju prawidlowosé zauwazyt dwezesny poset SNP — Gordon Wilson, usprawiedliwiajac
stabsza skuteczno$¢ grupy postow SNP w schytkowym okresie rzadu Jamesa Callaghana (zob. Wilson
G., SNP the Turbulent..., 0p. Cit., s. 166). Teza ta znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu (zob.
Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 215-216; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 181).

519 Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., 0p. Cit., S. 49.

°2 1bidem, s. 50.

521 Scots Assmebly, RIP. Split vote teaches Callaghan a lesson [w:] The Glasgow Herald, 3.03.1979 r.,
s. 1.
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frekwencji siggajacej 62,9% za reforma ustrojowa opowiedzialo si¢ jedynie 32,85%

elektoratu®??

. Wymég uzyskania poparcia 40% elektoratu nie zostal spetniony.
Kluczowym powodem niskiej frekwencji i niewielkiej przewagi zwolennikow
ustanowienia Zgromadzenia Szkockiego pozostaje jednak tre$¢ proponowanej ustawy.
Dziedziny, w ktorych Zgromadzenie Szkockie mogtoby stanowi¢ prawo w formie ustaw
stanowily zamknigty katalog, wyrazony w zataczniku do Scotland Act. Wykaz byt mato
klarowny, a wtadza wykonawcza miata pozostawa¢ w regkach Sekretarzu Stanu do
spraw Szkocji, co uwiarygodniato argument o ryzyku sporéw kompetencyjnych na linii

523

Londyn-Edynburg®°. Duze znaczenie miala opinia lorda Aleca Douglasa Home’a, ktory
pozostawal zwolennikiem dewolucji w zakresie stanowienia prawa, lecz oswiadczyt, ze
zaglosuje przeciwko Scotland Act z 1978 roku. W przemdéwieniu wygloszonym 13
lutego 1979 roku na Uniwersytecie w Edynburgu byly premier narzekat, ze Scotland
Act posiada zbyt wiele niedoskonatosci. W jego ocenie nierozwiazana byla kwestia
West Lothian, awigkszosciowa ordynacja wyborcza powinna zostaé zastapiona
systemem proporcjonalnym. W dodatku zgromadzenie nie posiadalo kompetencji w
zakresie polityki podatkowej***. Lord Home uznatl, ze glosowanie przeciwko Scotland
Act nie bedzie glosem przeciwko samej zasadzie dewolucji®*®. Brak proporcjonalnego
systemu wyborczego odbit si¢ na wynikach glosowania na szkockich wyspach —
Orkadach i Szetlandach zdominowanych przez wyborcow Partii Liberalnej, gdzie ponad

70% osob zagtosowalo przeciw Scotland Act®®

. Bylo to spowodowane obawa, Ze
system jednomandatowych okrggéw wyborczych doprowadzi do marginalizacji stabo
zaludnionych wysp kosztem zurbanizowanej i uprzemystowionej czgsci Szkocji.
Reakcje po referendum byly bardzo zrdéznicowane. Sekretarz Stanu do spraw
Szkocji Bruce Millan poczatkowo staral si¢ zachowaé wurzgdowy optymizm
I przekonywat, ze ostateczna decyzja w sprawie Scotland Act nalezy do parlamentu
a referendum ma charakter doradczy. Zblizone stanowisko wyrazal William Ross, ktory
uwazal, ze za ustanowieniem zgromadzenia opowiedziata si¢ wigkszo$¢ osob bioracych

udzial w gltosowaniu. W podobnym tonie wypowiadali si¢ politycy SNP. Lider grupy

poselskiej Donald Stewart wyrazat zadowolenie z wyniku i1 chociaz przyznal, zZe

522 Bogdanor V., Devolution..., op. Cit., 5. 190.

323 70b. szerzej: Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 177-179; Mitchell J., Devolution..., op. cit.,
s. 125;

524 Trotter S., Why Lord Home wants Scotland to vote ‘No’, [w:] The Glasgow Herald, 14.02.1978, s. 1.

525 Zob. Paterson L. [red.], 4 Diverse Assembly..., op. cit., s. 130.
526 Scots Assmebly... [w:] The Glasgow Herald, 3.03.1979 ., s. 1.
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przewaga zwolennikéw reformy mogta by¢ wyzsza, nie zmienia to faktu, ze wigkszo$§¢
Szkotéw opowiedziata si¢ za ustanowieniem zgromadzenia®’. Gordon Wilson i Neil
MacCormick zaproponowali rezolucje, ktora Narodowy Komitet Wykonawczy SNP

przyjal przez aklamacje:

»Szkocka Partia Narodowa wyraza zadowolenie, ze wigkszos$¢ szkockich
wyborcéw opowiedziata si¢ za Home Rule dla Szkocji w pierwszym w historii
demokratycznym glosowaniu nad tym problemem oraz ze podejmie
maksymalny wysitek w celu zapewnienia, aby decyzja wigkszosci zostata
uznana i aby rzad uczynit zado$¢ programowemu zobowiazaniu do ustanowienia

Zgromadzenia (...)"°%.

Tymczasem konserwatysci — Teddy Taylor, Margaret Thatcher czy nawet
Francis Pym nie uznawali wyniku referendum za podstawe reformy konstytucyjnej. W
ich ocenie za dewolucja w zakresie stanowienia prawa opowiedziala si¢ 1/3 Szkotow,
wigc proponowany model ustrojowy nie znajdowal oparcia w woli wigkszosci
wyborcc')wszg.

Ostatecznie arytmetyka parlamentarna okazata si¢ bezlitosna dla Jamesa
Callaghana. Ustanowienie Zgromadzenia Szkockiego moglo doprowadzi¢ do dalszych
podzialow czy roztamu w Partii Pracy, za to biernos¢ w kwestii konstytucyjnej mogta
skofczy¢ sig¢ przyspieszonymi wyborami. Ostatecznie premier zdecydowat si¢ nie
wprowadza¢ reformy konstytucyjnej, a mimo to zabiega¢ o wotum zaufania. Przeciwni
rzadowi byli politycy SNP, oskarzajacy premiera o ztamanie zasady suwerennos$ci
narodu szkockiego. Nacjonalisci kalkulowali, Ze ponowne wybory zmienig uktad sit na

bardziej sprzyjajacy ustanowieniu Zgromadzenia SzkockiegoSgo.

Ostatecznie rzad
Jamesa Callaghana przegrat gltosowanie 0 udzielenie wotum zaufania jednym (!)

glosem®. Zatozenia szkockich nacjonalistow okazaty si¢ jednak bledne, poniewaz

527 Now Parliament must make final decision, says Millan, [w:] The Glasgow Herald, 03.03.1978, s. 5.

528 Cyt. za: Wilson G., SNP the Turbulent..., op. cit., s. 191.

529 Now Parliament..., [w:] The Glasgow Herald, 03.03.1978, s. 5.

>0 Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., s. 191-192.

1 Glosy postow Szkockiej Partii Narodowej oddane przeciwko rzadowi Jamesa Callaghana w
glosowaniu z dnia 28 marca 1979 roku okazaty si¢ kluczowe, poniewaz batalia o wotum zaufania zostata
przegrana stosunkiem glosow: 310:311 (przeciwko rzadowi glosowato 279 postéw Partii
Konserwatywnej, 13 liberatow, 11 postéw SNP i 8 unionistow Ulsteru). Byla to jedna z przyczyn
nasilenia si¢ wrogoéci pomigdzy politykami Partii Pracy a nacjonalistami w Szkocji. Laburzysci oskarzali
nacjonalistow o doprowadzenie do upadku lewicowego rzadu, a tym samym o zapoczatkowanie
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politycy zwycigskiej Partii Konserwatywnej nie zamierzali wprowadza¢ dewolucji w

zakresie stanowienia prawa, nawet w symbolicznym zakresie.

5.6 Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy uznaé, ze w latach 60. i 70.
XX wieku Szkocka Partia Narodowa zdobywata poparcie wyborcow niezadowolonych
z dotychczasowego modelu systemu politycznego. Wigkszo$¢ z nich opowiadala si¢ za
zapoczatkowaniem dewolucji w zakresie stanowienia prawa oraz przyznaniem
przedstawicielom szkockiego spoteczenstwa mozliwie najwigkszego wpltywu na
rozwigzywanie problemow Szkocji. Istotne pod tym wzgledem byly postulaty
wykorzystywania dochodéw ze sprzedazy ropy naftowej z mozliwie najwigksza
korzyscia dla Szkocji — ten postulat nie byt obcy szkockim nacjonalistom. Mato istotna
pozostawata natomiast sama ideologia nacjonalizmu szkockiego, poniewaz wigkszos¢
wyborcéw SNP nie nalezata do grona zwolennikdéw niepodlegtosci Szkocji.

Szkocka Partia Narodowa nie potrafita jednak w petni wykorzysta¢ sukcesu
wyborczego z kilku zasadniczych wzgleddéw: poczatkowego istnienia nieformalnego
porozumienia Partii Pracy z Partia Liberalna, sprzeciwu duzej czgs$ci torysoOw
i laburzystow wobec reformy konstytucyjnej, ale przede wszystkim ze wzgledu na
frakcyjno$¢ oraz brak dojrzatosci politycznej politykow SNP.

Warto jednak podkresli¢, ze w latach 60. 1 70 XX wieku Szkocka Partia
Narodowa nie wyrazala dazen autorytarnych, ani nie sktaniala si¢ ku tradycjonalizmowi
politycznemu, aby wskrzesi¢ instytucje w ksztalcie sprzed zawarcia Traktatu o unii.
Woprost przeciwnie — byla to partia nowoczesna, odwotujaca si¢ przede wszystkim do
narodu szkockiego jako wspdlnoty politycznej i przewidujaca, ze niepodlegta Szkocja
spetnia¢ bedzie standardy liberalnej demokracji zwiazane z praworzadno$cia, ochrona
wolnos$ci obywatelskich czy rozdzialem wiladz. Cele SNP miaty zosta¢ osiagnigte
poprzez odwotanie si¢ do woli narodu szkockiego, pojmowanego jako wspolnota
polityczna, za posrednictwem $rodkéw zgodnych z obowiazujacym prawem i bedacych
uosobieniem demokracji — instytucji wyborow i referendum.

Swiadczy to o polaczeniu radykalnych pogladéw konstytucyjnych — dazenia do
odnowienia szkockiej panstwowosci 1 zerwania unii brytyjskiej, z pragmatycznymi

aspektami jak powstanie unii gospodarczej czy wspélnoty panstw brytyjskich (do

wieloletniego okresu rzadow Margaret Thatcher (zob.: Hassan G., The Auld Enemies..., [w:] Hassan G.
[red.], The Modern SNP..., op. cit., s 152-153).
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pewnego stopnia zblizonej do konfederacji). Umiarkowanymi elementami
programowymi byly postulaty ustanowienia w niepodleglej Szkocji pisanej konstytucji

oraz wprowadzenia liberalno-demokratycznego systemu politycznego.
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6 Nacjonalizm szkocki w latach 1979-1997
6.1 Wstep

W  poprzednim rozdziale omodwienia doczekal si¢ rozwoj nacjonalizmu
szkockiego w latach 60. i 70. XX wieku, kiedy mozna byto odnotowa¢ wyrazny wzrost
poparcia dla Szkockiej Partii Narodowej. Przyczyna tak gwattownego wzrostu poparcia
byta bardziej proba wyrazenia niezadowolenia i zwrdcenia uwagi elit politycznych na
szkockie problemy niz poparcie dla nacjonalizmu szkockiego.

W kolejnym rozdziale konieczne jest zbadanie ewolucji nacjonalizmu
szkockiego w latach 80. i 90. XX wieku, przed zapoczatkowaniem dewolucji w zakresie
stanowienia prawa. Byl to takze okres pewnych przewarto§ciowan w zakresie
brytyjskiej tozsamos$ci narodowej w zwiazku z rzadami Partii Konserwatywnej pod
przewodnictwem Margaret Thatcher i Johna Majora. To takze okres, w ktorym
nastapito odrodzenie ponadpartyjnych inicjatyw, nawiazujacych do idei szkockiej
autonomii narodowej.

Nalezy postawi¢ tezg, ze zardwno nacjonalizm szkocki jak i Szkocka Partia
Narodowa nie odgrywaly znaczacej roli w zyciu politycznym w omawianym okresie.
Po wyborach krajowych w 1979 roku partia ta byta pograzona w walkach frakcyjnych
az do polowy lat 80. XX wieku. Warto jednak podkresli¢, ze partia ta — chociaz ciagle
programowo fundamentalistyczna — znacznie uatrakcyjnita swoj program. Pod
przewodnictwem liderow: Gordona Wilsona 1 Alexa Salmonda stopniowo przechodzita
na pozycje centro-lewicowe; stata si¢ rowniez przychylna integracji europejskiej.

Nacjonalizm szkocki nie stanowil jednak bezposredniej przyczyny
zapoczatkowania dewolucji w zakresie stanowienia prawa; ideologia ta miata
drugorzedne znaczenie wobec duzej popularnos$ci tradycyjnej lewicy zwiazanej z Partia
Pracy oraz idei szkockiej autonomii narodowej, powiazanej ze Szkockim Konwentem

Konstytucyjnym, ktérego dziatania zostaty zbojkotowane przez SNP.

6.2 Kryzys nacjonalizmu szkockiego w latach 1979-1987
Po wyborach parlamentarnych z 1979 roku liczba postéw Szkockiej Partii
Narodowej zmalata z jedenastu do zaledwie dwoch (mandat udato sig¢ obroni¢ jedynie

Gordonowi Wilsonowi i Donaldowi Stewartowi®®?

). Nowy lider Gordon Wilson stanat
W obliczu najpowazniejszego kryzysu wewnetrznego w partii od 1942 roku. Linia

podzialu nie przebiegata jednak migdzy fundamentalistami a pragmatykami. Rzadzaca

532 Lynch P., SNP: The History..., 0p. cit., s. 164-165.
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Partia Konserwatywna uchylita Scotland Act z 1978 roku i nie zamierzata wprowadzac¢
reform ustrojowych®®, zatem kwestia stosunku nacjonalistow do dewolucji w zakresie
stanowienia prawa zeszta na plan dalszy.

Motywoéw konfliktu nalezy szuka¢ gtownie w stabym wyniku wyborczym SNP
I reformach gospodarczych rzadu Margaret Thatcher. Konserwatywna premier dazyta
do promowania wolnej inicjatywy i zerwania z kultura zalezno$ci obywateli od
panstwa, co uwidacznialo si¢ w spolecznie kosztownych posunigciach gospodarczych:
cigciach budzetowych, ograniczaniu udzialu sektora publicznego w gospodarce,
prywatyzacji oraz restrykcyjnym przestrzeganiu polityki monetaryzmu®*. Na tym tle w
SNP doszto do wyksztatcenia si¢ radykalnego nacjonalizmu nawiazujacego do
etnicznosci oraz do wzmocnienia skrzydta lewicowego.

Najbardziej radykalna formacja byli Synowie Szkocji (w jez. gaelickim Siol Nan
Gaidheal — SNQG), ktorzy odwotywali si¢ do interesow narodu szkockiego w sensie
tozsamosciowym, zwlaszcza do przekonan i wyobrazen o charakterze ekskluzywnym,
zwiazanych ze wspolnym pochodzeniem etnicznym. Stali si¢ znani z para-militarnych
manifestacji, gdzie akcentowali szkockie symbole narodowe o charakterze kulturowym
— paradowali w kiltach, grali na dudach, nawiazywali do celtyckich legend, wznosili
antyangielskie okrzyki i nawotywali do obywatelskiego niepostuszenstwa, co czgsto
prowadzito do przykrych incydentéw. Gordon Wilson okreslit dziataczy SNG mianem
»proto-faszystow” 1 dazyl do zerwania wszelkich powiazan ze wspomniana organizacja.
Rezolucja z 1982 roku zakazano podwojnego cztonkostwa w SNP 1 SNG*®.

Bardziej niebezpieczna dla jedno$ci partii pozostawata Grupa’79 (ang. 79
Group), zatozona 31 maja 1979 roku z inicjatywy rodzenstwa — Roseanny i Chrisa
Cunningham. Cala inicjatywa szybko uzyskata poparcie politykow wywodzacych sig z
ruchu nowej lewicy (Stephen Maxwell, Margo MacDonald, William Wolfe) jak i

mlodszego pokolenia nacjonalistow szkockich (Alex Salmond, Robert Crawford,

3 W programie wyborczym Partii Konserwatywnej wspominano o gotowosci podjecia dyskusji
dotyczacej przyszlo$ci zarzadzania w Szkocji, ale nie wspomniano o mozliwos$ci ustanowienia
wybieralnego zgromadzenia (zob. Conservative Party General Election Manifesto 1979,
http://www.margaretthatcher.org/document/110858, dostep w dniu 15.01.2016 r.). Nawet lord Alec
Douglas Home przyznal, Zze nie widzi szans na wprowadzenie dewolucji w zakresie stanowienia prawa W
najblizszych dwoch kadencjach parlamentu (zob. transkrypcja wywiadu z A.D. Home’em w programie
Current Affairs dla BBC, 12.02.1980, [w:] Paterson L. [red.], 4 Diverse Assembly..., 0p. cit., s. 130-131).
%% McEwen E., Nation-Building Role..., [w:] Keating M., Salmon C.T. [red.], The Dynamics of..., op.

cit., s. 93.
%% Zob. szerzej: Devine T. M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 600-601; Lynch P., SNP: The History...,

op. cit., s. 186-188; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 230-231; Wilson G., SNP the Turbulent..., op.
cit., s. 205.
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Andrew Currie, Kenneth McAskill). Program stronnictwa zaktadat utworzenie
Szkockiej Republiki Socjalistycznej, popieranie interwencjonizmu panstwowego,
rozbrojenie nuklearne, sprzeciw wobec czlonkostwa Szkocji w NATO i EWG
(jakkolwiek wielu jej cztonkow nie nalezalo do nieprzejednanych zwolennikéw
republikanizmu, ani nie przejawialo zainteresowania marksizmem). Istotny wptyw na
strategi¢ dziatania grupy wywierat Jim Sillars, ktéry wstapit do SNP w 1980 roku. Byly
poset Partii Pracy nawotywal do upowszechniania postulatow lewicowych i
niepodlegtosciowych  przez organizowanie strajkéw, akty niepostuszenstwa
obywatelskiego, przenikanie do zwiazkoéw zawodowych i bojowek zwiazkowych®®.

Problem stanowita niewielka liczebnos¢ Grupy’79 oraz brak wplywu na cele
programowe SNP. Probowano wigc opanowaé regionalne struktury partii, a nastgpnie
przeforsowac kandydatow na kluczowe stanowiska. W tej sytuacji ustgpstwem ze strony
Gordona Wilsona byto wiaczenie niektorych postulatéw do programu partii w 1981
roku. Doszlo tez do zmian personalnych, dzigki ktorym Jim Sillars zostal zastgpca
lidera SNP (odpowiedzialnym za organizacj¢ aktow niepostuszenstwa obywatelskiego),
a w prezydium partii znalezli si¢ takze inni przedstawiciele Grupy’79537.

Strategia niepostuszenstwa obywatelskiego zostata ostatecznie
skompromitowana 16 pazdziernika 1981 roku, kiedy szesciu politykow SNP (wtacznie
z Jimem Sillarsem) dokonato nieudanej proby wiamania do budynku Royal High
School na Calton Hill w Edynburgu (niedosztej siedziby Zgromadzenia Szkockiego).
Nacjonali$ci mieli wywota¢ masowe protesty 1 odczyta¢ manifest za ustanowieniem
wybieralnego zgromadzenia. Policja szybko jednak udaremnita catq inicjatywe>*.

Najwazniejszy akt rywalizacji pomig¢dzy konkurujacymi frakcjami rozegrat sig¢
na konwencji w Ayr w 1982 roku. Dla czlonkéw Grupy’79 powaznymi przeciwnikami
byli nacjonali§ci przyjmujacy za punkt odniesienia wspolnot¢ narodowa bez
uwzgledniania aspektow klasowych (Winnie Ewing, James Halliday, Robert McIntyre),
ktorzy utworzyli konkurencyjna Kampani¢ na rzecz Nacjonalizmu w Szkocji (ang.
Campaign for Nationalism in Scotland). Tak konfrontacyjne postawy — paralizujace

dziatalno$¢ ugrupowania — sktonity Gordona Wilsona do radykalnych dzialan. Uchwala

%% §zczegdlowych informacji o czlonkach i programie Grupy’79, dostarczaja nastepujace pozycje
ksiazkowe: Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish..., 0p. Cit., s. 27-28; Devine T.M., The Scottish
Nation..., op. cit., s. 600; Lynch P., SNP: The History..., 0op. cit., ss. 179-180, 185; Mitchell J., The
Scottish Question, op. cit., s. 228-229; Torrance D., The Journey of the 79 Group to the Modern SNP,
[w:] Hassan G. [red.], The Modern SNP..., op. cit., s 162-167.

537 Mitchell J., Strategies..., 0p. Cit., s. 225.

538 Lynch P., SNP: The History..., op. cit., s. 178; Mitchell J., Strategies..., op. cit., s. 226.
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zapadla stosunkiem glosow 308:188 lewicowi dysydenci zostali zawieszeni, a ich
pozostawanie w Grupie’79 mialo by¢ rownoznaczne z wydaleniem z partii. W protescie
przeciwko uchwale z cztonkostwa zrezygnowata Margo MacDonald, ale liczebnosé
catej SNP nie ulegta znaczacym zmianom. Ostateczne porozumienie ponad podziatami
nastapito na kilka tygodni przed wyborami parlamentarnymi w 1983 roku>*®. Szkocka
Partia Narodowa przestala jednak liczy¢ si¢ jako partia opozycyjna w okresie
najbardziej bolesnych reform rzadu Margaret Thatcher; w 1983 roku zdotata jedynie
utrzymac dotychczasowa liczbe mandatow>*°.

Paradoksalnie SNP przeszta na pozycje centro-lewicowe, co bylo szczeg6lnie
widoczne w programach wyborczych z lat 1983-1987. W programie z 1983 roku
Gordon Wilson przekonywat, ze Zjednoczone Krolestwo nie zapewni Szkocji
mozliwo$ci rozwoju wobec realizacji zatozen thatcheryzmu, ktére jego zdaniem
doprowadzily do dewastacji szkockiego przemystu, wzrostu bezrobocia o 130%,
kumulacji zasobéw i bogactwa w potudniowo-wschodniej Anglii®*!. Politycy SNP byli
krytyczni takze wobec Partii Pracy, ktorej przypisywano 90-procentowy wzrost

bezrobocia w Szkocji w latach 1974-1979°%

. Wskazywano, ze niepodlegte panstwa jak
Norwegia czy Austria radzity sobie gospodarczo znacznie lepiej niz Szkocja543.
Zdaniem nacjonalistow szkockich tylko niepodleglos¢ umozliwiataby wykorzystanie
potencjatu Szkocji w gospodarowaniu zasobami mineralnymi, handlu ZywnoScia,
gospodarce lesnej, turystyce, wyksztalceniu i1 kreatywnosci Szkotéw. Nacjonalisci
szkoccy opowiadali si¢ za interwencjonizmem panstwowym rzadu szkockiego, ktory
mial zapeni¢ spadek bezrobocia w potaczeniu ze wzrostem stopy Zyciowej544. Prawo
do pracy mialo réwniez zostaé zapewnione konstytucyjnie®®. Argumentacja majaca

przemawia¢ za niepodlegloécia Szkocji miata przede wszystkim charakter gospodarczy

— szkocka panstwowo$¢ miala zagwarantowaé mozliwos¢ korzystania przez nardd

539 Zob. szerzej: Levy R., Scottish Nationalism..., op. cit., s. 103-105; Lynch P., SNP: The History..., Op.
cit., s. 182-185; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 230-231; Torrance D., The Journey..., [W]
Hassan G. [red.], The Modern SNP..., op. Cit., s 169-171.

%40 Zob. Tabela nr 2.

%1 Choose Scotland..., op. cit., s. 1.

>2 Ihidem.

3 Wedhug danych przytaczanych przez SNP w 1983 roku bezrobocie w Norwegii (4%) Austrii (5,4%)
bylo kilkukrotnie mniejsze niz w Szkocji (16,2%). Podobnie przedstawiala si¢ sytuacja ze $rednim
dochodem na jednego mieszkanca (odpowiednio 8300 funtow w przeliczeniu na osobe w Norwegii, 6000
w Austrii i 3500 w Szkocji) (zob. Choose Scotland..., op. cit., s. 5).

4 Choose Scotland..., op. cit., ss. 1, 3, 5-7, 9.

5 Play the Scottish..., op. cit., s. 8.
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szkocki z petni suwerenno$ci. Suwerenno$¢ nie miala jednak pozostawaé wartoscia
sama w sobie, ale prowadzilaby do zapewnienia wzrostu poziomu zycia narodu
szkockiego.

Szkocka Partia Narodowa nadal jednak programowo wyrazata stanowisko
fundamentalistyczne — jej celem bylo dazenie do odnowienia panstwowosci
z pominieciem dewolucji w zakresie stanowienia prawa’*. Pozostawata tez niezmiennie
pozytywnie nastawiona do ustroju demokracji liberalnej. Szkocka konstytucja miata
gwarantowa¢ prawa 1 wolnosci cztowieka wyrazone w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, w tym zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pleé, przynalezno$¢ rasowa czy
wyznanie religijne, ochrong danych osobowych czy prawo do informacji o dziatalno$ci
wladz publicznych. Deklarowano réwniez przyznanie praw wyborczych wszystkim
obywatelom Szkocji powyzej 18.roku zycia (a w programie z 1987 roku takze osobom
w wieku 16-17 lat). Poza tym konstytucja miata regulowaé trojpodzial wiadzy,
charakterystyczny dla demokracji liberalnej. Pelnia witadzy ustawodawczej mialaby
naleze¢ do parlamentu wybieranego w systemie proporcjonalnym na czteroletnia
kadencjg, przy czym samorozwiazanie parlamentu z uwagi na niemozno$¢ utworzenia
rzadu sprawiatoby, ze nastgpna kadencja bylaby odpowiednio krotsza. Wiadza
wykonawcza miala naleze¢ do rzadu skladajacego si¢ z ministrow cieszacych sig
poparciem wigkszosci parlamentarnej. Wtadza sadownicza nalezataby do niezaleznych
i niezawistych sadow, co oznaczato zerwanie wszelkich powiazan z brytyjska Izba
Lordow. Ostatecznie niepodlegla Szkocja pozostawalaby instytucjonalnie zwiazana ze
Zjednoczonym Kroélestwem jedynie poprzez osobg¢ monarchy, ktory byltby takze gtowa
panstwa w Szkocji>"’, zatem proponowany przez Grupe’79 republikanizm nie przyjat
si¢ W programie partii.

Najlepsza gwarancja dla wolnosci i praw obywatelskich w niepodlegtej Szkocji
bylaby natomiast konstytucja pisana (formalna), co stanowilo wyrazny sprzeciw wobec

praktyki konstytucyjnej w dobie thatcheryzmu:

»Nowa Szkocja bedzie wprowadza¢ w zycie gwarancje wynikajace z pisanej

konstytucji, zapewni prawa 1 mozliwosci dostgpne dla kazdego obywatela.

5 Play the Scottish..., op. cit., s. 7.
%47 Zob. szerzej: Choose Scotland..., op. Cit., s. 2-3; Play the Scottish..., op. Cit., . 8.

184



Nasze spoleczenstwo bedzie kierowa¢ si¢ budowaniem otwartosci, aby

, T o . 548
propagowac sprawiedliwo$¢ i wolnos¢ jednostek™ ™.

Szkocka Partia Narodowa nie ustapita pod naciskiem Siol Nan Gaidheal i nadal
pojmowata nardd szkocki gléwnie w kategoriach wspodlnoty politycznej. Najlepiej
swiadczy o tym deklaracja, ze prawo do uzyskania obywatelstwa szkockiego
przystugiwaloby wszystkim osobom stale zamieszkujacym w Szkocji po ogloszeniu
niepodleglosci, osobom urodzonym w Szkocji albo posiadajacym przynajmniej jednego
rodzica urodzonego w Szkocji**®. Uznanie ogélu obywateli za naréd szkocki wynika

z definiowania Parlamentu Szkockiego:

,Niepodlegta Szkocja bedzie rzadzona przez demokratyczny Parlament,

wybierany w wyborach proporcjonalnych przez narod”*.

W programach Szkockiej Partii Narodowej bardzo silnie uwidaczniat si¢ takze
pacyfizm. Politycy SNP domagali si¢ wycofania ze szkockiej ziemi i wdd terytorialnych
wszelkiej broni nuklearnej oraz obcych sit zbrojnych. Zapowiadali, ze niepodlegla
Szkocja wycofa si¢ z programu nuklearnego zapoczatkowanego porozumieniem
trydenckim z 1980 roku i1 bedzie zabiegata o migdzynarodowy zakaz rozprzestrzeniania
broni jadrowej w rejonie poétnocnoatlantyckim oraz o utworzenie stref wolnych od tego
rodzaju broni w Europie. Przewidywano jednak zachowywanie partnerskich relacji
z NATO, natomiast cztonkostwo Szkocji w sojuszu uzalezniano od usunigcia arsenatu
nuklearnego i zaprzestania wykorzystywania jej jako pierwszej linii frontu w
ewentualnej wojnie jqdrowej55l. W 1987 roku John Swinney przeforsowat rezolucje,
aby Szkocja stata si¢ krajem neutralnym na wzor panstw skandynawskich, Irlandii czy
Finlandii®.

Szkocka Partia Narodowa konsekwentnie opowiadata si¢ za cztonkostwem

Szkocji w ONZ i Brytyjskiej Wspolnocie Narodow™

. W programie z 1983 roku
szkoccy nacjonalisci dopuszczali mozliwos$¢ zorganizowania referendum w tej kwestii
po uzyskaniu niepodlegtosci przez Szkocje, jakkolwiek sama SNP preferowala raczej

model z wigkszosci krajow skandynawskich czyli pozostawanie w partnerskich

548 Play the Scottish..., 0p. Cit., s. 7.

9 Choose Scotland...., op. cit., s. 3; Play the Scottish..., op. Cit., s. 8.

550 Play the Scottish..., op. cit., s. 7.

%1 Choose Scotland...., op. cit., s. 10; Play the Scottish..., op. Cit., s. 9-10.
%2 Wilson G., SNP the Turbulent..., op. cit., s. 236.

53 Choose Scotland..., op. cit., s. 11; Play the Scottish..., op. cit., s. 9-10.
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relacjach z innymi, ale poza wspolnym rynkiem>>

. W 1987 roku stanowisko partii
uleglo ztagodzeniu — cztonkostwo w EWG mialo by¢ przedmiotem glosowania w
referendum, po negocjacjach prowadzonych w celu ochrony szkockich interesow. SNP
programowo nadal sprzeciwiala si¢ natomiast integracji, jesli Szkocja stalaby si¢
peryferyjnym regionem w ramach silnie scentralizowanych struktur wspolnotowych;
ich zdaniem integracja mialaby sens tylko przy utworzeniu ,,Europy Naroddéw” i
rozwoju polityki regionalnej >.

Szkocka Partia Narodowa pozostawala wigc ugrupowaniem programowo
umiarkowanym, i to pomimo wewngtrznych sporéw oraz nasilenia si¢ radykalnej
retoryki politycznej, ale wobec wewngtrznej niespdjnosci oraz dos¢ bezpardonowe;j
rywalizacji zwalczajacych si¢ frakcji dtugo nie stanowila partii uznawanej za zdolna do
rzadzenia, ani nawet za sil¢ nacisku politycznego na rzadzaca Parti¢ Konserwatywna.
SNP udato si¢ wprawdzie utrzymaé twardy elektorat, ale nie odnotowano znaczacego

wzrostu poparcia politycznego i przyciagniecia bardziej umiarkowanych wyborcow™>°.

6.3 Thatcheryzm a renesans szkockiej mysli narodowej

W latach 1987-1992 mozna zaobserwowa¢ wyrazny renesans szkockiej mysli
narodowej, w tym takze nacjonalizmu szkockiego oraz zauwazalny wzrost poparcia dla
Szkockiej Partii Narodowej. Odwotywanie si¢ do podstawowych zalozen szkockiej
mysli narodowej stawalo si¢ powszechne 1 znajdowato wyraz w retoryce liczacych sig
partii opozycyjnych.

Przyczyn wspomnianej tendencji najprosciej byloby upatrywa¢ w zatamaniu
gospodarczym 1 niezadowoleniu spotecznym zwigzanym z reformami rzadu Margaret
Thatcher. Wspomniana teza nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci spotecznej,
gospodarczej czy politycznej. Przede wszystkim najbole$niejsze skutki likwidacji
projektu panstwa opiekunczego przypadaja na poczatek lat 80. XX wieku. W 1980 roku
zamknigto fabryke samochodow Chryslera w Linwood, rok pdzniej hute aluminium
Invergordon na Wyzynach, w 1982 roku los wymienionych zakladow podzielita
cementownia Gratcosh. Stalownia w Ravenscraig znalazta si¢ na krawedzi bankructwa,

a zatrudnienie w przemysle stalowym spadio z 25 000 oséb w 1974 roku do 12 000

%4 Choose Scotland...., op. cit., s. 11.
5%5 Play the Scottish..., op. cit., s. 9.
5% W wyborach do Izby Gmin z 1987 roku SNP zdobyta 3 mandaty, ale odnotowata stosunkowo skromne

poparcie — 14% wyborcow w Szkocji (zob. Tabela nr 2, s. 143).
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w1982 roku®’. Prywatyzacja i restrukturyzacja gospodarki doprowadzily do
powaznych probleméw, zwlaszcza wzrostu bezrobocia na poziomie niespotykanym od
lat 30. XX wieku>*®. W programie wyborczym z 1979 roku Partia Pracy opowiedziata

si¢ za dewolucja w =zakresie stanowienia pratwat‘r"r’9

, ale nie byla to kwestia
pierwszoplanowa. Najlepszym tego przykladem jest stanowisko Robina Cooka,
wyrazone w wywiadzie dla Radical Scotland. Zdaniem posta z okrggu Livington
wazniejsza od reformy konstytucyjnej byta konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ reformom

rzadu Margaret Thatcher®®

. Wlasciwie mieliSmy do czynienia z odwrotnym procesem.
Wplyw retoryki lewicowej na SNP pozostawat bardziej widoczny niz wptyw szkockiej
mysli narodowej na program Partii Pracy.

Rozkwit szkockiego ruchu narodowego miat miejsce na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku, kiedy kryzys gospodarczy w Szkocji zostat przetamany. Poziom bezrobocia
spadal, stopa zyciowa systematycznie rosta, duza cz¢s¢ Szkotéw awansowata do klasy
$redniej®®. Gospodarka przestata opiera¢ sie na przemysle ciezkim czy wydobywezym
—jej struktura stata si¢ bardziej zdywersyfikowana. Coraz wigksza rolg petni¢ zaczgty
nowoczesne technologie i przemyst naftowy; znaczaco wzrosta rola sektora
finansowego i ustug®®®. Partia Konserwatywna w latach 1979-1992 nie byta w Szkocji
ugrupowaniem marginalnym. Liczba postow tej partii w szkockich okregach
wyborczych zmalala o potowg (z 22 do 11), ale poziom poparcia dla samego
ugrupowania nie spadal proporcjonalnie do liczby mandatow (w wyborach
parlamentarnych w 1979, 1983, 1987 i 1992 roku wynosit odpowiednio 31,4%, 28,4%,
24% i 25,6%)°%. Wydatki publiczne w przeliczeniu na mieszkafca byly wowczas

wyzsze niz W Anglii®®, co sama premier przyznala na famach autobiografii (chociaz nie

%7 Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., 5. 192.

%8 Devine T. M., The Scottish Nation..., op. Cit., 5. 597.

%9 W programie wyborczym wskazywano, ze partia pozostaje przeciwna ustanowieniu zgromadzenia
w Walii ze wzgledu na wyrazng porazkg zwolennikow tego projektu w referendum. Wobec wynikow
glosowania w Szkocji Partia Pracy zapowiedziala wprowadzenie poprawek do Scotland Act z 1978 roku,
aby uczyni¢ ta ustawe bardziej akceptowalna (zob. The Labour Way is the Better Way,
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab79.htm, dostep: 15.01.2016).

°%0 Cook R., Interview: Devolution, [w:] Radical Scotland, nr 4, sierpien-wrzesien 1983, s. 9-11.

%1 Finlay R.J., Thatcherism and the Union, [w:] Devine T.M. [red.], Scotland and the Union..., op. Cit.,
s. 158-159.

%2 Devine T. M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 598-599; Harvie C., Jones P., The Road..., op. Cit.,
s. 125. W autobiografii Margaret Thatcher twierdzita, ze w latach 1981-1989 standard zycia w Szkocji
wzrost o 30%, co bylo wynikiem lepszym niz w wigkszosci regionéw angielskich (zob. Thatcher M.,
Moje lata..., Warszawa 2012, s. 643).

%%3 Dane za: McCrone D., Understanding..., op. cit., s. 106.

%4 Mitchell J., Devolution and the end..., [w:] Contemporary British History, op. cit., s. 68.
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*%% Pomystem torysow byta reforma prowadzaca do

byt to dla niej powdd do dumy)
wykupu mieszkan komunalnych przez dotychczasowych najemcow za symboliczna
cene®®. Biuro do spraw Szkocji dopuszczalo si¢ interwencjonizmu na polu
budownictwa mieszkaniowego czy rewitalizacji miast przemystowych®®’. Na ironi¢
zakrawa fakt, ze inicjatywa, ktora zbulwersowala szkocka opini¢ publiczna czyli
podatek poglowny (ang. poll tax) byta pomystem Szkota — Douglasa Masona i zostata
ostatecznie wprowadzona przez szkockiego kanclerza Lorda Mackaya of Clashfern. W
dodatku byta przygotowywana w porozumieniu z prominentnymi politykami Partii
Konserwatywnej w Szkocji — George’m Youngerem, Malcolmem Rifkindem,
Michaelem Ancramem, Jamesem Gooldem czy przedstawicielami szkockich srodowisk
biznesowych. Wprowadzenie podatku poglownego wczesniej niz w Anglii byto
pomystem George’a Youngera i urzednikow Biura do spraw Szkocji, ktoérzy wychodzili
z zatozenia, ze dzigki temu szybciej wyeliminuja niesprawiedliwa optate komunalng*®®.
Margaret Thatcher potrafita takze uszanowac odrgbnosci instytucjonalne, powstate
wskutek dewolucji w zakresie wladzy wykonawczej. Nie zlikwidowata Biura do spraw
Szkocji, chociaz utozsamiata jego struktur¢ z nadmiarem biurokracji, bastionem
socjalizmu i paternalistycznego skrzydta Partii Konserwatywnej>®°.

Margaret Thatcher w gruncie rzeczy byla rozgoryczona, ze Szkoci nie chcieli
zaakceptowaé firmowanego przez nia projektu politycznego. Sama pozostawata pod

duzym wrazeniem szkockich tradycji:

»Niekiedy mowi sig, ze Szkoci nie lubia thatcheryzmu. Céz, to dla mnie trudne
do wyobrazenia, poniewaz Szkoci wymyslili thatcheryzm na dlugo przed tym,
zanim w ogoéle o nim pomyslatam.

Mingto ponad dwiescie lat, odkad Adam Smith, David Hume, Adam Ferguson

I inni powotali do zycia zespot wyobrazen o $wiecie, w ktorym bogactwo moze

%% Zdaniem bylej premier nie byt to jednak powdd do dumy, lecz raczej do rozczarowania, poniewaz tak
wysoki poziom wydatkow publicznych wskazywat raczej, iz neoliberalne reformy nie byty wprowadzane
z nalezyta gorliwoscia (zob. Thatcher M., Moje lata..., op. cit., s. 639-640).

%6 Thatcher M., Moje lata..., Op. Cit., s. 622-626; Finlay R.J., Thatcherism..., [w:] Devine T.M. [red.],
Scotland and the Union..., op. Cit., s. 165.

%7 7ob. szerzej: Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit., s. 146; Midwinter A., Keating M., Mitchell J.,
Politics and Public Policy..., op. cit., s. 184-194,

%8 Harvie C., No Gods..., op. cCit., s. 164; Thatcher M., Moje lata..., 0p. Cit., . 662-675; zob. tez
wypowiedz Malcolma Rifkinda w programie dokumentalnym Thatcher & the Scots, zrealizowanym dla
BBC, https://www.youtube.com/watch?v=31FGZZ9Jb1E, dostep: 13.01.2016.

** |bidem, s. 639-640.
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by¢ efektywniej zapewniane i pomnazane. To wia$nie oni dostrzegli, Ze nie rzad
generuje bogactwo, lecz ludzie. To wlasnie ludzie postepuja najlepiej, gdy daza
do realizacji wlasnych koncepcji. Wreszcie madry rzad doceni starania
jednostek, czynione na rzecz dobrobytu calej spotecznosci. Dlatego tez
zaproponowano ograniczenie rzadu, aby poszerzy¢ sfer¢ wolnosci mgzczyzn i
kobiet.

(...) to wilasnie idealy, ktore najbardziej cenig. I wlasnie one maja swoje

korzenie w szkockim oéwieceniu™"°.

Tego rodzaju wypowiedz stanowita polityczne credo Margaret Thatcher i
stuzyta promowaniu jej projektu politycznego, nazywanego thatcheryzmem, na
plaszczyznie ideologicznej. Na tym polu ,,Zelazna Dama” polegla z kretesem, poniewaz
bylo to ujgcie odrgbne od utrwalonego zespotu przekonan czy wyobrazen, ktérych
wypadkowa konstytuowata nardd szkocki w sensie tozsamosciowym. W poprzednich
rozdziatach wykazatem, ze szkocka tozsamos$¢ narodowa ksztattowata si¢ mimo braku
panstwowosci szkockiej nie dzigki pochwale indywidualizmu czy zalet wolnego rynku,
ale dzigki wyksztalceniu si¢ przekonan i1 wyobrazen o charakterze wspolnotowym
(obecnych rowniez w dorobku intelektualnym Adama Smitha). Szkocja, mimo utraty
panstwowosci 1 parlamentu, zachowata zespdt odrgbnosci instytucjonalnych,
pomagajacych realizowac okreslone cele 1 rozwiazywa¢ wspolne problemy. Byly to
takze swego rodzaju fora dyskusyjne, ktore pozwalaly wypracowaé konsensus w
relacjach z rzadem. Nie ma znaczenia czy szkockie instytucje spoteczne byty skuteczne,
czy ich dzialalno$¢ pozostawiata wiele do Zyczenia. Istotne jest to, ze mieszkancy
Szkocji posiadali zwigzane z nimi wyobrazenia i1 przekonania, ktore zapewnialy
poczucie zbiorowe] wyjatkowosci. Wszystkie te wyobrazenia czy przekonania
przetrwaly mimo postgpujacej centralizacji potaczonej z dewolucja w zakresie wtadzy
wykonawczej. Nawet wowczas rzad czgsto starat si¢ uwzglednia¢ problemy szkockie w
procesie zarzadzania gospodarczego 1 korzysta¢ z opinii przedstawicieli spoleczenstwa
— koSciotéw, zwiazkdw wyznaniowych, samorzadéw lokalnych, $rodowisk
biznesowych czy zwiazkoéw zawodowych.

Wspomniane przekonania i wyobrazenia dotyczyly szkockiego spoteczenstwa

obywatelskiego — zespotu instytucji, ktore zapobiegaty marginalizacji Szkocji w obrebie

>0 Thatcher M., Speech to the Scottish Conservative Party Conference, Perth, 13.05.1988, [w:] Harris R.
[red.], The Collected Speeches..., op. cit., s. 296. Podobny poglad Margaret Thatcher wyrazita
w autobiografii (zob. Thatcher M., Moje lata..., op. cit., s. 638).
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Zjednoczonego Krolestwa i1 przyczynialy si¢ do ochrony jej interesow. Wyjatkowosé
doktryny Margaret Thatcher polegala na zakwestionowaniu przekonan i wyobrazen
0 charakterze wspolnotowym. Jest to wyraznie widoczne w wypowiedzi dla Scotland on

Sunday z 31 pazdziernika 1987 roku:

»Mysle, ze zyjemy w czasach, kiedy zbyt wielu ludzi daje do zrozumienia, Ze
ma problem i uwaza, ze jego rozwiazanie jest zadaniem rzadu (...). Oni
przenosza swoje problemy na spoteczenstwo. Tymczasem nie ma czegos takiego
jak spoteczenstwo. Sa jednostki, mezczyzni, kobiety i rodziny. Zaden rzad nie
moze niczego dokona¢ inaczej niz poprzez ludzi, a ludzie musza polega¢ przede
wszystkim na sobie. Naszym obowiazkiem jest zadba¢ najpierw o siebie, a

. . 571
potem o swojego sasiada™"".

Jeszcze powazniejszym bledem bylo przemowienie Margaret Thatcher na forum
Zgromadzenia Ogodlnego Kosciota Szkockiego. Konserwatywna premier wskazywata,
ze czlowiek — stworzony na obraz i podobienstwo Boga — posiada wolna wolg i ma
mozliwos¢ samodzielnego osiagnigcia stanu duchowego odkupienia. Rola kosciota jest
zatem dbalos¢ o rozwdj duchowy wiernych a nie o wprowadzanie reform spotecznych
czy rozwiazywanie probleméw za nich®’2. Margaret Thatcher zlekcewazyta jednak
symboliczna range Kirku jako czeSci szkockiego spoteczenstwa obywatelskiego.
W przesztosci parafie pomagaly w rozwiazywaniu wspdlnych probleméw i1 niosty
pomoc ubogim — stad utrwalone w Szkocji wyobrazenia i przekonania o
solidarno$ciowej roli Kociola Szkockiego®”®. Przemowienie zrazito wielu Szkotow do
thatcheryzmu i nie pomogto konserwatywnej premier pozyska¢ zwolennikow w i tak
coraz mniej licznym Kirku®™, ktory oficjalnie wlaczyt si¢ w kampanie na rzecz
ustanowienia Zgromadzenia (Parlamentu) Szkockiego.

Dodatkowym problemem byly stosunki Margaret Thatcher z Sekretarzami Stanu

do spraw Szkocji — Georgem Youngerem i Malcolmem Rifkindem, ktérzy czesto

5’1 Cyt. za: briandeer.com/social/thatcher-society.htm, dostep: 11.01.2016, thum. wt.

3’2 7ob. Thatcher M., Speech to the General Assembly of the Church of Scotland, Edynburg, 21.05.1988,
[w:] Harris R. [red.], The Collected Speeches..., op. cit., s. 309-312.

"% Margaret Thatcher zdawata si¢ nie dostrzega¢, ze przeméwienie bylo bledem. W autobiografii
wspominata, ze thatcheryzm nie mogt zyska¢ w Szkocji poparcia na gruncie ideologicznym ze wzgledu
na zalamanie wiary protestanckiej, stanowiacej bastion konserwatyzmu (zob. Thatcher M., Moje lata...,
op. cit., s. 639).

W 1990 roku Kosciot Szkocki liczyt zaledwie 700 000 wiernych, podczas gdy kosciot katolicki
800 000. Poza tym ' matzenstw taczyl tylko §lub cywilny w poréwnaniu do % w latch 70. XX wieku
(zob. Harvie C., No Gods..., op. Cit., s. 175).
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okazywali si¢ hamulcowymi we wprowadzaniu reform thatcheryzmu oraz przedstawiali
si¢ jako politycy walczacy o dodatkowe $rodki budzetowe wbrew rzadowi®'.

Radykalna redukcja przemystu ciezkiego i wydobywczego w gospodarce miata
stopniowy wptyw na rozwoj szkockiej mysli narodowej. Przekonania i wyobrazenia
0 potedze szkockiego przemystu, zwigzanym z nim etosem pracy i codziennym
heroizmie, a takze o walce $rodowisk robotniczych o lepsze warunki zycia miaty
symboliczne znaczenie w zespole przekonan i1 wyobrazen sktadajacych si¢ na szkocka
tozsamo$¢ narodowa. Zwiazki zawodowe stanowity cze$¢ konceptu szkockiego
spoteczenstwa obywatelskiego i miaty duze znaczenie w dialogu migdzy szkockim
spoteczenstwem a rzadem. Jednocze$nie prywatyzacja i1 likwidacja panstwowych
przedsigbiorstw powodowaty ostabienie wigzi sktadajacych si¢ na poczucie brytyjskiej
tozsamos$ci narodowej. Ze szkockiego krajobrazu gospodarczego zniknety takze
symbole brytyjskosci: kopalnie, zaktady przemystowe, linie lotnicze czy brytyjski
koncern naftowy (obecnie bedacy cze$cia amerykafiskiego BP)°’®. Relacje pomiedzy
etosem robotniczym a szkocka tozsamoscia narodowa najlepiej opisat lider Szkockiego

Kongresu Zwiazkow Zawodowych z lat 1986-1998 Campbell Christie:

,»Niepokoil mnie widok ludzi, ktorych sig znato, ktdrzy wiele znaczyli w §wiecie
przemystu stali w Lanarkshire, a ktoérzy pracowali w aptekach. W swoich
spotecznosciach byli znaczacymi ludZzmi rzucanymi na sterty ztomu. W Szkocji
poczucie samej siebie, swoich umiejetnosci, tego czym tak naprawde byla

Szkocja, byty zbudowane na tych gateziach przemystu™"".

Nie wydaje sig, aby w $rodowisku robotniczym byto to stanowisko odosobnione,
zwlaszcza ze Szkocki Kongres Zwiazkéow Zawodowych wiaczyt si¢ w dziatania
Kampanii na rzecz Zgromadzenia Szkockiego, a nastgpnie Szkockiego Konwentu

Konstytucyjnego.

5> Thatcher M., Moje lata..., op. cit., ss. 639-640, 642-643. Gwoli przyktadu warto wskaza¢, ze George
Younger powolatl komisj¢ skladajaca si¢ z przedstawicieli szkockich grup spotecznych, ktéra miata
spotyka¢ sie raz w tygodniu w budynku Royal High School w Edynburgu. Miat to by¢ substytut
Zgromadzenia Szkockiego. Doprowadzil réwniez do zachowania Szkockiej Agencji Rozwoju
w dotychczasowym ksztatcie (zob. Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 178).

*"® Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 602; McCrone D., Thatcherism in a Cold Climate, [w:]
Radical Scotland, nr 39, czerwiec-lipiec 1989, s. 11; Salmond A., The Dream..., op. Cit., s. 13.

T Wypowiedz pochodzi z programu dokumentalnego Thatcher & the Scots, zrealizowanego dla BBC
(zob. https://www.youtube.com/watch?v=31FGZZ9Jb1E, dostgp: 13.01.2016).
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Indywidualistyczna retoryka mogtaby jednak zosta¢ zapomniana, gdyby tylko
Margaret Thatcher pozwolila na ustanowienie Zgromadzenia Szkockiego. Tymczasem
dla ,,Zelaznej Damy” Zgromadzenie Szkockie byto kolejnym bastionem biurokracji,
generujacym koszty 1 podnoszacym podatki, w dodatku ttamszacym inicjatywe

578

jednostek, ktora tak usilnie promowata W dodatku koncepcja ustanowienia

autonomicznego zgromadzenia w jej ocenie zagrazata jednos$ci unii:

,MOWI sig, ze nie jesteSmy partia Szkocji 1 to prawda — nie jesteSmy. Ale nie
jesteSmy takze partia Anglii, partia Walii czy partia Irlandii. JesteSmy partia
calego  Zjednoczonego Krolestwa. JesteSmy Partia ~Konserwatywna
I Unionistyczna. | zawsze bedziemy Partia Unionistyczna.

(...) Nacjonalisci sa przynajmniej na tyle szczerzy, ze otwarcie deklaruja
dazenie do rozpadu Zjednoczonego Krolestwa. Partia Pracy utrzymuje, ze tego

nie chee, ale jej strategia polityczna pokazuje co innego™".

Zamiast reformy instytucjonalnej Margaret Thatcher proponowata zwigkszenie zakresu

wolnosci gospodarczej oraz wolnos$ci indywidualne;j:

,Dopoki pozostang liderem Partii Konserwatywnej, powinnismy broni¢ jednos$ci
Unii poprzez wyrazne negowanie dewolucji w zakresie stanowienia prawa.

(...) wyraziliSmy poparcie dla zupelnie innej polityki — strategii znacznie
odwazniejszej i bardziej przemawiajacej do wyobrazni niz proponowana przez
naszych oponentow. Nie dewolucj¢ dla politykéw 1 biurokratow, lecz dewolucje
dla samego narodu szkockiego. Dewolucj¢ w polityce mieszkaniowej, W
edukacji, w stuzbie zdrowia, w korporacyjnym udziale we wtasnosci (...).

Tego rodzaju polityka przywraca wladze ludziom. Jest to strategia cieszaca sie

ich poparciem™®.

Margaret Thatcher gleboko sprzeciwiata si¢ wigc ustanowieniu autonomii

bedacej ,,prawem narodowym” Szkotow przy jednoczesnym pozostawaniu Szkocji w

unii brytyjskiej®®. Paradoksalnie byta to taktyka politycznie nicoptacalna. Ustanowienie

°’8 Thatcher M., Thatcher M., Speech to the Scottish Conservative Party Conference, Perth, 13.05.1988,
[w:] Harris R. [red.], The Collected Speeches..., 0p. Cit., s. 296.

> Tbidem. Formalnie petna nazwa Partii Konserwatywnej to Partia Konserwatywno-Unionistyczna (ang.
Conservative and Unionist Party).

%% Ibidem.

%81 Thatcher M., Moje lata..., op. Cit., . 644.
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Zgromadzenia Szkockiego ze stosunkowo szerokim zakresem uprawnien pozwolitoby
na wprowadzanie w Szkocji modelu gospodarczego Partii Pracy, a nastgpnie
porownanie efektow polityki obu partii w roéznych regionach kraju. Bylaby to
jednoczesnie gra na czas, ktoéra pozwalalaby ewentualnie obciazy¢ Parti¢ Pracy
odpowiedzialnoscia za sytuacj¢ w Szkocji.

Przyczyna tak nieustgpliwej postawy byta proba wprowadzania przez Margaret
Thatcher nowego modelu brytyjskosci, poniewaz dawne filary brytyjskiej tozsamosci
narodowej w ujeciu konserwatystow (imperium i wiara protestancka) nalezaly do
przesztosci. Alternatywa mialo by¢ promowanie przez panstwo wolnej inicjatywy,
przedsigbiorczosci, indywidualizmu oraz umozliwienie jednostkom realizacji wtasnego
potencjatu. Nowa tozsamos$¢ brytyjska miata uksztattowac si¢ na gruncie negatywnym,
niejako w walce przeciwko socjalizmowi, utozsamianemu z projektem panstwa
dobrobytu®®. W retoryce i dziatalnosci politycznej ,Zelazna Dama” przyjmowata
zatozenie, ze dzialacze lewicowi sa zakamuflowanymi marksistami, ktorzy ,,okopali
si¢” w trzech instytucjach: Partii Pracy, samorzadach lokalnych 1 zwiazkach
zawodowych®®®,

Takie pojmowanie brytyjskosci pozostawato w sprzecznosci z przekonaniami
I wyobrazeniami konstytuujacymi szkocka tozsamo$¢ narodowa, zwlaszcza ze zwiazki
zawodowe czy samorzady lokalne byly utozsamiane ze szkockim spoteczenstwem
obywatelskim. Retoryka ta umacniata Szkotow w przekonaniu, ze ich problemy
pozostaja lekcewazone przez rzad®®.

Margaret Thatcher podwazata sens istnienia spoteczenstwa jako takiego 1 nawet
nie kryla si¢ z tym, Ze nie przywiazuje wigkszej wagi do opinii instytucji utozsamianych
ze szkockim spoteczefistwem obywatelskim. Twierdzita wrecz, Ze szkocki
establishment jest zaglebiem lewicowosci przyczyniajacym si¢ do umacniania wrogiej

panstwu brytyjskiemu ideologii socjalizmusss.

%82 Teza ta znajduje potwierdzenie w literaturze brytyjskiej (zob. Aughey N., Nationalism, Devolution...,
op. cit., s. 75; Stewart D., The Path to Devolution..., 0p. Cit., ss. 198, 215).

%8 Thatcher M., Moje lata..., op. cit., s. 357.

%84 Wydanie wojny instytucjom obciazonym tak duzym bagazem przekonan i wyobrazen o charakterze
tozsamo$ciowym nie mogto pozosta¢ bez wptywu na oceng dziatan rzadu. Z badan opinii publicznej
prowadzonych w sierpniu 1989 roku wynikato, iz 69% szkockich respondentéw uwazalo, ze Margaret
Thatcher nie dba o szkockie interesy; 61% badanych twierdzito, ze sg traktowani przez nia jak obywatele
drugiej kategorii. W badaniach przeprowadzonych rok poézniej az 79% Szkotow widzialo w Partii
Konserwatywnej ugrupowanie, ktoremu nie zalezy na losach Szkocji (dane za: Stewart D., The Path to
Devolution..., op. Cit., ss. 215, 218).

%8 Thatcher M., Moje lata..., op. cit., s. 639.
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Ta konfrontacyjna postawa musiala doprowadzi¢ do konfliktu migdzy rzadem
a instytucjami szkockimi. Atak na szkockie instytucje byt odbierany jako zamach na
szkockie interesy, a co za tym idzie — na szkocka tozsamo$¢ narodowa. Anty-
socjalistyczna tozsamos$¢ brytyjska nie data si¢ przeszczepi¢ na grunt szkocki, poniewaz
nie przystawata do kanonu przekonan i wyobrazen, ktore od stuleci budowaty szkocka
tozsamos¢ narodowa. Koncepcja ta byla raczej utozsamiana z agresywnym
nacjonalizmem angielskim®®. Poczucie represyjnosci rzadu Margaret Thatcher wigzato
si¢ z zakwestionowaniem konsensualnego stylu rzadzenia, majacym zapewnia¢ rownos¢
Anglii i Szkocji w ramach unii brytyjskiej. Konserwatysci utrzymywali scentralizowany
aparat administracyjny, ktory nie zapewniat rozwiazywania problemow szkockich przez
panstwo; z drugiej strony jednolito$¢ wprowadzanej polityki gospodarczej wykluczata
porozumienie z instytucjami utozsamianymi z ochrong szkockich interesow. Margaret
Thatcher literalnie interpretowata zasadg¢ suwerenno$ci Parlamentu Zjednoczonego
Kroélestwa, co z kolei pozostawato w sprzecznosci z utrwalona praktyka konstytucyjna,

w ktoérej parlament akceptowal réznorodnosé ins‘[y‘[ucjonalnq587

. W tym kontekscie
renesans szkockiej mysli narodowej nie jest przypadkowy — ksztattowat si¢ w kontrze

do modelu brytyjskosci proponowanego przez rzad.

6.4 Renesans idei szkockiej autonomii narodowej w latach 1987-1992

1 marca 1980 roku powstata Kampania na rzecz Zgromadzenia Szkockiego (ang.
Campaign for A Scottish Assembly — CSA) — organizacja, ktora agitowala za
przyznaniem Szkocji jak najszerszego zakresu autonomii politycznej. CSA zrzeszala
ludzi réznych $rodowisk politycznych oraz instytucje kojarzone ze spoteczenstwem
obywatelskim. Poczatkowo jej dziatania nie cieszyly si¢ oficjalnym poparciem partii
politycznych®®.

Mimo niewielkiego zainteresowania dzialaniami CSA ze strony $rodowiska
politycznego, szkocka mysl narodowa zajmowata coraz wazniejsze miejsce w debacie
publicznej. Bylo to szczegoélnie widoczne na tamach dwumiesigcznika Radical
Scotland, stanowiacego zaplecze intelektualne dla przeciwnikow thatcheryzmu. W 1985

roku redaktor naczelny Alan Lawson wyrazit zdecydowane poparcie dla Zgromadzenia

%% Teza ta znajduje potwierdzenie w literaturze przedmiotu (zob. McCrone D., Understanding..., op. Cit.,
s. 121-122; Paterson L., Where now for Scottish autonomy?, [w:]: Renewal, t. 6, nr 4, jesien 1998, s. 23).
%7 Zob. szerzej: Aughey N., Nationalism, Devolution..., op. Cit., s. 76; Devine T.M., The Scottish
Nation..., op. cit., s. 605; Paterson L., The Autonomy..., 0p. Cit., s. 169.

%88 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cCit., s. 607-608; Stewart D., The Path to Devolution..., 0p.
cit., s. 199-200.
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Szkockiego i zawiazania konwentu konstytucyjnego w porozumieniu z CSA. Nie sam
postulat byt jednak najwazniejszy, lecz sposob jego uzasadnienia. W takim ujeciu
reformy wprowadzane przez rzad Margaret Thatcher byly inicjatywa angielska,
pozbawiona legitymizacji w Szkocji. Alan Lawson odbierat to jako przejaw kryzysu
konstytucyjnego, ktéry mogt zosta¢ zazegnany poprzez ustanowienie Zgromadzenia
Szkockiego, mogacego wyloni¢ rzad bedacy ,.reprezentacja narodu szkockiego™®.
W podobnym tonie wypowiadal si¢ James Ross — podsekretarz Stanu w Biurze do
spraw Szkocji w latach 1975-1979. W jego ocenie reforma ustrojowa w Szkocji nie
miataby sensu, gdyby byla legitymizowana wylacznie wustawa Parlamentu
Zjednoczonego Kroélestwa — zmiana wigkszos$ci parlamentarnej doprowadzitaby do
likwidacji autonomii szkockiej*®. Jeszcze bardziej krytyczny w stosunku do
thatcheryzmu pozostawat socjolog David McCrone. Wartosci uwazane przez Margaret
Thatcher za rdzennie szkockie, majace legitymizowa¢ neoliberalizm, wywodzity si¢ —
jego zdaniem —z metodyzmu angielskiego. Szkocja mogla wigc wyraza¢ opor w
kategoriach konfliktu narodowego — thatcheryzm mogt by¢ uznany za obcy, angielski,
na ktory nie ma zgody ze strony narodu szkockiego™.

Podobna retoryka, znajdujaca oparcie w lewicowych, opiniotworczych mediach,
nie mogta pozosta¢ bez wptywu na stanowisko polityczne Partii Pracy. Czynnikiem,
ktory przesadzit o wykorzystaniu elementéw szkockiej mysli narodowej w praktyce
politycznej, byly wyniki wyboréw z 1987 roku. Wobec coraz stabszych wynikéw Partii
Konserwatywnej
w Szkocji oraz jej sukcesOw w Anglii dochodzilo do kuriozalnej sytuacji. Partia Pracy
zdobywatla coraz wigksza liczb¢ mandatéw w Szkocji, ale przegrywata w wyborach do
Izby Gmin. Laburzysci trzeci raz z rzgdu nie byli w stanie utworzy¢ rzadu i realizowaé
wlasnej strategii wobec Szkocji. Prowadzito to do przekonania o wadliwos$ci konstytucji
brytyjskiej i wystepowaniu w Szkocji zjawiska tzw. deficytu demokratycznego. W
sumie przez osiemnascie lat nie doszto do utworzenia rzadu cieszacego si¢ poparciem

. - . 592
wickszosci Szkotow™ ",

%89 Lawson A., Towards a Constitutional Convention, [w:] Radical Scotland, nr 17, pazdziernik-listopad
1985, s. 6.

%% Ross J., The fond farewell to devolution, [w:] Radical Scotland, nr 36, grudzien 1988-styczen 1989,

s. 8-9.

1 McCrone D., Thatcherism..., [w:] Radical Scotland, nr 39, czerwiec-lipiec 1989, s. 8-11.

%92 Zob. szerzej: Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 607-608; McCrone D., Understanding...,
op. cit., s. 122.
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To wtasnie w 1987 roku Partia Pracy oraz Sojusz Liberaléw i Socjaldemokratéw
nawiazaly wspoélprace z Kampania na rzecz Zgromadzenia Szkockiego oraz innymi
przedstawicielami instytucji, ktére mialy symboliczne znaczenie w ramach
spoleczenstwa obywatelskiego. Zwiastunem powrotu szkockiej mysli narodowej do task
lewicowych politykow okazat si¢ raport Komisji Konstytucyjnej, opublikowany w lipcu
1988 roku i zatytulowany Roszczenie Prawa dla Szkocji (ang. Claim of Right for
Scotland). Autorzy raportu, ktorzy byli zwiazani przewaznie ze wspomnianymi
ugrupowaniami, nie mieli watpliwosci, ze Szkoci posiadaja tozsamos¢ narodowa, ktora
wyraza si¢ rowniez w odrgbnosciach na poziomie instytucjonalnym, zagwarantowanych
Traktatem o Unii®®. Tymczasem — w ocenie politykow opozycji — praktyka
konstytucyjna lat 80. XX wieku nie gwarantowala ochrony intereséw narodu
szkockiego. Krytykowano podlegtos¢ Sekretarza Stanu do spraw Szkocji rzadowi,
nieefektywno$¢ komisji parlamentarnych do spraw Szkocji oraz wigkszo$ciowa
ordynacje wyborcza, ktéra nadmiernie wzmacniata pozycje premiera i rzadu®.
Najbardziej krytycznie odnoszono si¢ jednak do forsowanej przez Partig
Konserwatywna zasady dotyczacej zrodita legitymizacji wiladzy: ,Korony w
Parlamencie” (Crown-in-Parliament). Zdaniem cztonkéw Komisji Konstytucyjnej
zasada ta wyrazata daleko idaca fikcje prawna i prowadzita do absolutyzacji

kompetencji premiera i wigkszosci parlamentarne;j:

,»Konstytucja angielska przewiduje tylko jedno zrédto wiladzy; Korong
w Parlamencie. Obecnie to jedyne zrodto wladzy jest reprezentowane gtownie
przez premiera, ktoéry zawlaszczyt niemal wszystkie krolewskie prerogatywy.
On/ona powotuje ministrow, ktorzy — nie liczac drobnych wyjatkow — moga by¢
odwotywani zaleznie od jego/jej woli, a takze posiada znacznie potezniejsze
wplywy w zakresie patronatu. Ze wzgledu na dyscypling partyjna oraz osobiste
ambicje czlonkow partii, Parlament jest daleki od kontrolowania wladzy
wykonawczej (to wylacznie teoria konstytucyjna), lecz wiasnie premier jest
glowa wladzy wykonawczej, ktora kontroluje Parlament (...). Historycznie,
wladza parlamentu wyksztalcita si¢ jako ograniczenie arbitralnej wladzy
monarchow. Obecnie znalezliSmy si¢ w sytuacji, gdy premier w praktyce

posiada stopien arbitralnej wtadzy, o ktdéry mogtoby zabiega¢ by¢ moze kilku

5% A Claim of Right for Scotland. Report of the Constitutional Steering Committee, Edynburg 1988, s. 1.
% |bidem, s. 2-4.
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angielskich monarchow i ktoérego nie posiadat zaden monarcha szkocki. Pomimo
tego on/ona nadal ukrywa si¢ za fikcja krolewskiego veta oraz pozorami obrony
godno$ci Parlamentu, aby uzyska¢ legitymizacje dla koncentracji witadzy,
pozostajacej bez precedensu w zachodniej spotecznosci.

Kazda zaleta angielskiej konstytucji, kazde prawo obywatelskie moze zostaé
zmienione przez zwykla wigkszo§¢ w tak podporzadkowanym parlamencie.
Moze to nawet doprowadzi¢ w miar¢ potrzeby do zawieszania wyboréw co pigé
lat albo nawet w ogole do ich zniesienia (...).

Faktycznie, nie w teorii, premier jest glowa panstwa, szefem egzekutywy
I pierwszym prawodawca a pozostajac na stanowisku nie jest zwiazany

jakimikolwiek jasnymi ograniczeniami konstytucy;j nymi”595.

Tego rodzaju krytyka konstytucji brytyjskiej (usilnie nazywanej angielska) oraz
podkreslanie obaw zwiazanych z jej stosowaniem byto spowodowane przede wszystkim
odrzuceniem konsensualnego stylu sprawowania wladzy oraz nieprzestrzeganiem przez
rzad konwenanséw konstytucyjnych, ktére wymagaty ograniczania si¢ parlamentu oraz
respektowania instytucjonalnego zrdznicowania unii brytyjskiej.

Jesli powyzsze poglady zestawi¢ z faktem, ze rzadzaca Partia Konserwatywna
nie cieszyla si¢ poparciem wyborczym ze strony wigkszo$ci Szkotdw (zatem nie
posiadata legitymizacji do rzadzenia ze strony narodu szkockiego), to od przywotanego
wywodu pozostawat juz tylko krok do konkluzji, Zze naréd szkocki nie ma zadnego
wplywu na zarzadzanie wlasnymi sprawami i1 pozbawiony jest instytucji mogacych

zapewni¢ realng ochrong jego interesow:

»Wielu Szkotéw odwoluje si¢ do doktryny samostanowienia. Mimo ze
zastosowanie tej doktryny nie zawsze jest jasne, wydaje si¢ niepodwazalne, ze
akceptacja odrebnego szkockiego systemu prawnego w ramach Zjednoczonego
Krdlestwa i co najmniej teoretycznego prawa do znacznego obszaru odrgbnej
polityki, niesie za soba prawo do pewnego stopnia samostanowienia. Obecna
angielska konstytucja, albo co najmniej funkcjonujace zwyczaje odmawiaja tego
prawa, co stawia pod znakiem zapytania konieczno$¢ przestrzegania konstytucji

przez Szkotow.

55 |bidem, s. 4.
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(...) Tworzymy nasz raport w kontekscie prob ostabienia demokracji — redukcji
zasiggu 1 wpltywu reprezentatywnych instytucji. Wybieralne zgromadzenia poza
rzadem brytyjskim sa pozbawiane kompetencji albo zostaly zlikwidowane (...).
W tym kontekscie rzad odmawia powotania nowego organu wybieralnego —

Zgromadzenia Szkockiego™®.

Podsumowanie raportu jest zdecydowana polemika z ideologia thatcheryzmu,

utozsamianego z angielskoscia:

»Szkocja mierzy si¢ z kryzysem tozsamosci i przetrwania. Jest obecnie rzadzona
bez zgody na to i jest przedmiotem deklarowanego zamiaru wymuszenia na niej
radykalnej zmiany pogladéw 1 wzorcOw zachowania mimo braku jakichkolwiek
oznak pozadania jej. Wszelkie pytania dotyczace tego czy zgoda powinna by¢
czescia rzadow sa odrzucane. Komentarze Adama Smitha przytaczane sa
w kontekstach, ktére by go zaszokowaly, szkocka historia jest wybidrczo
znieksztatlcana, a Szkotom mowi sig, ze oddawane przez nich glosy sa

ktamstwem — ze potajemnie kochaja to, przeciwko czemu glosujq”597.

Komisja konstytucyjna przewartosciowata zasady, na ktérych opierat si¢ tad
konstytucyjny. Przestanie ptynace z tresci raportu byto jasne: nadrzednos¢ Parlamentu
Zjednoczonego Kroélestwa, wyrazona zasadzie ,,Korony w Parlamencie”, moze by¢
akceptowana tylko wtedy, gdy pozwoli na to nardd szkocki. Szkocka wspolnota
narodowa miata zatem sta¢ ponad Parlamentem Zjednoczonego Krolestwa.

W raporcie widoczny jest wyrazny wzrost zainteresowania idea szkockiej
autonomii narodowej. Swiadczy o tym zatozenie Szkockiej Akcji Laburzystowskiej
(ang. Scottish Labour Action — SLA), do ktorej nalezeli m. in. Gordon Brown, George
Galloway, John McAllion, Dennis Canavan, Robin Cook, Jack McConnell czy Susan
Deacon. W zatozeniach programowych SLA kierowala si¢ zasada, ze nar6éd szkocki
posiada prawo do samostanowienia, a wigc do samodzielnego decydowania o wiasnym
losie. Na tym tle argumentowano, ze Partia Konserwatywna nie posiada mandatu

narodu do rzadzenia w Szkocji™".

>% |bidem, s. 10.

7 |bidem, s. 23.

5% Zob. szerzej: Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., op. cit., s. 49-50; Watts D., Nationalism in
Scotland and Wales: A Union for Good?, Sheffield 1994, s. 32-33.
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Ostatecznie doszlo do utworzenia Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego,
w ktorego  pracach  uczestniczyli  przedstawiciele  Partii  Pracy, Sojuszu
Socjaldemokratéw 1 Liberaléw (po6zniej Liberalni Demokraci), Zielonych, Szkockiego
Kongresu Zwiazkow Zawodowych, Konwentu Szkockich Wtadz Lokalnych (ang.
Convention of Local Authorities — COSLA), kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Na
inauguracyjnym posiedzeniu, 30 marca 1989 roku, przyjeto manifest Roszczenie Prawa
dla Szkocji (Claim of Right for Scotland):

My, zebrani jako Szkocki Konwent Konstytucyjny, niniejszym przyznajemy
Narodowi szkockiemu suwerenne prawo do ustalenia formy Rzadu najlepiej
przystosowanej do Jego potrzeb oraz deklarujemy i zobowiazujemy sig, ze we
wszystkich naszych dziataniach i dyskusjach Jego interes powinien by¢ kwestia
nadrze¢dna.

Ponadto deklarujemy i przysiggamy, ze nasze dziatania i dyskusje beda
skierowane na osiagnigcie nastgpujacych celow:

uzgodnienia projektu Zgromadzenia lub Parlamentu Szkockiego;
zmobilizowania szkockiej opinii publicznej dla zagwarantowania akceptacji
narodu szkockiego dla tego projektu; oraz

obrony prawa narodu szkockiego, zmierzajacej do wprowadzenia tego

proj ektu®,

Uwagg przykuwa odwolywanie sig¢ nie do interesow okreslonych grup spotecznych (np.
robotnikow czy klasy $redniej), ale do Szkotow jako suwerennego narodu w sensie
politycznym; jako wspdlnoty mogacej swobodnie decydowaé o formie ustrojowej
zapewnianiajacej pomyslnos¢ calej zbiorowosci.

Przewodniczacym konwentu zostal jeden z autoréw raportu Roszczenia Prawa
dla Szkocji — James Ross. Jego zastgpca Canon Kenyon Wright byt przewodniczacym
Kosciota Episkopalnego 1 sekretarzem generalnym Szkockiej Rady Kosciolow.
W przemodwieniu wygloszonym na inauguracyjnym posiedzeniu Szkockiego Konwentu
Konstytucyjnego, wyraznie przeciwstawiatl thatcheryzmowi zasadg suwerennosci

narodu szkockiego:

,Reprezentujemy Szkocj¢. W tym twierdzeniu nie ma fatszywej przesady.

5% Claim of Right for Scotland, cyt. za: Scotland’s Parliament. Scotland’s Right, Edynburg 1995, s. 10.
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(...) Tylko co z implementacja [ustawy dotyczacej Zgromadzenia Szkockiego —
K.P.]? Obecnie w wielu kregach zadaje si¢ pytanie: Jesli utworzymy
szczegotowy plan majqcy poparcie narodu szkockiego, co sie stanie, gdy inny
glos, ktory bardzo dobrze znamy, odpowie: ‘Mowimy nie, poniewaz to my
Jestesmy panstwem? Coz, owszem — odpowiemy — ale my jesteSmy narodem i z
ostatnich badan wynika, ze Szkocja nie wierzy w pluralis maiestaticus, lecz w

My, narod’ 600,

Cytowana wypowiedz §wiadczyla o znaczacej porazce Margaret Thatcher na gruncie
ideologicznym. Pokazala tez, jak bardzo nieskuteczne okazato si¢ przemowienie
wygloszone rok wczes$niej w siedzibie Kosciota Szkockiego.

W tym samym roku Szkocki Konwent Konstytucyjny opublikowat W strone
Parlamentu Szkockiego. Dokument i raport konsultacyjny dla Narodu Szkockiego (ang.
Towards Scottish Parliament. Consultation Document and Report to the Scottish
People). Cztonkowie konwentu rozpatrywali pi¢¢ wariantow ustrojowych dotyczacych
Szkocji: niepodlegtos$¢, dewolucjg, federalizm, status quo oraz dalsza centralizacjg. Za
najbardziej pozadane rozwiazanie uznano dewolucj¢ w zakresie stanowienia prawa,

01 Konsekwentnie

wyrazajaca si¢ W ustanowieniu lokalnego parlamentu
przeciwstawiano si¢ zasadzie suwerenno$ci Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa
(wyrazajacej si¢ w sformutowaniu: ,,Korona w Parlamencie”). Autorzy wykazywali jej
liczne wady, przede wszystkim uzaleznieniem Szkocji od woli postow angielskicheoz.
Cztonkowie Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego przeciwstawiali zasadg

suwerennosci Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa zasadzie suwerenno$ci narodu

szkockiego:

»(...) dla Konwentu sprawa wyglada zupehie inaczej: zdecydowal si¢ odrzuci¢
zasade¢ suwerennosci Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa na rzecz
suwerennosci Narodu Szkockiego. Suwerenno$¢ Narodowa, nie suwerenno$¢

Rzadu, jest fundamentalna zasada jego Wiary”603.

%09 \Wright C.K., Speech at inaugurational meeting of the Scottish Constitutional Convention, Edynburg,
30.03.1989, [w:] Torrance D. [red.], Great Scottish..., Op. Cit., s. 175-176.

%1 Towards Scottish Parliament. Consultation Document and Report to the Scottish People, Edynburg
1989, s. 14.

%92 Ibidem, s. 17.

%93 Ibidem, s. 17.
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Zdaniem autoréw raportu wlasnie ta druga zasada legta u podstaw szkockiej doktryny
konstytucyjnej (w przeciwienstwie do zasady suwerennosci parlamentu, posiadajacej
angielski rodowod)®™. Suwerenno$é¢ narodowa (popular sovereignty) — znacznie mniej
uzalezniona od koniunktury politycznej w Londynie — miata by¢ zrodtem legitymizacji

Parlamentu Szkockiego:

,LKonwent wyrazil swoje poparcie dla takiej interpretacji przez wiaczenie do
jego Deklaracji zatozycielskiej [Claim of Right for Scotland z 1989 r. — K.P.]
uznania prawa suwerennego prawa Narodu Szkockiego [podkreslenie autorow —
K.P.] do ustanowienia formy Rzadu najlepiej przystosowanej do Jego potrzeb.
Rodzi to dwojakie konsekwencje — obie o fundamentalnym znaczeniu. Po
pierwsze, prowadzi do jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktore
postawiliSmy: nie bedzie zadnej legitymizowanej alternatywny dla formy
rzadzenia w Szkocji przez Parlament Zjednoczonego Krolestwa — czy tez przez
przyszty Parlament Szkocki — jesli tylko sam Nardd Szkocki nie wyrazi na to
zgody. Po drugie, jesli Narod Szkocki zgodzi si¢ na zarzadzanie wlasnymi
sprawami w ramach niepodleglego panstwa, Konwent musi zaakceptowac
legitymizacj¢ dla takiego postgpowania, nawet jesli rzad Wielkiej Brytanii

sprzeciwitby si¢ takiemu rozwiqzaniu”GOS.

Odbidr retoryki towarzyszacej catej inicjatywie jest bardzo zr(')ZnicowanyGOG.

Srodowiska zwiazane ze Szkockim Konwentem Konstytucyjnym wzmocnity narracje

%4 |bidem, s. 17.

%% |bidem, s. 18.

806 W ocenie Jamesa Mitchella raport W strone Parlamentu Szkockiego... stanowil jednostronna
deklaracje suwerenno$ci narodowej; z kolei uzywanie tego rodzaju figury retorycznej znajdowaloby
uzasadnienie co najwyzej w deklaracjach niepodlegtosciowych. Autor wyrazatl zapatrywanie, ze
powotywanie si¢ na zasade suwerennosci narodowej w kontek$cie wzmocnienia dewolucji bylo w
gruncie rzeczy pozbawione sensu, poniewaz wola narodu szkockiego nie byla wystarczajaca dla
osiagnigcia tego celu; ewentualna reforma konstytucyjna i tak wymagatoby uzgodnien z Parlamentem
Zjednoczonego Krolestwa (zob. Mitchell J., Constitiutional Conventions..., [w:] Strathclyde Papers on
Government and Politics, op. cit., s. 13-14). Bardziej pozytywne nastawienie przejawiat James G. Kellas,
ktory w odwotaniach do woli narodu szkockiego (prawdopodobnie majacej wyrazaé¢ si¢ w referendum)
nie widzial nic rewolucyjnego (zob. Kellas, J.G., The Scottish Constitutional Convention, [w]: Scottish
Govenrmental Yearbook, 1992, s.50-58). Tom Nairn wyrazal nadzieje, ze prace cztonkdéw konwentu
dadza poczatek nacjonalizmowi szkockiemu w nowym wydaniu, odwotujacego si¢ do autonomii
politycznej (zob. Nairn T., The living dead: the SNP’s withdraw from the Scottish Constitutional
Convention, [w:]: New Statesman and Society, t. 2, nr 43, 31.03.1989, s. 11). Stanowisko krytyczne zajat
Roger Levy, ktory wskazywal, ze Partia Pracy w niebezpieczny sposob przygotowata grunt pod renesans
nacjonalizmu szkockiego, uznajac suwerennos¢ narodowa za nadrzgdng zasadg konstytucyjna. Badacz ten
postuzyt si¢ nawet dosadnym poréwnaniem, ze szkoccy politycy Partii Pracy — podobnie jak doktor
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0 anty-szkocko$ci Partii Konserwatywnej. Doprowadzil tez wielu wyborcow do
przekonania, ze Margaret Thatcher jest niejako obcym (angielskim) kolonizatorem,
wprowadzajacym niechciany w Szkocji program polityczny. Wobec tak zmasowanej
krytyki wsrod cztonkéw konwentu zabrakto przedstawicieli torysow. Margaret Thatcher
krytykowata prace konwentu, uwazajac jego dziatania oraz zasadg suwerennos$ci narodu

szkockiego za zagrozenie dla jednosci Zjednoczonego Krolestwa®”’

. W podobnym tonie
wypowiedzial si¢ szef Komitetu Wykonawczego Partii Konserwatywnej — John
McKay®®,

Nie mozna jednak mie¢ watpliwosci, ze dzigki Szkockiemu Konwentowi
Konstytucyjnemu nastapilo odrodzenie idei szkockiej autonomii narodowej.
Podstawowym postulatem konstytucyjnym bylo wprowadzenie dewolucji w zakresie
stanowienia prawa, bedacej wyrazu woli narodu szkockiego. Paradoksalnie wiele

elementow retoryki konwentu przyczynito si¢ do wzmocnienia nacjonalizmu

szkockiego w okresie po ustanowieniu Parlamentu Szkockiego.

6.5 Odrodzenie nacjonalizmu szkockiego w latach 1987-1992
Szkocka Partia Narodowa byla pierwsza partia, ktora podjeta oficjalng
wspotprace z CSA. W poczatkach lat 80. XX wieku Gordon Wilson ztozyt w Izbie
Gmin projekt ustawy o ustanowieniu Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego, ale jego
inicjatywa przeszta praktycznie bez echa. Wzbudzila takze nieufnos¢ nacjonalistow

szkockich, ktérzy wyrazali stanowisko fundamentalistyczn6609

. Powotanie Szkockiego
Konwentu Narodowego — organizacji pochodzacej z wyborow organizowanych wedtug
systemu proporcjonalnego, stalo si¢ elementem programu SNP przed wyborami

parlamentarnymi z 1987 roku®*

, zanim pomystem zainteresowatly si¢ inne partie.

W tym kontek$cie moze dziwi¢, ze SNP ostatecznie nie wzigta udzialu w
pracach Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego. Decyzja ta, noszaca znamiona
politycznego samobojstwa, wynikata z blednych kalkulacji  politycznych.
Przedstawiciele SNP — Margaret Ewing i Jim Sillars poczatkowo negocjowali warunki

uczestnictwa, lecz ko$cia niezgody byl sposdb pojmowania zasady suwerenno$ci

Frankenstein — ,stworzyli potwora”, ktéry moze wymkna¢ sie spod kontroli (zob. Levy R., Scottish
Nationalism..., op. cit., s. 111-112).

7 Thatcher dismisses ‘Union at risk’ claim, [w:] The Glasgow Herald z 10.01.1989, s. 3.

%% Tories attacks on motives behind the Convention, [w:] The Glasgow Herald z 17.01.1989, s. 9.

%09 Mitchell J., Constitiutional Conventions..., [w:] Strathclyde Papers on Government and Politics, op.
cit., s. 11.

%1 Play the Scottish..., op. cit., s. 7.
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narodu szkockiego®!

. W ocenie nacjonalistéw zasada ta moglta w pelni urzeczywistnié
si¢ tylko wowczas, gdyby konwent pochodzit z wyborow®?. Gordon Wilson optowat za
tym rozwiazaniem, obawiajac si¢ marginalizacji Szkockiej Partii Narodowej. Zwiazki
zawodowe czy samorzady lokalne byly zdominowane przez Parti¢ Pracy, co
wskazywalo na niewielkie szanse przeforsowania propozycji niepodlegto$ciowych z
pominigciem posrednich form ustrojowych. Gordon Wilson w ten sposob motywowat

swoje stanowisko:

,Jesli  podejmowane begda dzialania w celu pozbawienia Konwentu
wybieralno$ci, mozemy rownie dobrze zosta¢ pozbawieni mozliwosci
podejmowania decyzji (...). Chcemy by¢ zaangazowani w prace Konwentu i na
biezaco przyglada¢ si¢ jego dziatalno$ci, bo przeciez byt to nasz pomyst, ale to
moze sprawia¢ trudnosci, jesli miatoby dojs¢ do efektywnej manipulacji ze

strony ugrupowan opowiadajacych sig za dewolucja”®*.

Twierdzil rowniez, ze propozycja przyznania przedstawicielom Szkockiej Partii
Narodowej jedynie 8% miejsc w skladzie Konwentu zakrawa na ,robienie farsy
Z rzeczywistosci politycznej”614. Ostatecznie Partia Pracy nie zaakceptowata postulatu
SNP, co stato si¢ bezposrednia przyczyna bojkotu konwentu przez nacjonalistow
szkockich. Czilonkowie CSA nie zamierzali drazni¢ laburzystéw, ograniczajac si¢ do
dyplomatycznego stwierdzenia, ze drzwi dla Szkockiej Partii Narodowe] wciaz
pozostaja otwarte®”®>. W obozie nacjonalistow przeciwko bojkotowi konwentu
opowiedziata si¢ wylacznie Isobel Lindsay; pozostali prominentni politycy SNP byli
zgodni co do stusznosci obranego kierunku®®. Na konwencji partyjnej opowiedziano sig
zdecydowanie przeciw uczestnictwu w pracach Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego

617

(stosunkiem gloséw 191:41)°"", jednak w dalszej perspektywie decyzja ta okazala sig

niezrozumiala w odbiorze spolecznym. Nacjonalisci szkoccy byli posadzani o

1 Thatcher dismisses ‘Union at risk’..., op. cit.,, s. 3.

%12 Clark W., SNP holds summit ‘stand by’ convention, [w:] The Glasgow Herald, 10.01.1989, s. 3.

%13 1hidem, s. 3.

814 Clark W., Assembly hopes fade amid rows. SNP walks out on convention, [w:] The Glasgow Herald,
31.01.1989, s. 5.

815 Clark W., SNP votes for boycott of convention, [w:] The Glasgow Herald, 6.03.1989, s. 18. Zob. tez:
Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., s. 240.

616 Zob.: Clark W., Assembly hopes..., op. cit., s. 5; Clark W., SNP votes for boycott..., op. cit., s. 18.

817 Wilson G., SNP the Turbulent..., op. Cit., 5. 241.
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polityczne sekciarstwo, doszto tez do wzmocnienia fundamentalistycznego skrzydia
partii®'®.

Postulat wybieralnosci konwentu wydawat si¢ uzasadniony takze ze wzgledu na
gwattowny wzrost poparcia dla partii w latach 1988-1989. SNP zawdzigczata wzrost
w sondazach dwom zasadniczym czynnikom: zmianie stosunku do cztonkostwa
niepodlegtej Szkocji w EWG oraz oporowi zwigzanemu z wprowadzeniem przez rzad
podatku pogtownego (ang. poll tax).

Zmiana stosunku SNP do cztonkostwa niepodleglej Szkocji we wspdlnotach
europejskich byla mozliwa gtownie dzigki zwycigstwu Jima Sillarsa w wyborach
uzupehiajacych do Izby Gmin w Glasgow Govan w 1988 roku. Zwycigstwo
$wiadczyto o stopniowym odradzaniu si¢ SNP, zwlaszcza ze Glasgow wydawato si¢
by¢ bastionem laburzystow. Sukces Jima Sillarsa wynikal m. in. z akcentowania
korzysci wynikajacych z przystapienia niepodlegtej Szkocji do EWG®. Byly to
zatozenia autorskiej doktryny Jima Sillarsa — ,niepodleglosci w Europie” (ang.
Independence in Europe), ktora zyskata wsparcie Gordona Wilsona, Alexa Salmonda
czy Kennetha MacAskilla. Ostatecznie na konwencji partyjnej w 1988 roku uznano
,wnhiepodlegtos¢ w FEuropie” za oficjalna doktryng Szkockiej Partii Narodowe;j
stosunkiem 8:1, a jej czotowy przeciwnik — Jim Fairlie zrezygnowat z cztonkostwa w
partii w 1990 roku®%.

Programowy zwrot w strong integracji europejskiej wynikat takze z zapowiedzi
wdrozenia w EWG polityki regionalnej, co pozwalato SNP pozyska¢ przeciwnikow
paternalistycznego stylu politycznego Margaret Thatcher i Johna Majora — wspolnota
europejska pomagajaca malym, niepodlegtym panstwom, stala si¢ nagle

atrakcyjniejszym projektem niz scentralizowane Zjednoczone Krolestwo®?

. Znajdowato
to odzwierciedlenie w programie SNP przed wyborami do Parlamentu Europejskiego

z 1989 roku:

618 Zob. szerzej: Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National Party..., op. cit., s. 31; Hassan G.,
The Auld Enemies..., [w:] Hassan G. [red.], The Modern SNP..., op. Cit., s. 154-155; Nairn T., The living
dead..., [w:]: New Statesman and Society, t. 2, nr 43, 31.03.1989, s. 10-11; Mitchell J., Strategies..., op.
cit., ss. 128-130, 237-239. Na tym tle nie sposob zgodzi¢ si¢ z zapatrywaniem Malgorzaty
Kaczorowskiej, aby o bojkocie Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego zdecydowali Jim Sillars i Winnie
Ewing wbrew woli Gordona Wilsona. Trudno takze dopatrywac¢ si¢ w tej decyzji politycznej przyczyn
poglebienia roztamu czy podziatu w partii (zob. Kaczorowska M., Szkocka Partia..., [w:] Studia
Politologiczne, op. cit., s. 223-224).

%19 | ynch P., SNP: The History..., op. cit., 5. 194.

620 Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National Party..., 0p. Cit., 5. 31-32.

821 70b. Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 228.
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,Niepodlegtos¢ w Europie oznacza, ze niepodlegla Szkocja bylaby
pelnoprawnym cztonkiem Wspolnoty Europejskiej i bytaby traktowana jako
rownorzedny partner w Europie obok takich panstw jak Dania, Hiszpania,
Francja i Irlandia (...). Zaden torysowski minister z Anglii nie bedzie dluzej
podejmowat decyzji w imieniu Szkocji. Szkocja bedzie miata miejsce na
elitarnym szczeblu decyzyjnym a tym samym uzyska decydujacy glos w

sprawach dotyczacych wlasnego kraju”622.

Poczatkowo doktryna ,,niepodlegtosci w Europie” uatrakcyjnita nacjonalizm szkocki,
przyczyniajac si¢ do wzrostu poparcia dla SNP; §wiadcza o tym wyniki sondazowe,
ktére pozwalaly liderom partii wierzy¢, ze uczestnictwo w Szkockim Konwencie
Konstytucyjnym nie jest konieczne dla osiagniecia podstawowego celu politycznego®®.

Zastrzykiem popularno$ci dla nacjonalistow szkockich byta szeroko zakrojona
akcja protestacyjna przeciw zastapieniu optaty komunalnej (ang. community charge)
podatkiem poglownym (ang. poll tax), zwanym przez konserwatystow optata lokalna.
Nowy podatek zostal wprowadzony w Szkocji w 1987 roku — na rok przed
zainicjowaniem podobnej reformy w Anglii, co wywotato masowe niezadowolenie.
Podczas prac nad nowym podatkiem poset SNP Donald Stewart twierdzil, Zze Szkoci sa
,krolikami doswiadczalnymi” (dostownie: guinea pigs — ,,$winkami morskimi”) przy

wprowadzaniu kolejnych reform®*

. Okreslenie upowszechnito si¢ w debacie publicznej
1 stawiato Parti¢ Konserwatywna w fatalnym §wietle. Margaret Thatcher nawet po wielu
latach twierdzita, ze reforma podatkowa przyniostaby dobroczynne skutki.

Bagatelizowala tez oskarzenia o sprowadzanie Szkocji do roli laboratorium:

»(...) jesli, jak Szkoci pdzniej twierdzili, petlili oni role szczuréw

doswiadczalnych w wielkim eksperymencie przeprowadzonym na finansach

%22 Scotland’s Future — Independence in Europe. European Elections, Edynburg, 1989, s. 2. Doktryna
»hiepodleglosci w Europie” zostata roOwniez wyrazona w programie wyborczym do Izby Gmin w 1992
roku (zob. szerzej: Independence in Europe. Make it happen now! The 1992 Manifesto of the Scottish
National Party, Edynburg 1992).

623 poparcie dla Szkockiej Partii Narodowej w sondazach szacowano na 30% w grudniu 1988 roku i 32%
w styczniu 1989 r. — a wigc tuz po wyborach uzupetniajacych w okregu Glasgow-Govan; do kwietnia
1989 roku odnotowano nieznaczny spadek — do 27% (zob.: Clark W., SNP still on crest of wave, [w:] The
Glasgow Herald, 11.04.1989, s. 1).

%24 Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., 0p. Cit., s. 39.
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samorzadowych, byli najbardziej wplywowymi szczurami do$wiadczalnymi,

jakie $wiat widzial”®®.

Po pdinocnej stronie rzeki Tweed sytuacje odbierano zupetnie inaczej. Podatek zostat
wprowadzony przez parti¢, ktorej program wigkszos¢ Szkotow trzykrotnie odrzucata
w wyborach. Sytuacja ta poglebita odczucie wystepowania zjawiska deficytu
demokratycznego. Kwestia koniecznos$ci zapoczatkowania dewolucji w zakresie
stanowienia prawa lub proklamowania niepodlegtosci Szkocji w ramach EWG zyskaty
dzieki temu na znaczeniu.

Nacjonali§ci  szkoccy podkreslali, ze nowy podatek miat charakter
dyskryminacyjny, poniewaz wysoko$¢ oplat per capita w Szkocji byla wyzsza niz
w Anglii. Poza tym Szkoci mieszkajacy w Anglii musieliby uiszcza¢ dwie optaty®?®.
Kwestia podatku pogléwnego 1 zwiazanej z nim konieczno$ci odwotania si¢ do
obywatelskiego niepostuszenstwa byla jednym z gltéwnych atutow Jima Sillarsa
w kampanii przed wyborami w okrggu Glasgow Govan. Sukces wyborczy skionit
Narodowy Komitet Wykonawczy SNP do zainicjowania kampanii, w ktorej
nawotywano do nieptacenia podatku 1 ktéra cieszyta si¢ masowym zainteresowaniem
Szkotow®?’. Celem akcji protestacyjnej bylo zebranie 100 000 oséb nie placacych
nowego podatku; zachgcano osoby, ktore wolatyby nie posuwaé si¢ az do
obywatelskiego niepostuszenstwa, aby ptacily podatek drobnymi monetami, masowo
sktadaty wnioski o rabat niezaleznie od wysokosci dochodoéw czy placili grzywny za
uchylajacych si¢ od optat — wszystko po to, by obnazy¢ niewydolno$¢ nowego systemu

podatkowego®.

6.6 Nacjonalizm szkocki w latach 1992-1997
Opozycja byta zmuszona odtozy¢ plany reformy konstytucyjnej na kolejne lata,
poniewaz wybory do Izby Gmin z 1992 roku wygrata Partia Konserwatywna pod
przewodnictwem nowego lidera — Johna Majora. SNP odnotowata wzrost poparcia o
1/3 w stosunku do poprzednich wyborow, ale ponownie uzyskata trzy mandaty w Izbie

Gmin — mniej niz Liberalni Demokraci (dziewigé!), ktorzy uzyskali o 1/3 glosow mnie;.

825 Thatcher M., Moje lata..., op. cit., s. 573, thum. Jozefowicz-Pacuta J., Ko$ciukiewicz A., Michalska K.
626 |_awson 1., Szkocka Partia Narodowa, Anti-Scottish Tories. A Record of Betrayal, Edynburg 1987, s. 4-
5.

627 Levy R., Scottish Nationalism..., 0p. Cit., s. 119-120; Wilson G., SNP the Turbulent..., 0p. Cit., s. 238-
239.

628 Henderson C., SNP launches chase two of protest, [w:] The Glasgow Herald, 16.03.1989, s. 6.
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Partia Pracy ponownie wygrata wybory w Szkocji, ale w Anglii okazata si¢ stabsza od
konserwatystow®%.

Jim Sillars stracit mandat w Glasgow Govan i w przyptywie rozgoryczenia
okreslit szkockich wyborcéw mianem ,,90-minutowych patriotéw”. Autor koncepcji
,hiepodlegtosci w Europie” dat do zrozumienia, ze Szkoci demonstruja patriotyzm
tylko w czasie meczow pitkarskich. Ostatecznie zrezygnowat z cztonkostwa w partii, co
pozwolitlo Alexowi Salmondowi — liderowi partii od 1990 roku — na wzmocnienie
swego przywodztwa. FundamentaliSci pokroju Alexa Neila zostali zmarginalizowani,
dzigki czemu SNP mogta w przysztosci tatwiej przejéé na pozycje pragmatyczne®*°,

Wkroétce po ogloszeniu wynikéw John Major zapowiedzial, ze zajmie si¢
kwestia szkocka, ale konserwaty$ci milczeli przez kolejne miesiqce631. Dopiero w
marcu 1993 roku rzad opublikowat biata ksigge Szkocja w Unii: partnerstwo dla
pomysinosci (ang. Scotland in the Union: A Partnership For Good). Byla to raczej
pochwata status quo niz poszukiwanie ewentualnych rozwiazan majacych doprowadzic¢
do reformy ustrojowej. Nawiazywano do chwalebnej przeszio$ci unii angielsko-
szkockiej, doniostej roli Szkocji w budowaniu wspdlnego panstwa czy imperium,
podkreslano dalej idaca mozliwos¢ obrony szkockich interesow w ramach wigkszego
panstwa czy korzystny wptyw unii na szkocka gospodarkqﬁsz. Proponowano glownie
usprawnienie procedur parlamentarnych, wskrzeszenie Wielkiej Komisji Szkockiej i
zapewnienie jak najwigkszej ilosci czasu do dyskusji nad szkockimi problemami.
Wigksza samodzielno$cia cieszytoby si¢ Biuro do spraw Szkocji, ktore miato prowadzic¢
konsultacje z przedstawicielami szkockiego spoteczenstwa®®.

Takze Sekretarz Stanu do spraw Szkocji Michael Forsyth — wczes$niej gorliwy
zwolennik thatcheryzmu — starat si¢ okazywac szacunek dla szkockich tradycji
narodowych. W 1996 roku sprowadzit kamien koronacyjny kroléw szkockich na Zamek
w Edynburgu, a na premiere filmu Braveheart w rezyserii Mela Gibsona udat si¢ w

kilcie. Konsekwentnie sprzeciwiat si¢ jednak zapoczatkowaniu dewolucji w zakresie

629 Macwhirter 1., The Disaster That Never Was — The Failure of Scottish Opposition After the 1992
General Election, [w:] Scottish Affairs, nr 1, jesien 1992, s. 4.

%30 Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., s. 211; Torrance D., Salmond. Against the Odds, Edynburg
2010, s. 142.

831 Macwhirter 1., The Road to Nowhere..., [w:] Scottish Affairs, nr 4, lato 1993, s. 116.

632 70h. szerzej: Scotland in the Union: A Partnership for Good, Edynburg 1993, s. 11-22.

633 Zob. szerzej: Ibidem, ss. 25-31, 33-37.
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stanowienia prawa®’. Takie symboliczne gesty nie mogly zadowoli¢ wyborcow.
Wkroétce po wyborach powstawaly organizacje zwiazane z idea szkockiej autonomii
narodowej: Wspdlna Sprawa (Common Cause), Demokracja dla Szkocji (Democracy
for Scotland) i Zjednoczona Szkocja (Scotland United). W najwickszej demonstracji,
jaka w grudniu 1992 roku odbyta si¢ w Edynburgu, uczestniczylo wedlug rozmaitych
szacunkéw od 25 000 do 30 000 0s6b**.

Rosnace poparcie spoteczne dla powotania Parlamentu Szkockiego probowaty
wykorzysta¢ partie opozycyjne. Wspodlpraca Partii Pracy 1 Liberalnych Demokratéw
w ramach Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego doprowadzita do opublikowania
w 1995 roku biatej ksiggi Parlament Szkocki prawem Szkocji (ang. Scotland’s
Parliament: Scotland’s Right). Podstawowym zatozeniem byla zasada subsydiarnosci,
ktora znajduje wyraz w Traktacie z Maastricht i stanowi, ze wigkszo$¢ decyzji powinny
podejmowac instytucje najblizsze obywatelom. Parlament Szkocki mial zatem otrzymac
kompetencje w zakresie stanowienia prawa we wszystkich sprawach z wyjatkiem
zastrzezonych dla Westminsteru. Wybieralny i reprezentatywny Parlament Szkocki
mialby wigc przeja¢ kompetencje wydziatow Biura do Spraw Szkocji, Egzekutywa
Szkocka pochodzitaby z wigkszosci parlamentarnej; personel Biura do spraw Szkocji
mial automatycznie sta¢ si¢ zapleczem administracyjnym dla Parlamentu Szkockiegoe36.
23 listopada 1995 roku przedstawiciele wspomnianych ugrupowan zawarli
porozumienie, ze po wyborach w 1997 roku bgda wspolpracowa¢ w celu powolania
Parlamentu Szkockiego. Ustalono, ze w przysztym Parlamencie zasiada¢ bgdzie réwna
liczba kobiet 1 mgzczyzn 1 ze zostanie wprowadzona ordynacja wyborcza stanowigca
pewne novum w konstytucji brytyjskiej — czeSciowo wigkszosciowa, czgsciowo

proporcjonalna®’

. Nie odwolywano si¢ przy tym do suwerenno$ci narodu szkockiego
jako zasady legitymizacji Parlamentu Szkockiego, co dowodzi, ze odwolywanie si¢ do
idei szkockiej autonomii narodowej bylo raczej manewrem taktycznym, majacym
doprowadzi¢ do ukazania Partii Konserwatywnej jako anty-szkockiej.

Politycy Szkockiej Partii Narodowej odnosili si¢ do wynikow prac Szkockiego

Konwentu Konstytucyjnego co najmniej sceptycznie. Uwazali, ze parlament

%34 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. Cit., s. 614-615; Harvie C., Jones P., The Road..., op. cit.,
s. 167-168; Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. Cit., s. 232,

%35 Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 614; Lynch P., The Scottish Constitutional Convention
1992-5, [w:] Scottish Affairs, wiosna 1996, s. 5.

836 Scotland’s Parliament. Scotland’s Right, Edynburg 1995, ss. 12, 17.

837 Electoral Agreement, podaje za: Scotland’s Parliament..., op. cit., s. 23. Oryginalna nazwa
planowanego system wyborczego to Additional Member System (AMS).
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w projektowanym ksztalcie begdzie ,,marionetkowy” i domagali si¢, aby w referendum
istniata mozliwo$¢ glosowania za niepodlegloscia Szkocji®®. Podkreslali, ze Parlament
Szkocki bedzie pozbawiony mozliwosci dostepu do zt6z ropy naftowej, wptywu na
polityke spoleczna, bezposredniego reprezentowania Szkocji w Europie, wywierania
wplywu na politykg¢ obronna i zagraniczng. Zwracano uwagg na niestabilno$¢
proponowanego rozwiazania, poniewaz Parlament Szkocki pozostawalby w ciaglej
zaleznosci od Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa, co negatywnie wptywatoby na
jego skutecznos$¢ polityczna i powodowatoby niekonczace si¢ spory kompetencyjnesgg.
Alex Salmond uwazat wreez, ze w rekach ,,nerwowego” Tony’ego Blaira reforma
konstytucyjna nie jest przesadzona®. Mozna wrecz odnie$é wrazenie, ze politycy SNP
zachowywali sig tak jakby plany ustanowienia autonomicznego Parlamentu Szkockiego
(usilnie nazywanego Zgromadzeniem) nie miaty przynies¢ Szkotom korzysci.
Krytyczne stanowisko wobec Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego taczyto
si¢ z probami dyskredytacji polityki New Labour, przyjetej przez Parti¢ Pracy pod
wplywem Tony’ego Blaira i Gordona Browna, prowadzacej do akceptacji neoliberalne;j
polityki gospodarczej®*’. Tony’ego Blaira okreslano mianem rzecznika interesow
potudniowo-wschodniej Anglii 1 oskarzano o odejscie od klasycznej polityki lewicowe;.
Nacjonalisci szkoccy probowali ukaza¢ program New Labour jako synonim

thatcheryzmu®*?

. Nacjonali$ci probowali wigc utrzymaé wyborcow opowiadajacych sig
za niepodlegltoscia Szkocji, a jednoczesnie przyciagna¢ przynajmniej cze$¢ elektoratu
lewicowego. Niepodlegla Szkocja miata zapewnia¢ wszystkim obywatelom wyzszy
poziom zycia, szerszy zakres wolnosci 1 opieki spotecznej oraz skuteczniejsza ochrong
miejsc pracy. Dzigki gromadzeniu catosci wptywow ze sprzedazy ropy naftowe;j
Szkocja zajmowalaby O0sme miejsce wsrod najbogatszych narodow §wiata; w razie

pozostawania czescia Zjednoczonego Krolestwa w najblizszej dekadzie do brytyjskiego

skarbu trafiloby —wedlug szacunkéw SNP — 12,5 miliarda funtow ze sprzedazy

%3 Bochel H., Denver D., Mitchell J., Pattie C., The 1997 devolution referendum in Scotland, [w:]
Parliamentary Affairs, t. 51, nr 2, 1998, s. 176-177.

639 7ob. szerzej: Salmond A., Northren Ireland..., [w:]: Scottish Affairs, nr 13, jesien 1995, s. 74; Best
Scotland. A Real Scottish Government, Edynburg 1996, s. 1; Yes We Can Win..., op. Cit., s. 9.

*93almond A., Northern Ireland..., [w:]: Scottish Affairs, nr 13, jesien 1995, s. 74

o4l Zob. szerzej: New Labour because Britain deserves better,
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab97.htm, dostep: 20.12.2015.

642 7ob. szerzej: Salmond A., Northern Ireland..., [w:]: Scottish Affairs, nr 13, jesien 1995, s. 73;
Salmond A. [w:] Yes We Can..., op. Cit., s. 4.
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surowcow energetycznych, stanowiacych szkocki majatek narodowy®. Szkocka Partia
Narodowa — powotujac si¢ na wyliczenia brytyjskiego ministerstwa finansoéw, ustalita,
ze W latach 1979-1997 Szkocja doptacata do budzetu Zjednoczonego Krolestwa o 27
miliardow funtoéw wigcej niz otrzymywaia644.

Poczesne miejsce w narracji politycznej SNP zajmowata podmiotowos¢ narodu
szkockiego, do ktorej wielka wage przywiazywano w propozycjach konstytucyjnych.
Najlepiej $wiadczy o tym opracowanie The Parliament and Constitution of Independent
Scotland, ktore doczekalo si¢ publikacji w lutym 1997 roku. Parlament Szkocki miat
by¢ organem ustawodawczym niepodleglego kraju, wybieranym demokratycznie,
pracujacym z poszanowaniem dla praw cziowieka i stanowiacym wyraz suwerennej
woli narodu szkockiego®®. Szkocja miataby byé monarchia konstytucyjna, w ktorej
monarcha i poszczegodlne organy zostalyby ograniczone normami pisanej konstytucji.
Znamienna jest deklaracja, ze ustrdj monarchiczny utrzyma si¢ w Szkocji tak dlugo jak
nardd szkocki bedzie wyrazaé taka wole. Takie ujecie §wiadczylo o stawianiu narodu
szkockiego w roli suwerena, ale takze o podmiotowosci ogotu obywateli — narodu jako
wspolnoty politycznej. Tworzacy rzad Szkocji premier i ministrowie mieli wprawdzie
by¢ powotywani przez monarchg, ale wylacznie z wigkszosci parlamentarne;j 646, Byto to
roOwnoznaczne z przetamaniem charakterystycznej dla konstytucji brytyjskiej zasady
suwerennosci parlamentu czyli monarchy, Izby Gmin i Izby Lordéw. Jednoizbowy
parlament miat by¢ wybierany w systemie proporcjonalnym przez obywateli, ktorzy
ukonczyli 16 lat®*’. Ukfonem w strone partycypacji spotecznej w rzadzeniu byla
obietnica zapewnienia jak najszerszego udzialu obywateli oraz organizacji spolecznych
w procesie tworzenia prawa®® — to nawiazanie do wyobrazen i przekonan o
inkluzyjnym charakterze, w szczegolnosci do urzeczywistniania koncepcji szkockiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Wyrazem liberalnych tradycji konstytucyjnych ze
strony szkockich nacjonalistow byl postulat organizacji niezaleznego sadownictwa —
takze w stosunku do Izby Lordow®®.

W tym kontek$cie wazny jest sposob pojmowania narodu przez szkockich

nacjonalistow. Politycy SNP nie zamierzali ogranicza¢ si¢ do narodu w sensie

843 Yes We Can..., op. cit., s. 4.

%4 Ibidem.

%3 The Parliament and Constitution of Independent Scotland, Edynburg 1997, s. 5-6.
% Ihidem, ss. 7-9, 16.

7 Ibidem, s. 9.

%48 Ibidem, s. 15.

%9 Ibidem, ss. 9, 15.
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tozsamosciowym, w szczegOlnosci do przekonan i wyobrazen etnicznych czy
kulturowych. Postrzegali nardd szkocki jako wspolnote polityczna, oparta na zasadzie
masowego obywatelstwa. Status obywateli Szkocji mialy uzyska¢ wszystkie osoby stale
zamieszkujace w Szkocji w dniu wejScia w zycie pisanej konstytucji. To z kolei
oznaczato, ze do narodu szkockiego nalezalyby réwniez osoby posiadajace status
rezydenta i nie podzielajace przekonan czy wyobrazen sktadajacych si¢ na szkocka
tozsamo$¢ narodowa, jesli tylko wnioskowatlyby o szkocki paszport. Co wigcej,
ewentualne otrzymanie obywatelstwa szkockiego w pdzniejszym okresie miato by¢
sprawa otwarta — o szkocki paszport moglyby ubiega¢ si¢ takze osoby urodzone
w Szkocji, ale nie zamieszkujace w niej na stale. Konstytucja niepodleglej Szkocji
wykluczataby mozliwos$¢ ustanowienia przepisu wykluczajacego mozliwos¢ dalszego
zamieszkiwania w Szkocji przez osoby, ktore nie zdecydowaly si¢ na przyjgcie
obywatelstwa szkockiego®®.

Liberalno-demokratyczny  charakter nacjonalizmu  szkockiego znajduje
odzwierciedlenie w katalogu praw i1 wolnosci, ktore konstytucja Szkocji miata chronié.
Istotne bylty przede wszystkim regulacje zwiazane z zakazem dyskryminacji z powodu
ptci, koloru skory, wyznania, przekonan osobistych, orientacji seksualnej czy
niepetnosprawnosci. Niepodlegta Szkocja miata inkorporowa¢ wszystkie prawa
i wolnosci obywatelskie przyjete w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Najlepszym tego przykladem sa obietnice zapewnienia rdéwnosci wobec prawa,
wolnosci stowa, domniemania niewinnosci 1 prawa do obrony w procesie karnym,
ochrona wlasnosci prywatnej czy wolnos¢ zgromadzen 1 zrzeszania si¢. Co wigcej,
przywotane gwarancje nazywane Karta Praw (ang. Bill of Rights) miaty odnosi¢ si¢ do
wszystkich ludzi przebywajacych w Szkocji®".

Na polu praw obywatelskich nacjonalizm szkocki byt jednak tylez liberalny co
lewicowy, o czym $wiadczy obietnica zamieszczenia w szkockiej konstytucji licznych
praw socjalnych i pracowniczych jak prawo do publicznej opieki zdrowotnej w
mozliwie najszerszym zakresie, prawo zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, zakaz
dyskryminacji w zatrudnieniu, ochrona godnosci pracownikéw czy prawo do
otrzymania pomocy dla oséb niezdolnych do pracy z przyczyn zwigzanych z wiekiem

lub problemami zdrowotnymi®?,

%0 1hidem, s. 8.
%1 |bidem, s. 11.
%2 |bidem, s. 11-12.
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Powyzsza strategia programowa prowadzita do utrzymania stanowiska
fundamentalistycznego, gdy chodzi o droge do proklamowania niepodlegtosci Szkocji.
W stosunku do programow z lat 80. XX wieku uwzgledniono jednak zatozenia doktryny
,niepodlegtosci w Europie”, co oznaczato, ze po odnowieniu panstwowosci Szkocja
przystapitaby do Unii Europejskiej®°.

Niepodlegta Szkocja miata na nowo stac si¢ aktywnym uczestnikiem w relacjach
z innymi panstwami jako podmiot polityki miedzynarodowej. Nacjonali$ci szkoccy nie
zamierzali wigc izolowa¢ Szkocji na arenie mi¢dzynarodowej. Przeciwnie, aktywny
udziat w strukturach Unii Europejskiej i ONZ miat uatrakcyjni¢ nacjonalizm szkocki
I przydac tej ideologii zwolennikéw. Szkocja miataby pozostawaé cztonkiem nowej
wspolnoty brytyjskiej, realizujacej wspdlne interesy z Irlandia czy pozostata czgscia
Zjednoczonego Krolestwa na zasadach partnerstwa, w ramach integracji europejskiej
oraz Brytyjskiej Wspolnoty Narodoéw. Szkocka Partia Narodowa konsekwentnie
forsowata wystapienie niepodlegtej Szkocji ze struktur NATO oraz zwiazane z nim

rozbrojenie nuklearne®*.

6.7 Podsumowanie

Nacjonalizm szkocki w latach 1979-1997 nie byt ideologia, ktora stanowitaby
punkt odniesienia w zyciu politycznym. Szkocka Partia Narodowa nie odgrywata w
zyciu publicznym znaczacej roli — zawiodla zwlaszcza jako partia opozycyjna w dobie
forsownych reform gospodarczych rzadu Margaret Thatcher. Bylo to wowczas
ugrupowanie pograzone w walkach frakcyjnych oraz wzajemnych oskarzeniach,
zwigzanych ze stabymi wynikami wyborczymi z 1979 roku. Programowo przyjmowano
strategie fundamentalistyczna, jednak nawet w okresie najwigkszych sporow partia ta
pozostawata umiarkowana w zakresie postulatow ustrojowych, dotyczacych
niepodlegtej Szkocji. Szkocka Partia Narodowa nadal pojmowata nardd szkocki przede
wszystkim jako wspdlnote polityczna, odwotujac si¢ do tych przekonan czy wyobrazen,
ktore maja charakter inkluzyjny. Jedynie nieliczna ekstrema polityczna zwiazana z
grupa Synowie Szkocji (Siol Nan Gaidheal) pojmowata nardéd szkocki w kategoriach
wspodlnoty tozsamosciowej o cechach inkluzyjnych (etnicznych czy kulturowych), ale

jej cztonkowie byli stosunkowo nieliczni i zostali szybko wykluczeni z SNP.

%53 Yes We Can..., op. cit, s. 9. Warto dodaé, ze podobny model drogi do osiagnigcia niepodleglo$ci
uwidaczniat si¢ w programie Szkockiej Partii Narodowej z 1992 roku (zob. Independence in Europe.
Make it happen..., op. Cit., s. 3).

%% Ibidem, s. 18-19.
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Nacjonalisci szkoccy swoje cele zamierzali co do zasady realizowac na drodze
legalnej, odwotujac si¢ do woli narodu szkockiego wyrazonej w akcie wyborczym —
zatem o mandat narodu do ogloszenia niepodlegtosci chcieli ubiega¢ si¢ w ramach
brytyjskiego systemu ustrojowego. Wprawdzie cze$¢ nacjonalistow szkockich
w | potowie lat 80. XX wieku ciazyla ku militaryzmowi zwiazkowemu i chciata
wywiera¢ nacisk na rzad Margaret Thatcher w formie obywatelskiego
niepostuszenstwa, ale strategia ta szybko zostata skompromitowana. Przedmiotem sporu
byly glownie argumenty natury gospodarczej oraz kwestia czy nalezy odwotywac sie
szczegolnie do klasy robotniczej czy raczej do narodu szkockiego bez uwzglednienia
aspektu walki klas. Przedmiotem sporu pozostawata tez kwestia jak bardzo SNP
powinna wspiera¢ lewicowy program gospodarczy kosztem oddalenia si¢ od
politycznego centrum czy powstanie ustroju republikanskiego kosztem monarchii.

Istotne jest jednak to, ze SNP otworzyla si¢ na wyborcéw o bardziej
umiarkowanych pogladach, przechodzac stopniowo na pozycje centro-lewicowe.
Wazrost notowan partii na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku wiaze si¢ z programowym
poparciem dla cztonkostwa Szkocji w EWG, a takze umiej¢tnym protestem przeciwko
niechcianemu w Szkocji podatkowi pogtownemu. Glownym problemem SNP
pozostawala jednak wciaz silna frakcyjnos¢, stosunkowo niewielka elastycznos¢
polityczna 1 zbyt male mozliwosci kierownictwa partii w zakresie wplywania na
cztonkéw jej regionalnych struktur. Poza tym wyborcy szkoccy znacznie wigksze
nadzieje poktadali w Partii Pracy, a takze w dziatalnosci Szkockiego Konwentu
Konstytucyjnego, odwotujacego si¢ do idei szkockiej autonomii narodowe;.

To wilasnie konwent stanowit w ocenie wyborcéw znacznie lepszy S$rodek
obrony szkockich interesow, skupiajac ugrupowania 1 instytucje szkockiego
spoteczenstwa obywatelskiego. Byl to takze potencjalnie bardziej skuteczny s$rodek
obrony przed nowym modelem brytyjskosci, forsowanym przez rzady konserwatystow.
Model ten przez wielu wyborcow uwazany byl za anty-szkocki i1 utozsamiany z
agresywnym nacjonalizmem angielskim.

Dewolucja w zakresie stanowienia prawa nie zostala wprowadzona z obawy
przed rozwojem nacjonalizmu i dazeniami separatystycznymi w Szkocji. Popularnosé¢
ustanowienia Parlamentu wynikala przede wszystkim ze zjawiska deficytu
demokratycznego — wigkszos¢ szkockich wyborcéw nie miata mozliwosci wplywania
na sytuacje w Szkocji; przez 18 lat w Parlamencie Zjednoczonego Krolestwa wigkszo$¢

mandatow posiadato ugrupowanie, ktére nie cieszyto si¢ poparciem wigkszosci
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Szkotow. Niejako w protescie przeciwko absolutyzacji zasady suwerenno$ci Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa, przedstawiciele szkockich instytucji 1 ugrupowan odswiezyli
podstawowe zalozenia szkockiej mysli narodowej utrzymujac, ze Partia
Konserwatywna nie posiada legitymizacji — mandatu narodu szkockiego do rzadzenia w

Szkocji.
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7 Przemiany ustrojowe w Szkocji w latach 1997-2012
7.1 Wstep

W poprzednich rozdziatach omoéwienia doczekaly si¢ nastgpujace kwestie:
proces ksztatltowania si¢ szkockiej 1 brytyjskiej tozsamosci narodowej, ewolucja
ideologiczna nacjonalizmu szkockiego ze szczegdlnym uwzglednieniem SNP oraz
wplyw tej ideologii na przemiany ustrojowe W latach 1928-1997.

Kluczowe dla rozwoju Szkockiej Partii Narodowej okazato si¢ wprowadzenie
dewolucji w zakresie stanowienia prawa w Szkocji. Po wyjatkowo efektownym
zwycigstwie w wyborach do Izby Gmin Partia Pracy w kilka miesigcy doprowadzita do
zorganizowata referendum w sprawie ustanowienia Parlamentu Szkockiego.

Rozwazenie dalszego rozwoju i przemian w obrgbie nacjonalizmu szkockiego
nie byloby mozliwe w oderwaniu od ksztaltu i zakresu przemian ustrojowych w
Szkocji. W tym kontekScie niezbgdne jest omowienie organdéw i instytucji, ktore
powstaly wskutek reformy konstytucyjnej z lat 1998-2015: Parlamentu Szkockiego,
Egzekutywy Szkockiej (obecnie Rzadu Szkockiego) i sadownictwa szkockiego. Warto
réwniez zbada¢ najwazniejsze mechanizmy ustrojowe, w tym systemu wyborczego,
relacje migdzy najwazniejszymi organami, sposob ich finansowania oraz zmiany
ustrojowe na podstawie Scotland Act 2012. Warto rowniez poswieci¢ kilka stow
wydarzeniom, ktore bezposrednio poprzedzaty ustanowienie Parlamentu Szkockiego i
Egzekutywy Szkockiej (Rzadu Szkockiego) oraz kwestii legitymizacji tych organow.

7.2 Tlo polityczne wprowadzenia dewolucji w zakresie stanowienia prawa w

Szkocji oraz jej polityczna legitymizacja

W 1997 roku Partia Pracy odniosta miazdzace zwycigstwo w wyborach do Izby
Gmin, uzyskujac bezwzgledna wigkszo$¢ mandatoéw (418 postow) 1 osiagajac ogromna

655

przewage nad Partia Konserwatywna (165 mandatow) . W Szkocji torysi poniesli

catkowita kleske i nie uzyskali ani jednego mandatu. Przegrali w Eastwood czy
Dumfries, gdzie sami kandydaci laburzystow sprawiali wrazenie zaskoczonychGSG.
Dewolucja w zakresie stanowienia prawa w Szkocji byta czescia szerszego projektu,

657

zwiazanego z programem New Labour™’. Ustawa, ktora weszla w zycie w lipcu 1997

%% Dane za: http://www.bbc.co.uk/news/special/politics97/news/05/0505/stats.shtml, dostep: 5.12.2014.
%% Harvie C., Jones P., The Road..., s. 176-177.

657 New Labour because Britain deserves better,
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab97.htm, dostegp: 20.12.2015
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roku, rozpisano referendum w sprawie ustanowienia Parlamentu Szkockiego®®. Na
karcie do glosowania znalazty si¢ dwa pytania. Pierwsze dotyczylo utworzenia
Parlamentu Szkockiego, drugie mozliwosci zmian wysokosci podatkow przez
wspomniany parlament w granicach do 3%°*°.

Laburzysci byli podzieleni, gdy chodzi o koncepcje prowadzenia kampanii
referendalnej oraz ewentualna wspdlna agitacj¢ z nacjonalistami szkockimi. Ostatecznie
Sekretarz Stanu do spraw Szkocji Donald Dewar przekonal partyjnych kolegow, ze
ponadpartyjna kampania zapobiegnie atakowaniu laburzystow z dwoch stron — przez
nacjonalistow i konserwatystow. Przekonal tez czolowych politykow SNP — Alexa
Salmonda i Mike’a Russella, ze jesli SNP zdobedzie wigkszo$¢ mandatow w wyborach
do Parlamentu Szkockiego, nie begdzie przeszkdd, aby zorganizowaé referendum
niepodlegios’ciowe%o. Zwolennicy dewolucji w zakresie stanowienia prawa dzialali pod
szyldem organizacji Naprzod Szkocjo (ang. Scotland FORward). Byta to kampania
cieszaca si¢ poparciem wszystkich liczacych si¢ szkockich ugrupowan — Partii Pracy,
Liberalnych Demokratow 1 SNP. Dzigki zalozeniu ponadpartyjnej kampanii mozna byto
fatwiej koordynowaé dzialania kilku ugrupowan oraz wydawaé wspdlna literatur¢ na
potrzeby agitacji przed referendum®*.

Przeciwnicy zmian ustrojowych woleli unika¢ jednoznacznych skojarzen
z torysami, dlatego tez kampania prowadzona byta pod szyldem Pomysl dwa razy (ang.
Think Twice). Organizacja ta byla otwarta na osoby z roéznych $rodowisk, ale nie
uzyskata poparcia znaczacych postaci spoza kregdéw torysowskicheez. Jedynymi
wartosciowymi sojusznikami wydawali si¢ niektorzy ministrowie Kosciota Szkockiego

oraz prezes druzyny pitkarskiej Glasgow Rangers — Donald Findley, majacy zabiega¢ o

%8 Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., 0p. cit., s. 81-82.

%59 Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 249.

%0 Jones P., A Start to a New Song: the 1997 Devolution Campaign, [w:] Scottish Affairs, nr 21, jesien
1997, s. 5-6.

%1 |hidem, op. cit., s. 7.

%2 Nie udato si¢ naméwi¢ do udziatu w kampanii Tama Dalyella — polityka Partii Pracy, ktory od lat
konsekwentnie opowiadal si¢ przeciwko dewolucji w zakresie stanowienia prawa (zob.: Bochel H.,
Denver D., Mitchell, J., Pattie C., The 1997 devolution..., 0p. Cit., s. 174). Jim Sillars twierdzit woéwczas,
ze dewolucja nie zastapi niepodlegtosci a wrecz zahamuje dazenia do niej, ale i tak nie zaangazowat si¢
W dzialania organizacji Pomys! dwa razy (zob. Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., s. 237). W
kampani¢ poprzedzajaca przeprowadzenie referendum praktycznie nie angazowaly si¢ organizacje
skupiajace szkockich przedsigbiorcow. Wigkszo$¢ z nich milczata nie popierajac zadnej ze stron (zob.
Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 250).
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poparcie ze strony protestantow®®. Liberalizacja obyczajowa i spadek znaczenia religii
sprawity jednak, ze ich wsparcia nie nalezalo przeceniac.

Ostatecznie w referendum z 11 wrzesnia 1997 roku za powotaniem Parlamentu
Szkockiego opowiedziato si¢ 74,3% wyborcow przy 25,7% glosOw przeciw, natomiast
na pytanie dotyczace mozliwosci zmian wysoko$ci podatkdbw w granicach 3% przez
nowo utworzony Parlament odpowiedzialo twierdzaco 63,5% wyborcow przy 36,5%
glosow przeciw; frekwencja wyborcza wyniosta 60,2%,

W tym kontek$cie warto poswigci¢ kilka stow kwestii legitymizacji dewolucji
w Szkocji, poniewaz wyksztalcily si¢ dwie sprzeczne koncepcje. Zgodnie z pierwsza
zrédlem tego procesu moze by¢ wylacznie ustawa tego suwerennego Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa. Z kolei druga koncepcja zaklada, ze zroédtem dewolucji
w zakresie stanowienia prawa jest wola suwerennego narodu szkockiego.

Jesli uzna¢ dewolucjg¢ w zakresie stanowienia prawa za wyraz woli suwerennego
narodu szkockiego jak chcieliby tego zwolennicy szkockiej mysli narodowej, mogloby
to rodzi¢ niebezpieczne konsekwencje dla jednosci Zjednoczonego Krolestwa.
Przyjmujac, Ze nardd szkocki jest suwerenny, tzn. ma mozliwo$¢ wybrania ustroju
najlepiej pasujacego do jego potrzeb, to przeciez moze si¢ zdarzy¢, ze nardd ten
skorzysta ze swojej suwerennosci, aby proklamowac¢ niepodlegto$¢ i rozwiaza¢ unig
brytyjskiej.

Zupehie inaczej rzecz mialaby sig, gdyby to ustawa Parlamentu Zjednoczonego
Krolestwa byl zrodlem legitymizacji dewolucji w zakresie stanowienia prawa.
Woweczas to wiasnie Westminster decydowaltby o ewentualnych, dalszych zmianach
ustrojowych, co jednak nie musialoby wyklucza¢ prowadzenia konsultacji spotecznych
czy zwotania ponadpartyjnej komisji. Jednak takie ujgcie narazaloby Parlament Szkocki
na nietrwato$¢. Parlament Zjednoczonego Krolestwa mialby mozliwo$¢ pozbawienia
Parlamentu Szkockiego jakichkolwiek istotnych uprawnien albo nawet do jego
likwidacji, jesli tylko wigkszo$¢ mandatéw zdobytaby partia skrajnie unionistyczna.

Wprawdzie 4 kwietnia 1997 roku Tony Blair wypowiedzial si¢ dla czasopisma
The Scotsman, ze suwerenno$¢ pozostanie przy nim jako premierze brytyjskim, jednak
wielu szkockich laburzystow za zrdédto suwerennosci i1 tak uznawato narod szkocki®®®.

Takie postawienie sprawy przez pozniejszego premiera ktoci si¢ z faktem, ze Parlament

%3 Bochel H., Denver D., Mitchell, J., Pattie C., The 1997 devolution..., op. Cit., s. 175.
%4 Mitchell J., Devolution..., op. cit., s. 132.
%% Bochel H., Denver D., Mitchell J., Pattie C., The 1997 devolution..., op. cit., s. 170.
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Szkocki zostat ustanowiony wola narodu szkockiego, w drodze referendum. W zwiazku
z powyzszym — jak slusznie zauwazyl Vernon Bogdanor — jego odwolanie réwniez
powinno odby¢ si¢ w drodze referendum, co oznacza, ze ostateczna decyzja o ksztalcie
ustroju Szkocji zalezy od woli samego narodu szkockiego®®. Doktryna suwerennosci
narodowej, stuzaca wielu politykom Partii Pracy czy Liberalnych Demokratow za
element taktyki politycznej, zostala podzniej wykorzystana przez Szkocka Partig

Narodowa i postuzyta wspieraniu dazen niepodlegtosciowych.

7.3 Parlament Szkocki

Symbolem walki o reformg konstytucyjna jest autonomiczny parlament. W sktad
Parlamentu Szkockiego wchodzi 129 postow (ang. Members of Scottish Parliament —
MSPs®®"), wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i tajnych.
System wyborczy nie przewiduje pelnej proporcjonalnosci wyborow. Wigkszo$¢
postow  (73) jest wybierana w ordynacji wigkszo$ciowej, W  systemie
jednomandatowych okregdw wyborczych, natomiast pozostata czg$¢ (56) na zasadzie
proporcjonalno$ci — z tzw. list regionalnych. System wyborczy mozna okres§li¢c mianem

%68 W wyborach do Parlamentu Szkockiego mozna oddaé

czgsciowo proporcjonalnego
dwa glosy —jeden na kandydata w okregu wyborczym (w ramach ordynacji
wigkszosciowej) i drugi — na kandydata z list regionalnych, uktadanych przez partie czy
komitety wyborcze. To z kolei pozwala wyborcom odda¢ dwa glosy na dwa rozne
ugrupowania®®®.

Wspomniane rozwiazanie to nowos¢ w brytyjskiej praktyce konstytucyjne;j.
Wybory do Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa odbywaja si¢ wytacznie w systemie

wigkszosciowym, ktory faworyzuje ugrupowania charakteryzujace si¢ wysokim

8% Bogdanor V., Devolution: Decentralization. .., [w:]: Political quarterly, op. cit., s. 188.

%7 Okreslenie poset Parlamentu Szkockiego (ang. Member of Scottish Parliament — MSP) uzywa sie
takze dla rozrdznienia w stosunku do postéw Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa (ang. Member of
Parliament — MP). Postugujac si¢ okre§leniem posel, bgdg odnosi¢ si¢ do postow Parlamentu Szkockiego.
%8 Formalnie system ten okre$la si¢ mianem systemu dodatkowego posta (ang. Additional Member
System — AMS).

%69 Zob. Scotland Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/l/crossheading/general-
elections, dostgp: 10.10.2014. Szczegdétowo o ordynacji wyborczej do Parlamentu Szkockiego
I mechanizmach jej funkcjonowania, zob. m. in.: Ashton C., Finch V., Constitutional Law in Scotland,
Edynburg 2000, ss. 138-140, 193-197; Bogdanor V., Devolution..., op. Cit., s. 219-227; Burrows N.,
Devolution, op. cit., s. 28-38; Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., Op. Cit., s. 106-112; Kaczorowska M.,
Dewolucja systemu politycznego..., [w:] Szymanek J., Kaczorowska M., Rothert A., Ewolucja,
dewolucja..., op. cit., s. 128-131; Kubas S., Parlament Szkocki..., op. cit., s. 66-72; McEwen N., The
Scottish Parliament Electoral System: Can Credibility be Restored?, [w:] Jeffrey C., Mitchell J., The
Scottish Parliament 1999-2009: The First Decade, Edynburg 2009, s. 69-76.
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poparciem w poszczegdlnych okrggach. System jednomandatowych okrggow
wyborczych potrafit tez wyjatkowo niekorzystnie odbi¢ si¢ na wynikach partii 0
bardziej rownomiernym rozkladzie poparcia, co bylo szczegdlnie widoczne w
szkockich wyborach do Izby Gmin w 1992 roku®®. W zatozeniu zwolennikow
dewolucji w zakresie stanowienia prawa Parlament Szkocki miat cechowac si¢ wigksza
réznorodnos$cia, co umozliwiatoby formowanie koalicji politycznych oraz ucieranie si¢
stanowisk. Czeg$ciowo proporcjonalna ordynacja wyborcza miata uwzgledniac¢
wielopartyjny charakter systemu politycznego i przydawaé znaczenia politycznego
agrarnym, stabiej zaludnionym obszarom. Innym celem takiego zabiegu partii
unionistycznych bylo utrudnienie zdobycia bezwzglednej wigkszo$ci mandatéw przez
SNP, a tym samym zapobiezenie rozpadowi Zjednoczonego Krolestwa.

Postowie wybierani sa na czteroletnia kadencje, co zostalo wyrazone wprost z
art. 2 ust. (2) Scotland Act 1998°"*. W praktyce zdarzaly sie wyjatki, np. w sytuacji, gdy
rok wyboréw do Parlamentu Szkockiego pokrywalby si¢ z wyborami do Parlamentu
Zjednoczonego Kroélestwa w 2020 roku. W tej sytuacji dwukrotnie przewidziano 5-
letnia kadencj¢ Parlamentu Szkockiego, ostatnio ustalajac dat¢ wyboréw na maj 2021
roku. W przepisie art. 3 Scotland Act 1998 przewidziano sytuacje, w ktorych moze

dojs¢ do przedterminowych wyborow:

1) Parlament Szkocki podejmie uchwal¢ o samorozwigzaniu w glosowaniu
wigkszoscia 2/3 ogdlnej liczby postow,

2) Parlament Szkocki w okresie 28 dni od ukonstytuowania si¢ (tzn. w terminie
wskazanym w art. 46 Scotland Act 1998) nie wybierze jednego z postow na

stanowisko Pierwszego Ministra Szkocji®'2.

670 7Zob. szerzej; Macwhirter ., The Disaster..., [w:] Scottish Affairs, op. cit, s. 4;
www.bbc.com/news/election/2015/results/scotland, dostep: 11.06.2016. Coraz czesSciej pojawialy sie
glosy, ze system ten nie odzwierciedla zmian w systemie politycznym Zjednoczonego Krolestwa z uwagi

na regularny wzrost poparcia dla mniejszych ugrupowan (o ewolucji systemu politycznego
Zjednoczonego Krolestwa (zob. Kaczorowska M., System partyjny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Poéilnocnej (w panstwie postdewolucyjnym), [w:] Golembski F., Biskup P.,
Kaczorowska M. [red.], Era Blaira..., op. cit., s. 113-146). W 2011 roku z inicjatywy lidera Liberalnych
Demokratéw Nicka Clegga odbylo si¢ referendum w sprawie zmiany systemu wyborczego do Izby Gmin
na blizszy proporcjonalnemu, ale wigkszos¢ wyborcow (67,9%) opowiedziata si¢ przeciwko takiemu
rozwiazaniu (zob. Vote 2011: UK rejects alternative vote, BBC, http://www.bbc.com/news/uk-politics-
13297573, dostgp: 15.05.2016).

7L Scotland Act 1998, hitp://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/l/crossheading/general -
elections, dostep: 10.10.2014.

*2 Ibidem.
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W tym kontek$cie istotna pozostaje regulacja z art. 3 ust. (4) wspomnianej ustawy,
zgodnie z ktérym kadencja Parlamentu Szkockiego, ktory ukonstytuowat si¢ po
wyborach nadzwyczajnych bytaby odpowiednio krotsza i1 trwataby najp6zniej do dnia,
w ktorym zakonczylaby si¢ kadencja parlamentu wybranego wczes$niej w zwyczajnych
wyborach. Przepis o skréceniu kadencji mial sprzyja¢ stabilno$ci politycznej wobec
koniecznos$ci tworzenia rzadow koalicyjnych czy mniejszosciowych. Z perspektywy
czasu nalezy uznaé, ze przepis ten spetnil swoje zadanie. Grozba rozpisania
przedterminowych wyboréw padia tylko raz, kiedy po nieudanych glosowaniach nad
ustawa budzetowa z 2009 roku rzad SNP rozwazatl zastosowanie takiego wariantu®’®,
Parlament Szkocki otrzymal stosunkowo szeroki zakres uprawnien, pozwalajacy
na stanowienie prawa w formie ustaw. Projekt ustawy (ang. Bill) mogt sta¢ si¢ ustawa
(ang. Act) po jego przyjeciu wigkszoscia glosdw przez Parlament Szkocki, a nastgpnie
po uzyskaniu sankcji krolewskiej (przy czym spetnienie drugiego wymogu to czysta
formalno$¢). W mysl przepisu art. 28 ust. (7) Scotland Act 1998 Parlament
Zjednoczonego Kroélestwa zachowat prawo stanowienia ustaw dotyczacych Szkocji674,
dzigki czemu zasada jego suwerenno$ci nie zostata podwazona. Z drugiej strony, gdyby
Westminster nadmiernie wykorzystywal wspomniang zasadg, autonomia Parlamentu
Szkockiego bylaby iluzoryczna. Rozwiazanie problemu zaproponowal podsekretarz

stanu do spraw Szkocji z lat 90. XX wieku lord Sewel:

»Przewidujemy, ze w pewnych wypadkach dogodniejsze bgdzie stanowienie
prawa w sprawach przekazanych w ramach dewolucji przez Parlament
Zjednoczonego Krolestwa. Oczekujemy jednak, ze — jak to si¢ niegdy$ w tym
wieku stalo w Irlandii Potnocnej, ustali si¢ konwenans, zgodnie z ktorym
Westminster nie bgdzie co do zasady stanowil prawa dotyczacego spraw

przekazanych w ramach dewolucji bez zgody szkockiego parlamentu”675.

Wspomniany konwenans konstytucyjny, nazywany ,.konwenansem Sewela” (ang. Sewel
Convention) zostal szczegblowo opisany po raz pierwszy w Memorandum of

Understanding and Supplementary Agreements between United Kingdom Government,

873 Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., Op. Cit., s. 256.

674 Scotland Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/I/crossheading/legislation,
dostep: 10.10.2014.

%75 Wypowiedz podaje za: Kaczorowska M., Dewolucja systemu..., [w:] Szymanek J., Kaczorowska M.,
Rothert A., Ewolucja, dewolucja..., 0p. Cit., . 154-155.
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Scottish Ministers and the Cabinet of the National Assembly for Wales z 1999 roku®’®.

Uzgodnienia w identycznym brzmieniu znalazty wyraz w analogicznym memorandum,
uzgodnionym z inicjatywy rzadu Davida Camerona, a nastgpnie opublikowanym w
2012 roku®”’. Porozumienia nie mialy charakteru normatywnego, lecz stanowity zbiory
praktyk wypracowanych w celu zgodnej wspotpracy miedzy rzadem Zjednoczonego
Krélestwa a Rzadem Szkockim (Egzekutywa Szkocka) oraz organami powstatymi
wskutek dewolucji w Walii 1 Irlandii Péinocne;.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami w relacjach na linii Londyn — Edynburg
wyksztalcita si¢ procedura uwzgledniajaca stosowanie konwenansu Sewela. Rzad
Zjednoczonego Krolestwa sktada Parlamentowi Szkockiemu — za posrednictwem Rzadu
Szkockiego — wniosek o wyrazenie zgody na uchwalenie prawa dotyczacego Szkocji
(tzw. wniosek Sewela, ang. Sewel Motion). Nastepnie, po przekazaniu wniosku przez
Rzad Szkocki, Parlament Szkocki wyraza na to zgode poprzez podjgcie uchwaty (tzw.

uchwala Sewela, ang. Sewel Resolution)®’®

. W latach 1999-2015 procedura wynikajaca
Z konwenansu Sewela byla stosowana bardzo czg¢sto (nawet w okresie rzadow SNP). Na
podstawie tego konwenansu Parlament Zjednoczonego Krdlestwa uzyskal zgode na
uchwalenie tacznie 155 ustaw w sprawach dotyczacych Szkocji (86 w latach 1999-2007
oraz 69 w latach 2008-2015)%"°. Procedura ta — cho¢ czesto wykorzystywana — zostata
uregulowana prawnie na podstawie Scotland Act 2016°%°.

Przywolane liczby daja wyobrazenie jak wyraZna byla ingerencja Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa w sprawy szkockie. Na tym tle nie jest zaskakujace, ze wsrod
szkockich wyborcéw utarto si¢ przekonanie o braku realnej wiadzy po stronie
Parlamentu Szkockiego. Takie przekonanie doprowadzito do zniechgcenia wobec elit
politycznych w Londynie oraz kwestionowania westminsterskiego modelu demokracji.

W  Parlamencie Szkockim coraz cze$ciej widziano potencjalny bastion obrony

876 Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., op. Cit., s. 183.
877 Memorandum of Understanding and Supplementary Agreements between the United Kingdom

Government, the Scottish Ministers, the Welsh Ministers, and the Northern Ireland Executive Committee,

s.8,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/316157/MoU _between_the
UK_and_the Devolved_Administrations.pdf, dostgp: 14.08.2014.

%% O konwenanise Sewela, zob. szerzej: Czapiewski T., Ksztaftowanie sie..., op. cit., s. 183-186;

Kaczorowska M., Dewolucja systemu..., [W:] Szymanek J., Kaczorowska M., Rothert A., Ewolucja,

dewolucja..., op. Cit., s. 153-157; Kubas S., Parlament Szkocki..., op. cit., s. 105-107; Cairney P., Keating

M., Sewel Motions in the Scottish Parliament, [w:] Scottish Affairs, nr 47, wiosna 2004, s. 115-134.

%7 Dane podaje za: http://www.gov.scot/About/Government/Sewel, dostep: 25.03.2016.

680 gcotland Act 2016, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/11/part/1/crossheading/the-sewel-

convention/enacted, dostgp: 10.01.2016.
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szkockich interesow. Warto zasygnalizowaé, ze tego rodzaju nastroje zostaty
politycznie wykorzystane przez Szkocka Parti¢ Narodowa.

Wracajac do gtownego nurtu rozwazan warto podkresli¢, ze ustawa Parlamentu
Szkockiego musi spelnia¢ szereg warunkow wyrazonych w przepisie art. 29 Scotland

Act 1998, aby uzyska¢ moc obowiazujaca, mianowicie:

1) musi dotyczy¢ wyltacznie terytorium Szkocji lub przyznawaé badZz odbieraé
kompetencje inne niz wykonywane w Szkocji lub w odniesieniu do Szkocji;

2) musi odnosi¢ si¢ wyltacznie do spraw przekazanych (ang. devolved matters);

3) nie moze narusza¢ przepisoOw zatacznika nr 4 do Scotland Act 1998 (m. in. nie
ma mozliwosci zmiany niektorych ustaw, w tym ratyfikujacej Traktat o unii z
1707 roku);

4) musi pozostawa¢ zgodna z ratyfikowanymi przez Zjednoczone Krolestwo
umowami migdzynarodowymi w zakresie ochrony praw cztowieka oraz
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej;

5) nie moze usuwa¢ Lorda Adwokata ze stanowiska szefa Prokuratury w

Szkocji®®.

Szczegoblnie istotne w kontekscie przepisu art. 29 Scotland Act 1998 jest to, aby ustawa
Parlamentu Szkockiego dotyczyta spraw przekazanych w ramach dewolucji. Parlament
Szkocki dziala na zasadzie subsydiarno$ci i jest organem uprawnionym do
przyjmowania ustaw we wszystkich sprawach, ktore nie zostaly wprost wylaczone z
zakresu jego kompetencji. Sprawy, ktore nie podlegaja dewolucji (tzw. sprawy
zarezerwowane, ang. reserved matters) zostaty szczegétowo wymienione w zalaczniku
nr 5 do wspomnianej ustawy. W 1998 roku nalezaly do nich: dokonywanie zmian w
systemie konstytucyjnym Zjednoczonego Krélestwa (w tym sprawy dotyczace Korony,
sukcesji, Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa oraz ksztattu unii Anglii i Szkocji),
sprawy zagraniczne izwiazane z Unia Europejska, stuzba cywilna, obronno$¢ i
bezpieczenstwo narodowe, polityka fiskalna (z niewielkimi wyjatkami, ktore zostana
oméwione w dalszej czgsci rozprawy), polityka gospodarcza i monetarna, polityka
walutowa, ustugi finansowe i rynki kapitatowe, sprawy z zakresu handlu i przemystu,
ochrona konkurencji i konsumentéw, polityka transportowa oraz kolejowa

(wykraczajaca poza terytorium Szkocji), bezpieczenstwo i regulacja w transporcie,

681 Scotland Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/l/crossheading/legislation,
dostgp: 10.10.2014.
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wigkszos¢ spraw z zakresu zabezpieczen socjalnych, wybory a takze prawa wyborcze
do samorzadow lokalnych (jakkolwiek pozostale zagadnienia dotyczace ordynacji
wyborczej do samorzadow lokalnych nie zostaly wylaczone), imigracja i kwestie
narodowosciowe, kompetencje w zakresie stanu  wyjatkowego, ekstradycja,
kompetencje w zakresie kontroli importu i eksportu, sprawy telekomunikacji i poczty,
wigkszos¢ spraw z zakresu polityki energetycznej, polityka zatrudnienia, aborcja,
transmisje (np. radiowe czy telewizyjne)®®.

Mimo zamknigtego katalogu kompetencji, ktore pozostaty przy Parlamencie
Zjednoczonego Krolestwa, problematyka zwiagzana ze sprawami zarezerwowanymi jest
prawnie doniosta. Wiele decyzji we wskazanych dziedzinach — podejmowanych
wylacznie
w Izbie Gmin — wplywato na codzienne zycie Szkotow. Rzad Szkocki (Egzekutywa
Szkocka) sita rzeczy posiadat (i nadal posiada) ograniczone mozliwo$ci wdrazania
autorskiej strategii w zakresie gospodarki czy polityki spoteczne;.

W zakres spraw przekazanych wchodzilo stanowienie prawa w nast¢pujacych
dziedzinach: ochrona zdrowia, edukacja, ksztalcenie i1 doskonalenie zawodowe,
wigkszo$¢ spraw dotyczacych samorzadu lokalnego, niektore zagadnienia z zakresu
polityki mieszkaniowe] 1 spolecznej, planowanie przestrzenne, turystyka, rozwoj
gospodarczy, niektore zagadnienia z zakresu polityki transportowej, prawo 1 sprawy
wewngtrzne (cywilne, karne, system sadownictwa 1 prokuratury, policja, stuzba
pozarnicza), ochrona $rodowiska, dziedzictwo naturalne 1 kulturowe, rolnictwo,
le$nictwo, rybotdwstwo, sport, sztuka i statystyka®®*.

Uprawnienia Parlamentu Szkockiego w zakresie polityki fiskalnej byty
symboliczne. W mysl przepisu art. 73 i nastgpnych Scotland Act 1998 Parlament
Szkocki uzyskat mozliwo$¢ podejmowania uchwat w przedmiocie zwigkszenia lub
zmniejszenia stawki podatku dochodowego w Szkocji w granicach 3% w stosunku do

stawki obowiazujacej w Zjednoczonym Krolestwie®®.

Parlament Szkocki posiada
mozliwo$¢ decydowania w sprawie podatkéw i optat lokalnych (w ramach kompetencji

dotyczacych samorzadu lokalnego). Konsekwentnie korzystala z tego Szkocka Partia

%82 Zatacznik nr 5 do Scotland Act 1998, www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/schedule/5, dostep:
10.10.2014.

%83 Kaczorowska M., Dewolucja systemu..., [w:] Szymanek J., Kaczorowska M., Rothert A., Ewolucja,
dewolucja..., op. cit., s. 126-127.

%84 Scotland Act 1998, www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/1V, dostep: 10.10.2014. Przyktadowo,
jesli stawka podatku dochodowego w Zjednoczonym Krolestwie wynositaby 20%, Parlament Szkocki
miatby mozliwos¢ jej zmniejszenia maksymalnie do 17% albo zwigkszenia do maksymalnie 23%.
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Narodowa, zamrazajac oplatg lokalna (ang. council tax), o czym bedzie mozna
przekona¢ si¢ w dalszej czg$ci rozprawy. W pozniejszym okresie rzad brytyjski
zdecydowat si¢ na poszerzenie samodzielnosci Parlamentu Szkockiego na podstawie
Scotland Act 2012.

Osobnych uwag wymaga problem wynikajacy z samej istoty dewolucji jako
procesu o charakterze asymetrycznym. Autonomi¢ w zakresie stanowienia prawa oraz
wiladzy wykonawczej (w roznym zakresie) otrzymaty tylko niektéore regiony
Zjednoczonego Krolestwa: Szkocja, Walia oraz Irlandia Polnocna. Proces ten ominat
regiony angielskie, jesli nie liczy¢é utworzenia autonomicznej Rady Londynu.
W referendum zorganizowanym 4 listopada 2004 roku w regionach poéinocnej Anglii
(P6Inocnym Wschodzie, Yorkshire i Potnocnym Zachodzie), wyborcy w wigkszosSci
(blisko 78%) opowiedzieli si¢ przeciwko planowanej reformie. Frekwencja na poziomie
47,8% nie pozostawiala ztudzen, ze dla mieszkancow poOinocnej Anglii problem
reformy konstytucyjnej czy dewolucji nie nalezal do spraw priorytetowych®®.

Asymetryczno$¢  kompetencji  przyznawana  poszczegdlnym  regionom
Zjednoczonego Krolestwa (zwlaszcza brak autonomicznych zgromadzen w regionach
angielskich), rodzi wiele problemow praktycznych. Zwiazane z tym zastrzezenia
probowali wykorzysta¢ skrajni unionisci pokroju Tama Dalyella, ktorzy podkreslali, ze
postowie angielscy otrzymaja mniej uprawnien wskutek ustanowienia zgromadzenia
w Szkocji®®. Wspomniany juz problem, nazywany kwestia West Lothian, nie doczekal

si¢ rozwigzania. Czltonkowie Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego nie dostrzegali

takiej konieczno$ci:

,»10 Anglicy powinni zdecydowa¢, w jaki sposob chcieliby by¢ rzadzeni, ale
musza pozwoli¢ na nieustanne ulepszanie rzadu szkockiego. Jesli nie
podobalaby im si¢ anomalia parlamentarna, powstata wskutek ustanowienia
Zgromadzenia Szkockiego, remedium znajduje si¢ w ich rgkach — jest nim

system federalny. Jednak ta anomalia przynositaby praktyczne efekty tylko

%3 Dane za: North East voters ‘no’ to Assembly, BBC, news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/3984387,
dostep: 22.04.2015. O problemie zwiazanym z kwestia dewolucji w regionach angielskich, zob. m. in.:
Bogdanor V., Devolution..., op. cit.,, 264-276; Bryant C., The Nations..., op. cCit, s. 209-235;
Kaczorowska M., Reformy dewolucyjne..., [w:] Golembski F., Biskup P., Kaczorowska M., Era
Blaira..., op. cit., s. 100-101; Mitchell J., Devolution..., op. cit., s. 195-218.

686 Zob. szerzej: Rozdzial V. Problem zostal poruszony przez takze w ksiazce autorstwa Tama Dalyella
(zob. Dalyell T., Devolution..., op. Cit., s. 245-249).
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czasowo 1 okazjonalnie. Problemy rzadu szkockiego sa fundamentalne i

poglebiaja sig”®.

Remedium nacjonalistow szkockich na kwesti¢ West Lothian byto znacznie prostsze
w kontekscie dazen niepodlegtosciowych. Zdaniem Alexa Salmonda niepodleglosc

Szkocji skutecznie rozwiazataby wspomniany wezet gordyjski:

,Dla mnie idealna liczba szkockich postow w Westminsterze jest zero” %%,

Zgodnie z art. 86 Scotland Act 1998 zredukowano szkocka reprezentacje w Izbie
Gmin z 72 do 59 postow®®, ale zabieg ten nie eliminuje wyst¢gpowania problemu.
Kwestia West Lothian niekiedy bywa nagtasniania, ale dzieje si¢ to do$¢ rzadko

i w odosobnionych przypadkach®®.

7.4 Rzad Szkocki

Na podstawie Scotland Act 1998 brytyjski prawodawca okresla szkocki organ
wladzy wykonawczej mianem Egzekutywy Szkockiej (ang. Scottish Executive),
natomiast po objgciu wladzy przez SNP Alex Salmond zaczat uzywac okreslenia Rzad
Szkocki (ang. Scottish Government), ktore przyjeto si¢ w obrocie prawnym na zasadzie
konwenansu konstytucyjnego®*.

W polskiej literaturze przedmiotu nie udalo si¢ wypracowaé jednolite]
terminologii. Sebastian Kubas uzywa wyrazenia rzqd szkocki, zapewne przyjmujac, ze
nazwa powinna oddawaé funkcje organu. Podobnie osobe stojaca na czele organu

nazywa premierem, a nie w sposob dostowny — Pierwszym Ministrem (ang. First

887 Claim of Right..., op. cit., s. 6.

%88 Salmond A., Independence in sight: devolution as a step toward Scottish autonomy, [w:]
Parliamentarian, t.79, nr 3, lipiec 1998, s. 239.

%9 Scotland Act 1998, hitp://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/pdfs/ukpga 19980046 _en.pdf,
dostep: 10.10.2014.

%% Najglosniejszymi przyktadami bedacymi odzwierciedleniem problemu sa kwestie prywatyzacji
Narodowej Stuzby Zdrowia i optat za studia wyzsze w Zjednoczonym Krolestwie. W pierwszej ze
wspomnianych sytuacji rzadowi Partii Pracy udalo si¢ przeglosowa¢ prywatyzacj¢ dzigki glosom postow
ze Szkocji, ktorzy mieli $wiadomos$¢, iz sprawy szkockiej shuzby zdrowia leza w gestii Parlamentu
Szkockiego. Prywatyzacja nie dotyczyta Szkocji, ale objgta regiony angielskie. Podobnie rzecz si¢ ma
z optatami za studia wyzsze, ktore zostaly przegtosowane przez Parlament Zjednoczonego Krélestwa
i zniesione przez Parlament Szkocki. Doszto zatem do kuriozalnej sytuacji, iz studenci szkoccy (oraz
pochodzacy z krajow UE) nie ponosza oplat za studia na szkockich uniwersytetach, za to placenie
czesnego nalezy do obowiazkéw studentow z Anglii (zob. Czapiewski T., Ksztaftowanie sie..., 0p. Cit., S.
45).

%91 Zob. Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., op. cit., s. 94-95; Kaczorowska M., Szkocka Partia..., [w:]
Studia Politologiczne, op. cit., s. 237.
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Minister). Z podobnego zatozenia wychodzi Marcin Stradowski, ktoéry wspomina o

%92 "W okresie bezposrednio po reformie

Rzadzie Szkockim oraz premierze szkockim
konstytucyjnej Matgorzata Kaczorowska postugiwata si¢ wprost angielskim terminem
Scottish Executive®®. Tomasz Czapiewski woli uzywaé okresleni Szkocka Egzekutywa
czy Pierwszy Minister, wychodzac z zatozenia, ze istotna jest dostowna terminologia

694

ustawowa’ . Trzeba jednak wspomnie¢, ze przemianowanie Egzekutywy Szkockiej na

Rzad Szkocki formalnie nastapito na podstawie art. 12 Scotland Act 2012°%

, @ WigC po
wydaniu monografii Tomasza Czapiewskiego.

Konieczny jest wybor rozwiazania, ktore pozwoli unikna¢ niescistosci
terminologicznych. W Rozdziale VII bedg uzywaé okreslenia Rzqd Szkocki. Natomiast
W Rozdziatach VIII 1 IX organ wladzy wykonawczej w Szkocji z lat 1998-2007 bedzie
okreslany jako Egzekutywa Szkocka, a w odniesieniu do lat 2008-2015 jako Rzqd
Szkocki. Osoba stojaca na czele Rzadu Szkockiego (Egzekutywy Szkockiej) bedzie
konsekwentnie okre$lana mianem Pierwszego Ministra. Termin Pierwszy Minister (ang.
First Minister) powstal w celu podkreslenia odrgbnosci od premiera (ang. Prime
Minister) Zjednoczonego Krolestwa. Wobec widocznych odrgbnosci terminologicznych
uzywanie stowa premier w obu przypadkach moze okaza¢ si¢ mylace i zapewne
pozostawaloby w sprzecznos$ci z intencja prawodawcy brytyjskiego. Uzywajac stowa
premier bede mial na mysli szefa rzadu Zjednoczonego Krolestwa, a ilekro¢ bede
wspominat o Pierwszym Ministrze, bedzie to dotyczylo osoby stojacej na czele Rzadu
Szkockiego.

W sklad Rzadu Szkockiego wchodza: Pierwszy Minister, ministrowie, Lord
Adwokat i jego zastgpca. W kontekscie pozycji ustrojowej Rzadu Szkockiego
najistotniejszy pozostaje sposéb powotywania Pierwszego Ministra i ministrow oraz
zakres ich odpowiedzialno$ci. Zgodnie z przepisem art. 45 Scotland Act 1998 Pierwszy
Minister jest mianowany przez monarchg sposrod postéw Parlamentu Szkockiego.
W praktyce oznacza to, ze warunkiem mianowania na urzad Pierwszego Ministra jest
uzyskanie wigkszo$ci gtosow w Parlamencie Szkockim w mys$l art. 46 przywotanej
ustawy. Wskazowek interpretacyjnych dostarcza przepis art. 45 (2) Scotland Act 1998,

zgodnie z ktorym Pierwszy Minister ma mozliwos¢ zlozenia dymisji na regce Jej

892 7ob. Kubas S., Parlament Szkocki..., op. cit.; Stradowski M., Przystanek niepodlegtosé..., op. Cit.

%93 Kaczorowska M., Dewolucja systemu..., [w:] Szymanek J., Kaczorowska M., Rothert A., Ewolucja,
dewolucja..., op. cit., s. 128.

694 Zob. Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., 0p. Cit., s. 94-95.

%% Scotland Act 2012, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/section/12, dostep: 15.12.2014
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Kroélewskiej Mosci, a jest do tego zobowiazany, jesli Parlament Szkocki doprowadzi do
rozwigzania Rzadu Szkockiego, ktéry nie cieszylby si¢ poparciem wigkszosci
posl()ws%. Dopiero po uzyskaniu poparcia wigkszosci postow Parlamentu Szkockiego
Pierwszy Minister moze skompletowa¢ Rzad Szkocki poprzez mianowanie ministrow,
za zgoda monarchy na zasadzie art. 47 Scotland Act 1998. Zgoda monarchy jest
formalnoscia, jednak Pierwszy Minister nie ma prawa ubiegania si¢ o nig bez akceptacji

wigkszosci postow Parlamentu Szkockieg0697.

Ministrowie szkoccy powinni by¢
jednoczes$nie postami Parlamentu Szkockiego w mys$l zasady, ze rzad pochodzi z
parlamentu. Minister szkocki przestaje pelni¢ swoja funkcje w przypadku utraty
mandatu poselskiego, np. po ztozeniu pisemnej rezygnacji na rece przewodniczacego
Parlamentu Szkockiego albo w razie utraty zdolno$ci do sprawowania mandatu na
podstawie przepisow art. 15-18 Scotland Act 1998°%®. O &cistym powiazaniu Rzadu
Szkockiego z Parlamentem Szkockim $wiadczy regulacja przepisu art. 47 (3) Scotland
Act 1998, ktory zobowiazuje ministra do rezygnacji ze stanowiska w przypadku
uzyskania wotum nieufnosci wigkszosci postow Parlamentu Szkockiegoegg. Co wigcej,
w przypadku piastowania stanowisku ministerialnego w rzadzie Zjednoczonego
Krolestwa Pierwszy Minister czy minister szkocki maja obowiazek niezwlocznej
rezygnacji ze stanowiska, zgodnie z przepisem art. 44 (3) przywotanej ustawy’ .

Tres¢ wspomnianych przepisow wyraznie dowodzi, ze zamiarem brytyjskiego
ustawodawcy bylo podporzadkowanie Rzadu Szkockiego bezposrednio Parlamentowi
Szkockiemu (a nie Parlamentowi Zjednoczonego Krolestwa czy rzadowi brytyjskiemu).
Punktem odniesienia dla Pierwszego Ministra oraz ministrow szkockich jest stanowisko
wigkszosci parlamentarnej w Szkocji. Przepisy art. 23 Scotland Act 1998 pozwalaja
Parlamentowi Szkockiemu na wszczgcie formalnej kontroli dotyczacej dowolnej
sprawy, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi ktérykolwiek z cztonkow Rzadu Szkockiego.
Mozliwe jest zatem zadanie stawienia si¢ w celu ztozenia zeznan czy tez wydania
dokumentow, ktére pozostaja pod piecza osoby wezwanej, nie liczac pewnych

wyjatkow dotyczacych np. osoby piastujacej funkcj¢ ministra Korony czy osoby przez

%% Scotland Act 1998, http:/www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/Il, dostep w dniu 10.10.2014.
697 H
Ibidem.

698 Scotland Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/Il;
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/l/crossheading/disqualification;
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/l/crossheading/duration-of-membership, dostep:
10.10.2014.

899 Soctland Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/I1, dostep: 10.10.2014.
700 H
Ibidem.
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Korong zatrudnionej jako pracownik, a takze wobec sedziego sadu czy trybunatu’.

Takze Pierwszy Minister Szkocji nie posiada tak mocnej pozycji w tamtejszym
systemie politycznym jak premier Zjednoczonego Krolestwa. Przede wszystkim nie jest
w stanie doprowadzi¢ do rozwiazania Parlamentu Szkockiego zwykla wigkszoscia
glosow. Takie dzialanie, polaczone ze zorganizowaniem przyspieszonych wyborow,
zgodnie z przepisem art. 3 ust. (1) Scotland Act 1998, wymaga zgody co najmniej 2/3

792 \W kontekscie czesciowo proporcjonalnej ordynacji wyborczej

ogolnej liczby postow
wczesniejsze wybory wymagaja zgodnego glosowania partii czy koalicji rzadzacych
ugrupowan oraz przynajmniej czesci postdw partii opozycyjnych. Wspomniana juz
perspektywa skrocenia kolejnej kadencji Parlamentu Szkockiego jawi si¢ jednak jako
niezachgcajaca do glosowania za przedterminowymi wyborami.

Powyzsza analiza nie pozostawia watpliwosci, iz Rzad Szkocki powstaje za
zgoda wigkszo$ci postow Parlamentu Szkockiego i jest odpowiedzialny za swoje
dziatania przed tym organem, przy czym sama dzialalno$¢ Rzadu Szkockiego (oraz
kontrola ze strony Parlamentu Szkockiego) powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do spraw
przekazanych. Parlament Zjednoczonego Krolestwa nie ma wigc mozliwosci
bezposredniej ingerencji w sktad personalny czy w konkretne dzialania podejmowane
przez Rzad Szkocki, o ile dziatania te mieszcza si¢ w zakresie kompetencji szkockiego
organu autonomicznego. Dewolucja w zakresie wtadzy wykonawczej w Szkocji po
1997 roku wiaze si¢ z autonomia Rzadu Szkockiego w stosunku do rzadu
Zjednoczonego Krolestwa. Paradoksalnie dewolucja w zakresie wtadzy wykonawczej,
zwiazana z postgpujaca rozbudowa Biura do spraw Szkocji okazata si¢ nieoceniona
przy wdrazaniu reformy konstytucyjnej przez rzad Tony’ego Blaira. W 1999 roku Biuro
do spraw Szkocji dzielito si¢ na pie¢ wydzialow: Wydzial Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Rybotéwstwa, Wydzial Rozwoju, Wydziat Edukacji i Przemyshi, Wydziat
Ochrony Zdrowia oraz Wydziat Spraw Wewnqtrznych703, zatem skupiato kompetencje
wielu ministerstw. Dzigki temu tworzenie nowych struktur nie bylo konieczne;
wystarczylo przekaza¢ Rzadowi Szkockiemu mozliwo$¢ kontroli istniejacego aparatu

administracji. Oslabiato to argumentacj¢ przeciwnikow reformy jakoby ustanowienie

0% gcotland Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/l/crossheading/proceedings-etc,
dostep: 10.10.2014.

02 geotland  Act 1998,  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/I/crossheading/general-
elections, dostep: 10.10.2014.

"% Bogdanor V., Devolution..., op. Cit., s. 111.
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Parlamentu Szkockiego i Rzadu Szkockiego wiazato si¢ ze wzrostem wydatkow
publicznych i utworzeniem nowej machiny biurokratycznej.

Urzad Sekretarza Stanu do spraw Szkocji nie zostal jednak zlikwidowany. Biuro
do spraw Szkocji zostalo formalnie rozwiazane, a jego dotychczasowy zwierzchnik stat
si¢ wilasciwie lacznikiem w relacjach miedzy rzadem Zjednoczonego Kroélestwa
a Rzadem Szkockim. Wigkszo$¢ dotychczasowych kompetencji Biura do spraw Szkocji
zostala przekazana szkockiej administracji rzadowe;j 704 co stanowito realizacj¢ zatozen
przyjetych w bialej ksiedze Scotland’s Parliament. Scotland’s Right, opublikowanej

przez Szkocki Konwent Konstytucyjny w 1995 roku’®.

7.5 Sadownictwo szkockie
W szkockim systemie ustrojowym istotna rol¢ odgrywa wiladza sadownicza.
Zgodnie z art. 33 Scotland Act 1998 rola ,straznika konstytucji” przypada Sadowi

Najwyzszemu (ang. Supreme Court)’%

. Wniosek o zbadanie zgodnos$ci projektu ustawy
lub przepisu z zakresem uprawnien Parlamentu Szkockiego moze ztozy¢ Adwokat
Generalny (ang. Advocate General), Lord Adwokat lub Prokurator Generalny (ang.
Attorney General) w terminie czterech tygodni od dnia uchwalenia projektu albo od
dnia jego zatwierdzenia zgodnie z regulaminem Parlamentu Szkockiego™®’. Akty
prawne Parlamentu Szkockiego podlegaja takze kontroli pod katem zgodno$ci z
prawem UE na podstawie art. 34 Scotland Act 1998. Sprawowanie tej kontroli nalezy do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (w dniu wejscia w zycie wspomnianej
ustawy byl to Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci). Zniesienie przepisu dotyczacego
kontroli zgodnos$ci ustaw Parlamentu Szkockiego z prawem wspolnotowym wydaje si¢
kwestia czasu. Wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej w zwiazku z
wynikami referendum z 23 czerwca 2016 roku jawi si¢ jako nieuchronne. W tym
kontekscie wspomniany aspekt kontroli sadowej nie wymaga szczegdtowego
omoOwienia. Warto jedynie odnotowaé, ze kontrola ta ma charakter posredni, tzn. z

wnioskiem o zbadanie zgodnosci aktu prawnego z prawem unijnym moze zwrdci¢ si¢

" Ibidem, s. 111-112.

5 Scotland’s Parliament..., op. cit., ss. 12, 17.

% gcotland Act 1998, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/1/crossheading/legislation,
dostep: 10.10.2014. Poczatkowo sadowe badanie zgodno$ci aktow prawnych Parlamentu Szkockiego
z zakresem jego uprawnien Komisji Sadowniczej (ang. Judical Committee) (zob. Scotland Act 1998,
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/pdfs/ukpga 19980046 en.pdf, dostep: 10.10.2014).
Zmiana nastapila wraz z reforma brytyjskiego systemu konstytucyjnego na podstawie Constitutional
Reform Act 2005 (zob. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/part/3, dostgp: 18.10.2016).

7 Ibidem.
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Sad Najwyzszy (wczesniej mogta to zrobi¢ Komisja Sadownicza), zadajac pytanie
prejudycjalne’®.

Kontrola sagdowa odbywa si¢ takze na zasadzie precedenséw — sady powszechne
w Zjednoczonym Kroélestwie posiadaja mozliwo$¢ orzekania o niezgodnosci aktow
normatywnego z konstytucja, w tym o braku uprawnien Parlamentu Szkockiego do
wydawania przepisow w okreslonym zakresie. Zgodnie z art. 102 Scotland Act 1998
orzeczenie w tej sprawie moze ogranicza¢ retroaktywne dziatanie zakwestionowanego
przepisu, jezeli tylko sad (lub trybunal) tak postanowi. Poza tym sad (trybunat) ma
kompetencje do wydania orzeczenia zawieszajacego obowiazywanie orzeczenia na
dowolny okres oraz pod dowolnymi warunkami, aby umozliwi¢ nowelizacjg

zakwestionowanej regulacji’®.

7.6 Finansowanie organéw powstalych wskutek dewolucji. Zakres autonomii
fiskalnej Parlamentu i Rzadu Szkockiego

Parlament Szkocki zostal wyposazony w bardzo skromne kompetencje w
zakresie polityki fiskalnej. Tego rodzaju uprawnienia ograniczaly si¢ przede wszystkim
do kwestii zwigkszania lub zmniejszania podatku dochodowego w granicach 3% w
stosunku do stawki brytyjskiej oraz wplywania na wysoko$¢ optat lokalnych. Na
podstawie Scotland Act 1998 Rzad Szkocki nie mial mozliwos$ci zaciagania pozyczek
na realizacjg okreslonych celow w zakresie polityki gospodarczej czy spoleczne;.

Stosunkowo szerokie uprawnienia Parlamentu Szkockiego w zakresie
stanowienia prawa powodowaty konieczno$¢ zapewnienia stabilnego zrodta dochodoéw
budzetowych. Biorac pod uwagg nikly stopien autonomii podatkowej Parlamentu
Szkockiego, Iwia cze¢$¢ budzetu stanowia dofinansowania w ramach corocznego grantu
Z brytyjskiego ministerstwa skarbu. Sposéb jego wyliczania 1 przyznawania zostat
opracowany w latach 1978-1979 na podstawie formuly Barnetta (ang. Barnett formula).
Nazwa pochodzi od nazwiska kanclerza w rzadzie Jamesa Callaghana, poniewaz za jego
kadencji opracowano zatozenia zwiazane z grantem. Kanclerz Joel Barnett — jak na
ironi¢ — nie nalezat do zwolennikow formuty, a po latach uznat jej wprowadzenie za

Ltragiczny blad” ™.

%8 1bidem.

" gcotland Act 1998,  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/46/part/V/crossheading/juridical,
dostep: 10.10.2014.

"9 7ob. Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 201; Swinford S., My funding formula for Scotland
is a ‘terrible  mistake’,  Lord  Barnett admits, [w:] The Guardian, 16.09.2014,
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Sposob wyliczenia wydatkéw rzadowych dla poszczegdlnych czeéci catego
panstwa opiera si¢ na prostym dziataniu matematycznym. Formuta Barnetta zaktada, ze
poziom wydatkow publicznych na mieszkanca w regionach Zjednoczonego Krolestwa
jak Walia, Szkocja czy Irlandia Pélnocna powinien by¢ proporcjonalnie wyzszy od
wydatkow per capita na mieszkanca w Anglii. Dla lepszego zobrazowania mechanizmu
obliczania corocznego grantu, warto poshuzy¢é si¢ abstrakcyjnym przykladem.
Przyjmijmy, ze kwota wydatkow rzadowych na mieszkanca Anglii wynosi X, a kwota
na mieszkanca Szkocji wynosi rocznie X + 10%. Jesli zatlozymy w uproszczeniu, ze
kwota X wynosi 100, wydatki na mieszkanca w Szkocji beda wynosi¢ 110.

Formuta Barnetta wydaje si¢ korzystna dla Szkocji i pozwala na jej
preferencyjne traktowanie w ramach Zjednoczonego Krodlestwa. Tak prosty sposob
obliczania wydatkow publicznych posiada jednak zasadnicza wad¢ — metoda jej
obliczania dotyczy nie tylko calej sumy, ale takze poszczegdlnych dziedzin, ktore maja
zosta¢ objete wydatkami jak o$wiata, ochrona zdrowia, budownictwo czy opieka
spoteczna. Punktem odniesienia pozostaja wigc przede wszystkim potrzeby Anglii,
ktére nie zawsze pokrywaja si¢ z potrzebami Szkocji. Krytyka formuly Barnetta
przejawia si¢ przede wszystkim w postulatach wprowadzenia systemu wydatkow
zaleznego od poziomu ubostwa, sredniego wieku populacji czy stanu stuzb publicznych
w poszczegblnych regionach’™?.

Poza tym system ten doskonale sprawdza si¢ w okresie wzrostu wydatkéw
publicznych — trudno wowczas o wyrazne niezadowolenie. Trzymajac si¢ powotanego
juz wczesniej abstrakcyjnego przykladu, jesli warto§¢ wydatkow na mieszkanca w
Anglii wzrasta z poziomu 100 do wartosci 120, wydatki per capita w Szkocji
wynosityby 132. Nastroje spoleczne sa jednak znacznie gorsze w przypadku cigé
budzetowych. Pozostajac przy wspomnianym przykladzie, wobec zmniejszenia
wydatkow na mieszkanca w Anglii z poziomu 100 do 80, wydatki per capita w Szkocji
automatycznie spadtyby ze 110 do zaledwie 88. W tego takich sytuacjach wyborcy

szkoccy moga dojs¢ do przekonania, ze Parlament Szkocki — posiadajac wigksze

http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scottish-independence/11100400/My-funding-formula-for-
Scotland-is-a-terrible-mistake-Lord-Barnett-admits.html, dostep: 22.12.2014.

1 O mechanizmie funkcjonowania formuty Barnetta, zob. szerzej: Bogdanor V.. Devolution..., op. cit.,
s. 243-252; Mitchell J., Devolution..., op. cit., s. 34-38; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., ss.
201-203, 260-261. Zob. tez: Wilkinson M., What is Barnett formula?, [w:] The Telegraph, 16.04.2015,
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scotland/1580787/How-the-Barnett-formula-works.html,
dostgp:  23.06.2015;  Devolution: ~ What’s  the  Barnett  formula?, BBC, 30.10.2014,
http://www.bbc.com/news/uk-29477233, dostegp: 22.12.2014.
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mozliwosci w ramach polityki fiskalne] — méglby znacznie lepiej zarzadzaé¢ sprawami
szkockimi 1 przewidywa¢ wyzszy poziom wydatkéw publicznych w budzecie
(szczegdlnie wobec mozliwosci wykorzystania przynajmniej czesci dochodow ze
sprzedazy surowcow energetycznych — ropy naftowej i gazu ziemnego).

Organy powstate wskutek dewolucji maja wigc ograniczone pole manewru
W realizacji wlasnej strategii gospodarczej, dostosowanej do szkockich problemow.
Zardwno planowanie budzetu jak i okreslonych dziatan w ramach polityki gospodarczej
czy spotecznej pozostaje silne uzaleznione od faktycznego poziomu wplywow
z brytyjskiego ministerstwa skarbu. To stawia pod znakiem zapytania poziom
faktycznej samodzielnosci Rzadu Szkockiego i Parlamentu Szkockiego jak i sens
reformy konstytucyjnej, wprowadzonej przez Parti¢ Pracy.

Mechanizm wynikajacy z formuly Barnetta stanowi doskonaty pretekst dla
nacjonalistow szkockich, skupionych w Szkockiej Partii Narodowej do krytyki
dewolucji wprowadzonej w ramach Scotland Act 1998. Szkocka Partia Narodowa w
programach wyborczych czgsto stawiala sobie za cel walke o zwigkszenie uprawnien
Parlamentu Szkockiego, w tym o jego peilna autonomig fiskalng. Szkocja moglaby
jednak, ich zdaniem, realizowaé pelni¢ swoich mozliwosci wraz z odnowieniem
panstwowosci szkockiej. W ten sposdb nacjonalisci stawiali si¢ w roli obroncow
szkockich intereséw, korzystajac z przekonan i wyobrazen o doskonalych zdolno$ciach
Szkotow do zarzadzania wilasnymi sprawami. Takie przekonania o inkluzyjnym
charakterze (sktadajace si¢ na nardd szkocki w sensie tozsamosciowym) ulegly
dalszemu wzmocnieniu po 2010 roku, gdy rzad Partii Konserwatywnej 1 Liberalnych
Demokratow zdecydowal o szeroko zakrojonych cigciach wydatkéw publicznych, co
odbijato si¢ na poziomie wydatkéw w Szkocji.

Szkotow nie zadowolito réwniez przyjecie przez Parlament Zjednoczonego
Krolestwa Scotland Act 2012 — ustawy przyznajacej pewien zakres dodatkowych
kompetencji szkockim organom powstatym wskutek dewolucji. Parlament Szkocki
uzyskat kompetencje w zakresie zmiany podatku dochodowego w granicach do
10 pensow na funcie w stosunku do stawki ogolnokrajowej. Nowa ustawa umozliwiata
takze zaciaganie przez Parlament Szkocki pozyczek w wysokosci do 2,2 miliarda
funtow szterlingdw rocznie, a takze kontrole¢ nad dwoma pomniejszymi podatkami:

podatkiem pocztowym (ang. stamp tax) oraz podatkiem od sktadowania odpadow (ang.
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landfill tax)™*. Parlament Szkocki i Rzad Szkocki otrzymaly takze inne, stosunkowo
symboliczne kompetencje, ktore dotyczyly m. in. walki z przestgpczo$cia narkotykowa,
kwestii posiadania broni, limitéw predkosci czy dozwolonej ilosci alkoholu we krwi
u kierowcoéw. Rzad Szkocki mial takze otrzymac¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w pracach
BBC czy reprezentacji w zarzadzie majatkiem krolewskim w Szkocji’*®. Sekretarz
Stanu do Spraw Szkocji Michael Moore uwazal, ze Szkocja otrzymata najdalej idaca
samodzielno$¢ w dziejach unii brytyjskiej. Ustawa spotkata si¢ jednak z krytycznym
przyjeciem SNP, ktora konsekwentnie opowiadata si¢ za przyznaniem Szkocji peini
autonomii fiskalnej™*. Wigkszoé¢ wyborcow wydawata si¢ jednak nie doceniaé tego
rodzaju ustgpstw ze strony rzadu brytyjskiego, widzac w nich raczej skutek nacisku
politycznego ze strony rzadzacej SNP.

Nacjonali$ci szkoccy konsekwentnie zyskiwali na tym, ze sprzeciwiali sig
polityce zaciskania pasa, a przy tym konsekwentnie opowiadali si¢ za dalszym
rozwojem dewolucji. Tym samym umacniali swoja pozycje, poniewaz niemoznos¢
dokonania zmian w zakresie polityki spolecznej, przedsigbiorczosci czy stuzb
publicznych mozna byto przypisa¢ ograniczonym mozliwosciom finansowym. Nawet

niepowodzenia nacjonalistow szkockich mogly obciaza¢ elity polityczne w Londynie.

7.7 Podsumowanie

Na podstawie Scotland Act z 1998 roku ustanowiono Parlament Szkocki, ktory
cieszy si¢ stosunkowo szeroka autonomig — posiada uprawnienia w zakresie
stanowienia prawa w Szkocji we wszystkich sprawach, ktore nie zostaly zarezerwowane
dla Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa. Dewolucja zmienita zatem swoj charakter
W sposob radykalny — Parlament Zjednoczonego Krolestwa utracit monopol na
stanowienie prawa w formie ustaw.

Wprowadzona przez rzad Partii Pracy reforma konstytucyjna spowodowata, ze
dewolucja zaczeta by¢ procesem zmierzajacym do decentralizacji. Przed rokiem 1997
w Szkocji mieliSmy do czynienia z odwrotnym procesem. Dewolucja wyltacznie
w zakresie wladzy prowadzita do daleko idacej centralizacji, poniewaz osobny pion

administracji szkockiej (skupiony w ramach Biura do spraw Szkocji 1 pozostajacy pod

2 Scotland Act 2012, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/part/3, dostep w dniu 14.10.2014.

e Scotland Act 2012, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/part/1;
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/11/part/2, dostep: 14.10.2014.

™4 Macnab S., Scotland steps into the future with new powers for Holyrood, [w:] The Scotsman,
19.04.2012, s. 10
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kontrola Sekretarza Stanu do spraw Szkocji) podlegat wytacznie rzadowi
Zjednoczonego Krolestwa. Zatem ani Sekretarz Stanu do spraw Szkocji, ani urzednicy
poszczegbdlnych wydziatow biura nie pochodzili z wybordéw 1 nie musieli cieszy¢ sig
poparciem wigkszosci szkockich wyborcow.

Reforma konstytucyjna spowodowata, ze organy powstate wskutek dewolucji
w zakresie wladzy wykonawczej przestaly by¢ podleglte bezposrednio Parlamentowi
Zjednoczonego Krolestwa. Rzad Szkocki sktada si¢ z Pierwszego Ministra oraz
ministrow szkockich i1 aby si¢ ukonstytuowa¢, musi uzyskaé¢ poparcie wigkszosci
postow Parlamentu Szkockiego. To sprawia, ze organ ten sprawuje wtadzg¢ wykonawcza
w zakresie spraw przekazanych i1 sklada si¢ z czlonkow tej partii (lub koalicji
ugrupowan), ktora cieszy si¢ poparciem wigkszosci wyborcow. Dzialania w wielu
sprawach dotyczacych Szkocji podlegaja wigc znacznie lepszej kontroli spolecznej niz
przed wprowadzeniem dewolucji w zakresie stanowienia prawa — wszakze w przypadku
masowego niezadowolenia wyborcow w Szkocji z polityki Rzadu Szkockiego mozliwy
jest wybor innych partii, cieszacych si¢ wigkszym zaufaniem spolecznym. Bardziej
konsensualnemu modelowi rzadzenia sprzyja réwniez ordynacja wyborcza, ktdra
zawiera element proporcjonalnosci 1 sprawia, ze utworzenie wigkszosciowego rzadu
przez jedna partig jest bardzo trudne. Czgste jest zatem tworzenie rzadéw koalicyjnych
(lub mniejszosciowych), co niejako wymusza szerzej zakrojona debatg publiczna i
ucieranie si¢ stanowisk.

Aparat urzedniczy dawnego Biura do spraw Szkocji stat si¢ bezposrednim
zapleczem administracyjnym dla Parlamentu 1 Rzadu Szkockiego, co pozwolilo
zapobiec tworzeniu si¢ nowych struktur biurokratycznych i pozbawilo skrajnych
unionistow klasycznego argumentu przeciw dewolucji w zakresie stanowienia prawa.
Rozbudowana struktura Biura do spraw Szkocji, skupiajacego dotychczas kompetencje
wielu odrgbnych ministerstw, stata si¢ fundamentem pod budowe¢ nowych organow i
pozwolita ptynnie przej$¢ z silnie scentralizowanego modelu ustrojowego do szeroko
zakrojonej autonomii regionalnej w Szkocji.

Dewolucja w zakresie stanowienia prawa nie byta jednak pozbawiona pewnych
niedoskonatosci. Taki model ustrojowy nie pozwolit skutecznie rozwigza¢ kwestii West
Lothian, ale problem asymetrii uprawnien postow szkockich 1 angielskich nie dostarczat
zbyt wielu probleméw praktycznych. Palacym problemem jest niewielki stopien
autonomii fiskalnej Parlamentu Szkockiego — organy powstale wskutek reformy

konstytucyjnej funkcjonowaly giéwnie dzigki dofinansowaniom z budzetu centralnego,
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ktére nie sa w pelni dostosowane do potrzeb Szkocji i nie pozwalaja Rzadowi
Szkockiemu na prowadzenie w pelni autorskiej strategii politycznej. Mozliwo$é
stanowienia prawa przez Parlament Szkocki pozostaje wigc do pewnego stopnia
iluzoryczna przy braku odpowiednio wysokich dofinansowan na realizacje
strategicznych celow gospodarczych czy spotecznych. Takze sposob obliczania
corocznych dofinansowan moze budzi¢ niezadowolenie w przypadku poszukiwania
oszczednosci budzetowych przez rzad Zjednoczonego Krolestwa — zmniejszenie
wydatkéw publicznych w Anglii powoduje automatycznie proporcjonalne ich obnizenie
w Szkocji.

Dewolucja w zakresie stanowienia prawa spowodowata, ze polityka szkocka
(jako polityka regionalna) nie musiala by¢ juz postrzegana wylacznie przez pryzmat
polityki brytyjskiej. W kolejnych rozdzialach mozna bedzie przekonaé sig, ze tego
rodzaju zmiana optyki politycznej u szkockich wyborcow, w potaczeniu z niewielka
samodzielno$cia finansowa Parlamentu Szkockiego, niejasna kwestia legitymizacji
dewolucji oraz brakiem sktonno$ci rzadu Zjednoczonego Krélestwa do dynamicznego
rozwoju tego procesu, doprowadzita do wzmocnienia roli i znaczenia Szkockiej Partii

Narodowe;j.
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8 Nacjonalizm szkocki w praktyce politycznej po wprowadzeniu
dewolucji w zakresie stanowienia prawa

8.1 Wstep

W  poprzednim rozdziale omodwienia doczekaly si¢ wydarzenia zwiazane
z referendum w sprawie ustanowienia Parlamentu Szkockiego, a takze =zakres
uprawnien 1 wzajemne relacje migdzy organami powstalymi wskutek reformy
ustrojowej w Szkocji z lat 1997-1999 oraz migdzy tymi organami a Parlamentem i
rzadem Zjednoczonego Krolestwa.

W kolejnym rozdziale analizy wymaga natomiast praktyka polityczna w Szkocji
po ustanowieniu Parlamentu Szkockiego (z wylaczeniem referendum w sprawie
niepodlegtosci Szkocji, ktore zastuguje na omowienie w osobnym rozdziale). Warto
pokusi¢ si¢ o bardziej szczegdtowe badanie nacjonalizmu szkockiego oraz dzialalnosci
politycznej Szkockiej Partii Narodowej. Na tym tle mozna bgdzie zastanowié sig¢ czy
nacjonalizm szkocki zostal wzmocniony po ustanowieniu Parlamentu Szkockiego oraz
czy 1 w jaki sposob przyczynit si¢ do poézniejszych zwycigstw wyborczych SNP.

Wstepnie nalezy postawi¢ teze¢, ze nacjonalizm szkocki nie odgrywat znaczacej
roli w procesie budowania poparcia politycznego dla Szkockiej Partii Narodowej.
Nacjonalisci szkoccy umacniali swoja pozycje polityczna nie dzigki, lecz raczej
pomimo programowych dazen do odnowienia szkockiej panstwowos$ci. Najwazniejsza
przyczyna sukcesow politycznych SNP jest postawienie na bardziej pragmatyczna
doktryng polityczna (w tym taktyczne poparcie dla dalszego rozwoju dewolucji),
lewicowy (socjaldemokratyczny) program gospodarczy, a takze nacisk na modernizacjg
Szkocji. Wszystko to sprawialo, ze politycy SNP byli postrzegani jako najlepsi obroncy
szkockich interesow. Niezmiernie wazna pozostaje tez profesjonalizacja partii oraz

wzmocnienie pozycji politycznej jej lideréw, co pozwalalo na stabilne rzadzenie.

8.2 Szkocka Partia Narodowa jako partia opozycyjna w Parlamencie Szkockim
w latach 1999-2007

Poczatkowo najwigkszymi zwolennikami Parlamentu Szkockiego byli politycy
partii uczestniczacych w dzialalno$ci Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego. Dla
Donalda Dewara byta to czg$¢ projektu politycznego, dzigki ktoremu polityka miala
sta¢ si¢ blizsza woli obywateli. Dewolucja w zakresie stanowienia prawa miata shuzy¢

wzmochnieniu unii brytyjskiej’*®. Parlament Szkocki miat byé¢ impulsem dla rozwoju

> Dewar D., Devolution for Democracy. Countdown to the Scottish Parliament, [w:]: Parliamentarian,
t. 79, nr 3, lipiec 1998, 5.231-232.
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szkockiej tozsamos$ci narodowej w rownym stopniu jak protesty robotnicze w Clyde,
osiagnigcia luminarzy szkockiego o$wiecenia, tworczo§¢ Roberta Burnsa i Waltera

"a’*®, W podobnym

Scotta, waleczno$¢ wojsk Williama Wallace’a czy Roberta de Bruce
tonie wypowiadat si¢ lider Szkockich Liberalnych Demokratow Jim Wallace, ktory byt
zdania, ze dewolucja w zakresie stanowienia prawa doprowadzi do przeksztalcenia
Zjednoczonego Krolestwa w panstwo federalne™’.

Lider Szkockiej Partii Narodowej Alex Salmond uwazat dewolucje za etap

przejsciowy w drodze do niepodlegtosci Szkocji, co $wiadczy o zwrocie w kierunku

pragmatyzmu programowego:

»(...) wierzymy, ze Szkocja powinna zmierza¢ od dewolucji do niepodlegtosci.
Chcemy, aby tak sig stato, a w migdzyczasie bedziemy starali si¢ konstruktywnie

rzadzi¢ Szkocja w ramach dewolucji (.. e,

Za zalet¢ Parlamentu Szkockiego Alex Salmond uznat mozliwo$¢ pobudzenia
aktywnosci samorzadu lokalnego, zapewnienia pomocy obszarom wiejskim, rozwoju
stuzby zdrowia, szkolnictwa, polityki mieszkaniowej czy ochrony §rodowiska, ale takze
czeSciowo proporcjonalng ordynacje wyborcza. Za wadg uwazal znikomy stopien
samodzielnosci Parlamentu Szkockiego w zakresie polityki finansowej. Przyznat za to
z wlasciwym sobie pragmatyzmem, ze ,,(...) jakikolwiek parlament jest lepszy niz

Zaden”719

Z punktu widzenia SNP najwazniejsza byla mozliwos¢ rywalizacji
0 zwycigstwa wyborcze, a nie o marginalng liczbe miejsc jak w przypadku wyboréw do
Izby Gmin. Byto to widoczne juz po pierwszych wyborach do Parlamentu Szkockiego.
Nie sposob zgodzi€ si¢ z teza Matgorzaty Kaczorowskiej jakoby SNP cechowat
nadmierny radykalizm podczas kampanii wyborczej w latach 1998-19997%.
Nacjonalisci szkoccy zrezygnowali z doktryny, ze zdobycie wigkszosci mandatow do
Parlamentu Szkockiego pozwoli na ogloszenie niepodlegtosci. Dostrzegali natomiast

koniecznosé przeprowadzenia referendum w sprawie niepodleglosci Szkocji’®. SNP nie

16 Dewar D., Speech at opening of the Scottish Parliament, op. cit., [w:] Torrance D. [red.], Great
Scottish..., op. cit., s. 187.

" Wallace J., 4 Federal Goal, Striving for Gladstone’s “great national good”, [w:]: Parliamentarian,
t. 79, nr 3, lipiec 1998, s. 236-237.

8 Salmond A., Independence in sight..., [w:] Parliamentarian, op. cit., 5.239.

" Ibidem.

"2 Kaczorowska M., Szkocka Partia..., [w:] Studia Politologiczne, nr 14, 2009, s. 229.

2L Enterprise. Compassion. Democracy. Scotland’s Party Manifesto for the Scotland’s Parliament
Election 1999, Edynburg 1999, ss. 1, 4, 10; 14 reasons why you should vote SNP today [w:] Scotland’s
Voice. Election Edition, 6.05.1999, s. 2.

237



dazyta do podwyzszania podatkéw, a jedynie sprzeciwiata si¢ programowi Partii Pracy,
ktory zaktadal obnizenie podatku dochodowego w Szkocji o 1%. W ramach kampanii
pod hastem Pens dla Szkocji (ang. A Penny for Scotland) proponowano utrzymanie
dotychczasowej stawki podatkowej 1 przeznaczenie nadwyzki — tacznie 690 milionow
funtow w skali czterech lat — na rozwdj polityki spotecznej: shluzby zdrowia,
szkolnictwa czy budownictwa mieszkaniowego’?. Szkocka Partia Narodowa skupiata
si¢ na celach mozliwych do osiagnigcia w ramach dewolucji: zwigkszeniu liczby
lekarzy i pielegniarek, zniesieniu optat za studia wyzsze, reformie dziedziczenia ziemi,
zniesieniu myta za przejazd na Wyspeg Skye i zatozenia Zarzadu Powierniczego Stuzby
Publicznej (ang. Public Service Trust), majacego stanowi¢ alternatywe¢ dla
prywatyzacji. Umieszczenie referendum niepodlegltosciowego na ostatniej pozycji nie

wydaje si¢ przypadkowe:723

. Nacjonali$ci szkoccy niejako przy okazji wspominali, Ze po
ogtoszeniu niepodlegtosci Parlament Szkocki osiagnie pelna niezalezno$¢ w sprawach
spolecznych i gospodarczych’®. Intencja byla jasna — nacjonalisci szkoccy
rywalizowali o wyborcow lewicowych.

Wspomniana retoryka $wiadczyla o pragmatyzmie SNP, co znajdowato
potwierdzenie w badaniach opinii publicznej’®®. Szkocka Partia Pracy zaczeta zyskiwaé
wyrazng przewage, gdy ster kampanii przejgta Helen Liddell. Laburzys$ci zaczeli —
wbrew programowi SNP — taczy¢ zwycigstwo glownych rywali z automatycznym
proklamowaniem niepodlegtosci Szkocji, powtarzajac: ,,Rozwdd to kosztowne
przedsigwzigcie” (ang. Divorce is an expensive business). Laburzysci wykorzystywali
argumenty natury gospodarczej przeciwko separatyzmowi oraz niejasny przekaz
kampanii Pens dla Szkocji, przywotujac skojarzenia programu SNP z wysokimi

podatkami’?®. Szkocka Partia Narodowa nie cieszyla si¢ takze poparciem medidw, ktore

byly zdecydowanie przychylne programowi New Labour. Nacjonalisci szkoccy

22 Enterprise. Compassion..., 0p. Cit., s. 2.

2 1hidem, s. 4

724 Szkocka Partia Narodowa, Enterprise..., op. cit., s. 13.

25 Na miesiac przed wyborami do Parlamentu Szkockiego, w marcu 1999 roku, sondaze dawaly Partii
Pracy minimalna przewage nad Szkocka Partia Narodowa, tj. odpowiednio 40% do 39% w okregach i
40% do 36% w gtosowaniu z list regionalnych (zob. Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., Op. Cit., S.
93).

2% Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 182; Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., op. Cit., 5. 93-94;
Jones P., The 1999 Scottish Parliamentary Elections: From Anti-Tory to Anti-Nationalist Politics, [w:]
Scottish Affairs, nr 28, lato 1999, s. 2-4. Winnie Ewing wspominata, ze byla to wyjatkowo ktamliwa
kampania wyborcza w wykonaniu Partii Pracy (zob. Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. Cit., s.
288). Nieprzypadkowo Helen Liddell byta nazywana méotem na nacjonalistow (ang. hammer on the nats)
(zob. Harvie C., No Gods..., op. cit., s. 182).
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wydawali pismo Scotland’s Voice, stuzace promowaniu celéw programowych partii
oraz niewybrednym atakom na laburzystow'?’, ale nie odgrywajace wickszej roli
W pozyskiwaniu nowych wyborcow. Na wizerunku SNP cieniem potozylt si¢ sprzeciw
Alexa Salmonda wobec interwencji NATO w Kosowie. Ta nieprzemys$lana wypowiedz
wywolata zmasowana krytyke SNP w mediach?®,

Ostatecznie Partia Pracy zdobyta 53 sposrod 73 mandatow w okrggach i
zaledwie 3 mandaty z list regionalnych. SNP odwrotnie — uzyskata odpowiednio 7 i 28
mandatow. Paradoksalnie na systemie wyborczym zaprojektowanym przez Szkocki
Konwent Konstytucyjny najbardziej zyskaly ugrupowania, ktére nie uczestniczyty w
jego pracach. Doskonatym przykltadem jest wynik SNP, ale takze Partii
Konserwatywnej, ktoéra swoja reprezentacj¢ w Parlamencie Szkockim zawdzigczata

glosom z list regionalnych (18 miejsc)’®

. Zwycigstwo Partii Pracy nie wystarczylo do
zdobycia wigkszo$ci mandatéw, co spowodowato zawarcie koalicji z Liberalnymi
Demokratami. Pierwszym Ministrem zostal Donald Dewar, a jego zastgpca Jim
Wallace™®.

Taka konfiguracja polityczna sprawila, ze SNP stala si¢ najliczniejsza partia
opozycyjna. Poprawa wynikow bylaby jednak niemozliwa bez wsparcia wyborcow
deklarujacych przynajmniej czgsciowo brytyjska tozsamos¢ narodowa. Wyniki badan
opinii publicznej z II potowy lat 90. XX wieku potwierdzaja, ze chociaz wigkszo$¢
mieszkancow Szkocji deklarowata szkocka tozsamo$§¢ narodowa, niewielu z nich czulo

si¢ wyltacznie Szkotami .

2T Lynch P., SNP: The History..., Op. Cit., 5. 243. Przyktady retoryki przedwyborczej w prasie wydawanej
przez SNP, zob. m. in.: Scotland’s Voice. Election Edition, 29.04.1999; Scotland’s Voice. Election
Edition, 6.05.1999.

28 Torrance D., Salmond. Against..., op. cit., . 80-82.

2 Denver D., McAllister I., The Scottish Parliament Elections 1999: An Analyses of the Result, [w:]
Scottish Affairs, nr 28, lato 1999, s. 11-13.

30 Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 256.

3L W wyborach parlamentarnych z 1979 roku zaledwie 56% mieszkancow Szkocji uwazato sig bardziej
za Szkotow, natomiast az 38% za Brytyjczykow, tymczasem po uptywie dwudziestu lat proporcja ta
wynosita juz 77% do 17% (dane za: Scottish Election Survey 1979, Scottish Social Attitudes Survey
1999). W 1999 roku zaledwie 33% mieszkancow Szkocji deklarowalo wylacznie szkocka tozsamosé
narodowa, 35% czulo sig¢ bardziej Szkotami niz Brytyjeczykami, 22% zaréwno Szkotami jak i
Brtyjczykami, a zaledwie 3% wytacznie Brytyjczykami (dane za: Scottish Social Attitudes Survey 1999)
(zob.: Paterson L., Is Britain disintegrating?: changing views of “Britain” after devolution, [W:]:
Regional and Federal Studies, t. 12, nr 1, wiosna 2002, s. 36). Podobnie przedstawiaja si¢ proporcje w
kontekscie badan z 1997 roku, przy okazji wyboréw do Izby Gmin — 23% mieszkancow Szkocji uwazato
si¢ wylacznie za Szkotow, 38% bardziej za Szkotow niz Brytyjczykow, 27% czulo si¢ w rownej mierze
Szkotami jak Brytyjczykami, 4% bardziej Brytykczykami niz Szkotami a kolejne 4% deklarowato
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Tozsamos$¢ Poparcie dla Poparcie | Poparcie dla | Poparcie Liczba oséb
narodowa Partii dla Partii | Liberalnych dla odczuwajacych
Konserwatywnej Pracy Demokratow | Szkockiej dang
Partii tozsamos¢
Narodowej | narodowa na
tle wszystkich
ankietowanych
Wylacznie 10% 25% 13% 32% 23%
szkocka
Bardziej 26% 39% 42% 44% 38%
szkocka niz
brytyjska
Zarowno 45% 26% 28% 18% 27%
szkocka jak
i brytyjska
Bardziej 7% 4% 6% 2% 4%
brytyjska
niz szkocka
Wytacznie 7% 3% 5% 2% 4%
brytyjska
Liczba 96 363 96 132 882
badanych

Tabela nr 4: Zalezno$¢ migdzy deklarowana przez szkockich wyborcow tozsamoscia

narodowa a poparciem dla poszczegolnych partii politycznychm.

Na tle przywotanych wynikéw mozna doj$¢ do wniosku, ze jedynie 23% ogotu

wyborcow deklarowato tylko szkocka tozsamos$¢ narodowa. Zaledwie 32% wyborcow

czujacych si¢ wylacznie Szkotami

glosowato na SNP.

Wigkszym poparciem

nacjonali$ci szkoccy cieszyli si¢ u wyborcoOw czujacych si¢ w przewazajacej mierze

Szkotami (44% gloséw oddanych na SNP). Rownie interesujaco przedstawiaja sig

wyniki

tozsamoscia narodowa.

badan dotykajace zaleznosci

miedzy preferencjami konstytucyjnymi a

wylacznie brytyjska tozsamos$¢ narodowa (zob. McCrone D., Understanding..., op. Cit., s. 162, dane za:
Scottish Election Survey 1997).
732 Dane za: McCrone D., Understanding..., op. cit., s. 163; zrodto: Scottish Election Survey 1997.
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Tozsamos¢ Niepodleglos¢ | Home Rule | Status quo Liczba oséb
narodowa odczuwajacych dang
tozsamo$¢ narodowa
na tle wszystkich
ankietowanych

Wylacznie szkocka 40% 18% 12% 23%
Bardziej szkocka 40% 43% 23% 38%
niz brytyjska
Zarowno szkocka 14% 27% 47% 27%
jak i brytyjska
Bardziej brytyjska 2% 5% 7% 4%
niz szkocka
Wylacznie 2% 4% 5% 4%
brytyjska
Liczba badanych 231 449 150 882

Tabela nr 5: Zalezno$¢ migdzy preferencjami konstytucyjnymi a tozsamoscia

narodowa szkockich wyborcc')w733.

Ponize; 50% badanych deklarujacych wytacznie szkocka tozsamo$¢ narodowa
opowiedzialo si¢ za niepodlegto$cia Szkocji. Identycznym poparciem niepodleglosé¢
cieszyta si¢ wsrod Szkotéw deklarujacych czesciowo, cho¢ w mniejszym stopniu,
brytyjska tozsamos¢ narodowa (40%).

Preferencje konstytucyjne 1 polityczne nie pokrywaja si¢ zatem ze wskazaniami
dotyczacymi tozsamos$ci narodowej. Poza tym mozna bylo moéwi¢ o sporej liczbie
szkockich wyborcoéw popierajacych niepodleglos¢, ale nie identyfikujacych si¢ z SNP.
Zwrocili na to uwage Ross Bond 1 Michael Rosie — w 1999 roku bylto to 57%, w 2000

roku 61%, natomiast w 2001 roku az 66% badanych734

. Nalezy zatem postawic teze, ze
szkoccy wyborcy posiadaja wiele tozsamosci spotecznych i nie definiuja si¢ wylacznie
w kategoriach narodowych. Pozostaja przeciez czlonkami rodzin, S$rodowisk
zawodowych, kosciotow czy zwiazkow wyznaniowych 1 takze przez ich pryzmat

decyduja o swoich preferencjach politycznych czy konstytucyjnych.

733 Dane za: Ibidem, s. 164. Zrodto: Scottish Election Survey 1997.
4 Bond R., Rosie M., National Identities in Post-Devolution Scotland, [w:] Scottish Affairs, nr 40, lato

2002, s. 43-45.
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Alex Salmond doskonale zdawat sobie z tego sprawg i1 nie probowat odwotywacé
si¢ wylacznie do narodu szkockiego w sensie tozsamos$ciowym. Najlepiej §wiadczy o

tym jego wypowiedz z 22 wrzesnia 1999 roku dla The Scotsman:

,Nie, nie czuje si¢ Brytyjczykiem. Czuje si¢ Szkotem i Europejczykiem. Mam
prawo do takiej tozsamosci (...). Pytanie, ktore chcesz zada¢, brzmi: czy mozna
czu¢ si¢ Brytyjczykiem i mimo to glosowa¢ na Szkocka Parti¢ Narodowa?

. . o . 735
Odpowiedz brzmi: Oczywiscie, mozna” ™.

Nastepnie Alex Salmond wyrazil poparcie dla socjaldemokratycznego programu

gospodarczego:

,Jestem socjaldemokrata i nie uwazam socjaldemokracji za przestarzata
polityke. Myslg, ze to bardzo pomysSlna polityka w wielu panstwach
europejskich, najczesciej tych mniejszych. Sadzg, ze dziata najlepiej, gdy
pozostaje wolna od tendencji korporacyjnych, ktére bywaja widoczne w
wigkszych krajach. (...) Laczy interes przedsigbiorczo$ci z powszechnym
pragnieniem rozwoju sluzb publicznych, zapewniajac wysoki stopien
reprezentatywnosci Szkocji czy duzej grupy ludzi w Szkocji, ktorzy wierza w
dwie rzeczy — dynamiczna, ambitna gospodarke [i] przyzwoite stuzby

publiczne”"*.

Znamienna jest my$l ukryta migdzy wierszami. W poroéwnaniu do Szkocji Zjednoczone
Krolestwo nie gwarantuje skutecznej polityki socjaldemokratycznej jako zbyt duzy
organizm panstwowy, narazony na nadmierny wzrost biurokracji. Lider szkockich
nacjonalistow odwolywat si¢ do inkluzyjnych przekonan i wyobrazen, konstytuujacych
nardod szkocki w sensie tozsamos$ciowym. Lewicowa polityka gospodarcza wplyngtaby
na rozw9j szkockiego spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz rzadzace ugrupowania
odwotywalyby si¢ do instytucji broniacych szkockich intereséw i1 rozwiazujacych
wspolne problemy.

O bardziej umiarkowanym charakterze programu SNP $wiadczy wypowiedz

Alexa Salmonda z 9 marca 2000 roku, zacytowana przez The Scotsman:

73 Cyt. za: Torrance D., Salmond. Against..., op. cit., s. 195.
" Ibidem.
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,Niepodlegtos¢ musi zosta¢ osiagnigta w drodze referendum, ktére powinno

zosta¢ zorganizowane przez Parlament Szkocki, a nie przez Westminster”">’.

Byla to proba uzyskania poparcia czgsci elektoratu, ktora utozsamiata zwycigstwo SNP
Z automatycznym rozpadem Zjednoczonego Krolestwa. Priorytetem nacjonalistow
szkockich staly si¢ wybory do Parlamentu Szkockiego, w ktéorych mogli zdoby¢
wigkszos¢ mandatow i doprowadzi¢ do rozpisania referendum niepodlegtosciowego.
Deklaracja swiadczyta takze o utrwaleniu stanowiska pragmatycznego — akceptacji
dewolucji oraz uznania tego procesu za etap w drodze do niepodlegtosci Szkocji.

Taka zmiana strategii nie wzbudzila entuzjazmu czgsci politykow Szkockiej
Partii Narodowej. Trzy tygodnie po wspomnianej wypowiedzi dla The Scotsman Alex
Salmond zapewnit sobie reelekcje, ale niewielkie rozmiary zwycigstwa potwierdzaty
istnienie silnie zarysowanej opozycji’*®. Lider ztozyl rezygnacje ze stanowiska 14 lipca
2000 roku, zaskakujac wysoko postawionych politykow SNP jak Roseanna

739

Cunningham czy Winnie Ewing'®. Przyczyny decyzji nie zostaly wyjasnione, chociaz

niektore wypowiedzi Alexa Salmonda zdaja sie dostarczaé pewnych wskazowek'*.
Alex Salmond zdecydowat si¢ kandydowa¢ do Izby Gmin z okrggu Banff i Buchan w
2001 roku. Wybory wygrat pewnie, zdobywajac ponad 10 000 glosow przewagi nad
drugim Sandy’m Wallace’m z Partii Konserwatywnej*'.

Do rywalizacji o wakujace stanowisko zglosito si¢ dwoch kandydatow. John
Swinney byt sekretarzem partii 1 lojalnym wspotpracownikiem Alexa Salmonda, cieszyt

si¢ poparciem Gordona Wilsona i reprezentowatl pragmatyczne skrzydlo partii. Z kolei

Alex Neil wywodzit si¢ ze stronnictwa fundamentalistow 1 zapewne nie mialby nic

37 Cyt. za: Torrance D., Salmond. Against..., op. cit., . 199.

738 Alex Salmond zwyciezyt stosunkiem glosow 149:112 (zob. Torrance D., Salmond. Against..., op. Cit.,
s. 200).

739 7ob. szerzej: Ewing W., Russell M., Stop the World..., op. cit., s. 305-306; Torrance D., Salmond...,
op. cit., s. 202-203.

0 Po wyborze na lidera SNP w 1990 roku Alex Salmond deklarowal, Ze nie zamierza pozostawa¢ na
czele ugrupowania dluzej niz dziesie¢ lat (zob. Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 264).
Natomiast po rezygnacji wspominat, ze postanowit usuna¢ si¢ w cien, gdyz uwaga mediow zbyt mocno
skupiata si¢ na nim samym, a za mato na programie SNP (zob. Mackay C., The SNP and the Scottish
Parliament: The Start of A New Song?, [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. cit., s. 81; Alex
Salmond. A Rebel’s Journey, program dokumentalny BBC,
https://www.youtube.com/watch?v=3dyvMjBDxKE, dostep: 20.02.2016).

" Torrance D., Salmond..., op. cit., s. 212.
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przeciwko powrotowi Jima Sillarsa w szeregi SNP. Ostatecznie wyrazne zwycigstwo
odnidst John Swinney (wygrat stosunkiem glosow 547:242)"*.

Pozostawanie nacjonalistow szkockich w opozycji rodzito problemy zwigzane
Z utrzymujacymi si¢ podziatlami na fundamentalistow i pragmatykow, a takze z brakiem

do$wiadczenia politycznego niektérych postow’®

. John Swinney nie posiadat charyzmy
Alexa Salmonda, co prowadzilo do nieuchronnego konfliktu z niektérymi politykami
SNP. W konsekwencji Mike Russell czy Margo MacDonald otrzymali niskie miejsca na
listach regionalnych i nie zostali wybrani do Parlamentu Szkockiego na nast¢pna
kadencje. Kolejne wybory przegral rowniez Andrew Wilson, ktory zasiadal w komisji
do spraw gospodarczych i petnit wazna role w dyskusjach parlamentarnych’,

W programie wyborczym z 2003 roku SNP kontynuowata dotychczasowa lini¢
programowa. Kluczowe znaczenie mialy postulaty usprawnienia Narodowej Stuzby
Zdrowia, walki z przestgpczoscia, rewitalizacji stuzb publicznych czy wykorzystania
energii odnawialnej’*. Niepodlegto$é Szkocji utozsamiano z uwolnieniem szkockiego
potencjatu gospodarczego, wzmocnieniem sektora publicznego, obnizeniem podatkow
dla przedsigbiorcow i walka z ubdstwem*®,

Lider Szkockiej Partii Pracy — Jack McConnell nie byt jednak zainteresowany
merytoryczng debata nad kwestiami gospodarczymi czy konstytucyjnymi. Prowadzit za
to kampani¢ negatywna, szczegodlnie akcentujac koniecznos$¢ radykalnego zaostrzenia
walki z przestepczo$cia™’. Istotny wplyw na nastroje spoteczne miata decyzja o udziale
Zjednoczonego Krolestwa w wojnie w Iraku. W Szkocji — podobnie jak w pozostatych
czeSciach kraju — decyzja rzadu wzbudzita masowe niezadowolenie. W manifestacji

antywojennej w lutym 2003 roku w Glasgow uczestniczyto nawet 100 000 0s6b’*®. Jack

McConnell podzielil stanowisko partyjnych decydentéw, jednak nie wszyscy szkoccy

2 7ob. szerzej: Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. cit., s. 81;
Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 264; Torrance D., Salmond. Against..., op. cit., s. 206-208.
™3 Warto jednak nadmieni¢, ze John Swinney, Roseanna Cunningham, Mike Russell czy Alex Neil
doskonale odnalezli si¢ w roli postow. Wyrozniali si¢ w debatach i podczas prac w komisjach
parlamentarnych (zob.: Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. Cit., s. 81).
4 Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. cit., s. 82-84; Bort E., The
Annals of the Parish. A Decade of Devolution 2004-2014, Edynburg 2014, s. 4.

e Zob. szerzej: SNP. Release our potential,
http://www.politicsresources.net/area/uk/ass03/man/snp/noflash.htm, dostep: 20.02.2016.

78 70b. szerzej: SNP. Release..., Op. Cit.

" Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. Cit., s. 243-244.

™8 Harvie C., Scotland and Nationalism..., op. cit., s. 243; Bort E., The Annals..., op. Cit., s. 2.
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laburzysci okazali sig solidarni z premierem Tony’m Blairem’. Nie przetozyto sie to
jednak na wynik Szkockiej Partii Pracy w wyborach, gléwnie dzigki poczatkowym
sukcesom koalicji anty-irackiej .

Wyniki wyborow do Parlamentu Szkockiego z 2003 roku ostatecznie przyniosty

szkockim nacjonalistom spadek liczby mandatow z 35 do 27"

. Koalicj¢ ponownie
utworzyly Partia Pracy (50 postow) i Liberalni Demokraci (17 postow). Najbardziej
zyskaty jednak mniejsze ugrupowania — Zieloni i Szkocka Partia Socjalistyczna
(odpowiednio 7 1 6 mandatéw) oraz kandydaci niezalezni (4 mandaty)752.

John Swinney zrezygnowat z przywddztwa rok poézniej. Ocena jego kadencji
przez pryzmat konfliktow wewngtrznych w SNP 1 stabego wyniku wyborczego bytaby
jednak niepetna. Z perspektywy czasu niezwykle wazne okazato si¢ przeforsowanie
przez niego reform, ktore zmienily sposob funkcjonowania SNP. John Swinney
doprowadzit do wzmocnienia wladz partii, zapewnienia liderom skuteczniejszej kontroli
sztabéw partyjnych czy spraw finansowych. Szkocka Partia Narodowa ostatecznie
przeksztalcita si¢ z grupy wolontariuszy w profesjonalne ugrupowanie, na co dzien
korzystajace z pomocy licznych specjalistow. Kandydat na lidera SNP musi uzyskac
poparcie co najmniej dwudziestu rad regionalnych, co skutecznie zapobiega
frakcyjnos$ci 1rozdrobnieniu w partii. Marginalizacja Margo MacDonald wigzata si¢
wigc przede wszystkim z rdéznicami w pogladach na reorganizacjg¢ partyjnych
struktur’®,

Szkocka Partia Pracy nie byla jednak wolna od problemdéw, poniewaz

oczekiwania wyborcow byly zbyt duze w stosunku do faktycznego zakresu kompetencji

Parlamentu Szkockiego. Egzekutywa Szkocka nie wprowadzala jednak autorskiej

™ Wielu szkockich laburzystow jak Tam Dalyell, Robin Cook czy George Galloway wyrazato
niezadowolenie z udziatu Zjednoczonego Krolestwa w koalicji anty-irackiej (zob. Harvie C., Scotland
and Nationalism..., op. cit., s. 243). Ten ostatni przyptacit sprzeciw wydaleniem z partii. W ptomiennym
przemoéwieniu, wygloszonym na forum Senatu Stanéw Zjednoczonych podtrzymywal, ze sprzeciwia si¢
interwencji ,,cata dusza i ciatem” i podkreslat, ze operacja w Iraku kosztowata zycie 100 000 ludzi (zob.
Galloway G., Statement to United States Senate Hearing, Waszyngton, 17.05.2005, [w:] Torrance D.
[red.], Great Scottish..., op. cit., s. 193-196).

™0 Bort E., The Annals..., op. Cit., s. 2.

! Bort E., Harvie C., After the Albatros: A New Start For The Scottish Parliament?, [w:] Scottish
Affairs, nr 50, zima 2005, s. 29-30.

2 news.bbe.co.uk/2/hi/in_depth/uk_politics/2003/vote 2003/default.stm, dostep: 20.02.2016.

753 7ob. szerzej: Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. cit., s. 84; Lynch
P., SNP: The History..., op. Cit.,, s. 255-257; Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National
Party..., op. cit.,, s. 38-53. Nicaktualny jest wyrazany przez Tomasza Czapiewskiego poglad jakoby SNP
byta ugrupowaniem silnie zdecentralizowanym (zob. Czapiewski T., Czy istniejq..., [w:] Acta Politica, nr
21, 2009, s. 113; Czapiewski T., Ksztaftowanie sie..., op. Cit., s. 260).
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strategii politycznej, poniewaz — zdaniem Donalda Dewara — Parlament Szkocki miat
glownie zapobiega¢ naduzywaniu uprawnien przez Parlament Zjednoczonego
Krolestwa 1 narzucaniu okreslonych rozwigzan wbrew woli Szkotéw. Rzadzaca w
latach 1999-2000 Partia Pracy cieszyta si¢ poparciem wigkszosci szkockich wyborcow,
wobec czego jej program byl co do zasady akceptowany i radykalnie odmienna polityka
Egzekutywy Szkockiej nie wydawata sie konieczna’™".

Donald Dewar i ministrowie szkoccy musieli zmaga¢ si¢ z krytyka rozmaitych
grup spotecznych i mediow. Dziennikarze The Observer posadzili niektorych politykow
Szkockiej Partii Pracy o lobbowanie na rzecz prywatnej firmy. Zarzuty nie potwierdzilty
si¢, ale wizerunek laburzystow zostal powaznie nadszarpnigty. Otoczenie Pierwszego
Ministra sprawiatlo wrazenie skonfliktowanego, a sam Donald Dewar nie posiadat
zdolno$ci przywddczych 1 umiejetnosci skutecznego wygaszania konfliktow we
wlasnych szeregach. Koalicji nie pomogt projekt zniesienia zakazu promowania
homoseksualizmu w szkotach, ktory wywotat protesty Kosciota Katolickiego,
niektorych koscioldw protestanckich, samorzadow lokalnych czy mediow. Nastrojow
nie poprawita informacja, ze nowy budynek Parlamentu Szkockiego miat pochtona¢
40 milionow funtow zamiast planowanych 4 milionéw. Probleméw wizerunkowych
dopehiaty protesty kierowcoOw zwigzane ze wzrostem cen paliw 1 grozace paralizem
komunikacyjnym™®.

Sytuacja ulegta zmianie po $mierci Donalda Dewara na udar mézgu w 2000
roku. Pierwszy Minister Szkocji doczekal si¢ uroczystego pogrzebu i pomnika W
Glasgow, co przyémilo rozczarowanie jego rzadami’*®. Warto jednak odnotowac, ze
Egzekutywa Szkocka podjgla kilka waznych inicjatyw. Wprowadzono reformg systemu
wlasnosci 1 dziedziczenia ziemi, a takze zmiany w sferze polityki mieszkaniowej. Pod
naciskiem Liberalnych Demokratow utrzymano dotychczasowe stawki optat za studia w

Szkocji”™’.

> Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 257-258.

™ 0 kadencji Donalda Dewara na stanowisku Pierwszego Ministra, zob. szerzej: Devine T.M., The
Scottish Nation..., op. Cit., ss. 635-637, 639; Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., op. cit., s. 100-
101; Dewar Years, program dokumentalny STV, https://www.youtube.com/watch?v=6q0aGA37F7k;
dostep: 10.03.2016).

™ Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., op. cit, s. 102-103; Harvie C., Scotland and
Nationalism..., 0p. Cit., s. 240.

> Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 637-638; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit.,
S. 256-257. Wspomniane zmiany w zakresie wlasnosci ziemskiej i1 polityki mieszkaniowej zostaty
wyrazone w ustawach Parlamentu Szkockiego: Abolition of Feudal Tenure etc. (Scotland) Act 2001 oraz
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Nastgpca Donalda Dewara na stanowisku Pierwszego Ministra Szkocji — Henry
McLeish, zdecydowal si¢ przyja¢ odmienne zalozenia. Dewolucj¢ w zakresie
stanowienia prawa utozsamial z niezalezno$cia w stosunku do rzadu w Londynie.
Symbolem nowego podejscia do zmian konstytucyjnych byla ustawa o bezplatnej
opiece nad seniorami. Projekt spotkat si¢ z oporem premiera Tony’ego Blaira i Alastaira
Darlinga — ministra w rzadzie Zjednoczonego Krélestwa odpowiedzialnego za polityke
spoteczna. Zdania politykow Szkockiej Partii Pracy byly podzielone, ale ustawa
otrzymata wsparcie Liberalnych Demokratow, SNP i czesci konserwatyst(')w758. Henry
McLeish nie zdotal jednak zrealizowaé wigkszo$ci ambitnych zamierzen. 8 listopada
2001 roku zrezygnowat ze stanowiska w atmosferze skandalu, po wybuchu afery
dotyczacej niewtasciwego wykorzystywania $rodkéw publicznych w jego biurze
poselskim™®.

Kolejny Pierwszy Minister Szkocji — Jack McConnell unikat spektakularnych
inicjatyw ustawodawczych, co doskonale obrazowata jego maksyma: ,,zrobi¢ mniej, ale
lepiej” (ang. doing less, better). Przeciwnicy polityczni oskarzali Pierwszego Ministra
0 nadmierne podporzadkowanie rzadowi Tony’ego Blaira oraz brak dlugofalowej
strategii politycznej’®. Jack McConnell ostatecznie utrzymal sie na stanowisku
Pierwszego Ministra przez sze$¢ lat, bezwzglednie zwalczajac 1 marginalizujac
przeciwnikow w partii’®. Polityczne credo Jacka McConnella — w potaczeniu ze
wspomniang kampania negatywna — wystarczyto, aby zwycigzy¢ w wyborach do
Parlamentu Szkockiego z 2003 roku. Praktycznie bezkonfliktowa wspoipraca na linii
Edynburg-Londyn wytracata z rak skrajnych unionistow argument, ze dziatalnos¢
Parlamentu Szkockiego bgdzie zarzewiem nieustannych konfliktow. Z drugiej strony
ostrozno$¢ Donalda Dewara i Jacka McConnella sprawialy, ze mozna bylo przypiac¢

laburzystom tatke ,,straznikow interesow Londynu”.

Housing (Scotland)  Act 2001 (zob.: http://www.legislation.gov.uk/asp/2000/5/contents;
http://www.legislation.gov.uk/asp/2001/10/contents, dostgp: 20.01.2016).

78 Zoh. szerzej: Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., op. cCit., s. 190-200; Mitchell J., The Scottish
Question, op. cit., s. 257-258. Zmiany legislacyjne w zakresie bezptatnej opieki nad seniorami w Szkocji
zostaly ostatecznie wprowadzone na podstawie Community Care and Health (Scotland) Act 2002 (zob.
http://www.legislation.gov.uk/asp/2002/5/contents, dostgp: 20.01.2016).

™ Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., 5. 638; Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., Op.
cit., s. 107-108; McLeish steps down, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/scotland/1645219.stm, dostep:
12.06.2015.

"% Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 639; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 258-
2509,

8! Devine T.M., The Scottish Nation..., op. cit., s. 640; Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., Op.
cit., s. 109-112.
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Ustanowienie Parlamentu Szkockiego rozbudzito jednak bardzo duze
oczekiwania spoleczne. Znamienne pozostaja wyniki badan opinii publicznej z lat 2001-
2003, z ktorych wynika, ze z 2/3 do ponizej 50% zmalata liczba wyborcow
przekonanych, ze Parlament Szkocki bedzie w stanie usprawni¢ szkocka gospodarke,
poprawi¢ jakos¢ ksztalcenia czy warunki w stuzbie zdrowia. Nie bylo to jednak
réwnoznaczne ze spadkiem poparcia dla dewolucji w zakresie stanowienia prawa. Wina
za niewielka efektywno$¢ Parlamentu Szkockiego obarczano Parlament Zjednoczonego
Krolestwa. Podstawowymi oskarzeniami wobec Westminsteru byl nazbyt szeroki zakres
kompetencji 1 kumulacja wiladzy w stopniu uniemozliwiajacym Parlamentowi
Szkockiemu korzystanie z petni uprawnien’®?. Wigkszo$é szkockich wyborcow uwazata
kompetencje organéw powstatych wskutek dewolucji za niewystarczajace. W badaniach
opinii publicznej prowadzonych przez IPSOS Mori w 2005 roku wigkszos¢ szkockich
wyborcow (58%) opowiedziata si¢ za rozwojem dewolucji i przyznaniem Parlamentowi
Szkockiemu dalszych kompetencji’®®. Zachowawcza postawa Jacka McConnella wobec
ewentualnego zwigkszenia zakresu kompetencji Parlamentu Szkockiego nie
przysporzyla mu zwolennikow przed kolejna batalia wyborcza — zwlaszcza, ze inne
ugrupowania (w tym Szkocka Partia Konserwatywno-Unionistyczna) opowiadaty si¢ za
zwigkszeniem zakresu kompetencji tego organu764. Dziatato to takze na korzys$¢ SNP,
ktora byta druga sita polityczna i konsekwentnie opowiadata si¢ za dalszym rozwojem
dewolucji.

8.3 Szkocka Partia Narodowa jako partia rzadzaca w Parlamencie Szkockim w

latach 2007-2014

Wybory do Parlamentu Szkockiego z 2007 roku okazaty sig¢ przetomowe
w historii polityki brytyjskiej. Najwigksza liczbg mandatow w wyborach do Parlamentu
Szkockiego uzyskata partia, ktora programowo dazyta do rozpadu Zjednoczonego
Kroélestwa. Na zwycigstwo Szkockiej Partii Narodowej ztozyto si¢ wiele czynnikow,

przy czym nacjonalizm szkocki nie odgrywat istotnej roli.

782 McCrone D., Holyrood and Understated Nation, [w:] Scottish Affairs, nr 50, zima 2005, s. 11-12.

%3 Devine T.M., The Scottish Nation..., 0p. Cit., s. 641.

®4 Zob. szerzej: Jones P., McConnell’s ‘no more powers’ is a big gamble, [w:] The Scotsman z
24.10.2006, s. 16; MacDonnell H., Tory shifts on power leaves Labour isolated, [w:] The Scotsman z
5.03.2007, s. 16; Wishart R., Oddly, Jack’s going to tell why he’s a union man, [w:] The Herald,
24.10.2006, s. 15.

249



Ogromne znaczenie miata zmiana przywodztwa w Szkockiej Partii Narodowe;.
Alex Salmond uzyskat ponad 75% gloséw w wyborach na lidera partii w 2004 roku’®,
a nastepnie staral si¢ przekona¢ wyborcoéw, ze SNP nie zamierza sprowadza¢ rzadzenia
w Szkocji do reagowania na biezace problemy, lecz posiada kompleksowa wizje
rozwoju’®. Niezwykle wazna okazala si¢ pomoc Gordona Guthrie’a — bylego
zwolennika Partii Pracy, ktory sugerowatl, aby nacjonalisci nie eksponowali postulatow
niepodlegtosciowych, lecz stawiali na modernizacje Szkocji w ramach dewolucji. Cata
strategia sprowadzata si¢ do otwarcia partii ha nowych wyborcoéw, utozsamiajacych si¢
z modernizacyjnymi zatozeniami programu New Labour w celu utworzenia swego
rodzaju koalicji spotecznej o wspélnych interesach’™’.

W  programie wyborczym nacjonalici wymienili wigc priorytety, ktore
zamierzali realizowa¢ w ramach dotychczasowej formy ustrojowej: decentralizacja
stuzby zdrowia, walka z przestgpczoscia, przyciagnigcie nowych inwestycji,
wprowadzenie bardziej sprawiedliwego systemu podatkéw lokalnych czy zasitkow dla
rodzin 1 mlodziezy, inwestycje W energi¢ odnawialna’® O referendum

769’ ale

niepodlegtosciowym Alex Salmond wspomniat wprawdzie we wstgpie programu
nie poswigcano wiele miejsca zalozeniom stanowiacym rdzen nacjonalizmu szkockiego
— odwotywaniu si¢ do woli suwerennego narodu szkockiego. Nacjonalisci woleli
skupia¢ si¢ na skutkach, jakie przyniostoby osiagnigcie niepodlegtosci. Dzigki wlasnej
panstwowosci Szkoci mogliby wykorzystywa¢ dochody ze sprzedazy ropy naftowej z
wigksza korzyscia dla Szkocji, doprowadzi¢ do usunigcia zasobow nuklearnych czy

770

wycofania wojsk szkockich z Iraku Istotna byta argumentacja w kategoriach

"85 Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., . 257.

% Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. cit., s. 85. W badaniach
sondazowych z 2007 roku, w ktorych pytano wyborcow, kto bylby najlepszym Pierwszym Ministrem
Szkocji, Alex Salmond posiadat do$¢ znaczaca przewage nad Jackiem McConnellem (odpowiednio 31%
do 18% w badaniach dla The Daily Telegraph z 30.03.2007 roku oraz 35% do 23% w sondazu dla The
Sunday Times z 27.04.2007 roku). Kiedy ankietowani mieli wybra¢ pomigdzy dwoma kandydatami
przewaga Alexa Salmonda jeszcze bardziej wzrosta (odpowiednio 54% do 27% w sondazu dla The
Herald z 23.11.2006 roku) (zob. Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., op. Cit., s. 122-123). Z roli i
znaczenia postaci Alexa Salmonda doskonale zdawali sobie sprawe sami nacjonalisci, ktorzy przed
wyborami do Parlamentu Szkockiego w 2007 roku zarejestrowali listy wyborcze SNP pod nazwa Alex
Salmond na Pierwszego Ministra (zob. Czapiewski T., Czy istniejq..., [w:] Acta Politica, nr 21, 2009, s.
111).

"®7 Jones P., The Smooth Wooing: The SNP’s Victory in the 2007 Scottish Parliamentary Elections, [W:]
Scottish Affairs, nr 60, lato 2007, s. 8.

%8 SNP. It’s time. Manifesto 2007, Edynburg, 2007, s. 6.

7% |bidem, s. 5.

" |bidem, s. 7.
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gospodarczych i powotywanie przyktadu Norwegii — niepodleglego panstwa
posiadajacego rope naftowa, podobnego pod wzgledem liczby mieszkancow do Szkocji,
ale znacznie bogatszego dzigki wilasnej panstwowos$ci oraz wigkszych mozliwo$ciach
zarzadzania wlasnymi sprawami. Takie porownania dotyczyty tez Irlandii czy Islandii,
ktére posiadaly rozmiary podobne do Szkocji, lecz pozostawaly jednymi z
najbogatszych panstw $wiata’'*.

Politycy SNP starali si¢ argumentowaé, ze ostatecznie to wyborcy zdecyduja
0 niepodlegtosci Szkocji w referendum. Po zwycigstwie SNP miata przygotowac biata
ksiege dotyczaca przewidywanego ksztattu niepodleglej Szkocji. Ta pragmatyczna
strategia znalazla wyraz w programie wyborczym partii’’? i pozwalata skutecznie
odpowiada¢ na oskarzenia jakoby zwycigstwo nacjonalistow szkockich miato by¢

3

rownoznaczne z proklamowaniem niepodlegtosci Szkocji77. Tymczasem jedyny

potencjalnie interesujacy aspekt kampanii wyborczej Jacka McConnella — program

zwickszenia wydatkow na rozwoj o§wiaty, przeszed! praktycznie bez echa’™.
Ostatecznie Szkocka Partia Narodowa uzyskala 47 mandatow (o jeden wigcej

niz Partia Pracy), tradycyjnie lepiej wypadajac w glosowaniu na listy regionalne

" \Wobec nieznacznego

(26 mandatéw) niz w okregach wyborczych (21 mandatoéw)
zwycigstwa SNP staneta przed alternatywa: mogla utworzy¢ rzad mniejszosciowy albo
poszukac koalicjanta. Wspotpraca ze Szkocka Partia Pracy (46 mandatow) czy Szkocka
Partia Konserwatywno-Unionistyczna (17 mandatéw) wydawata si¢ wykluczona, wige
jedynymi potencjalnymi partnerami byli Liberalni Demokraci (16 mandatow) i Zieloni
(2 mandaty). Liberalni Demokraci za warunek wspotpracy uznali rezygnacje SNP z
dazen separatystycznych w najblizszej kadencji Parlamentu Szkockiego, co z kolei
wykluczato jakakolwiek mysl o koalicji776.

Mimo koniecznosci utworzenia rzadu mniejszo$ciowego, pozycja polityczna

nacjonalistow w Parlamencie Szkockim okazala si¢ nad wyraz silna, 1 to wbrew

! Ibidem, ss. 7, 14, 18. Na ironi¢ zakrawa fakt, iz nacjonalisci szkoccy w I potowie XX wieku jak ognia
unikali poréwnan Szkocji do niepodlegtej Irlandii, ktdra po uzyskaniu niepodlegtosci popadta w stagnacje
gospodarcza.

"2 1bidem, ss. 8, 15.

73 Jones P., The Smooth Wooing..., [w:] Scottish Affairs, op. cit., s. 8.

" Ibidem, s. 9.

"> Denver D., ‘A Historic Moment’? The Results of Scottish Parliament Elections 2007, [w:] Scottish
Affairs, nr 60, lato 2007, s. 66-67.

"’ Torrance D., Salmond. Against..., 0p. Cit., s. 244-245,
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przewidywaniom duzej czesci szkockich wyborcow’’’. Taktyka Szkockiej Partii
Narodowej opierata si¢ na poszukiwaniu kompromiséw i budowaniu wigkszosci
parlamentarnej dla poszczegdlnych projektow ustaw, stanowiacych jej priorytety
programowe778. W tym konteks$cie niezwykle wazne byly zdolnos$ci negocjacyjne takich
politykéw jak John Swinney czy Bruce Crawford’”®. Przeciwwaga braku koalicjanta
bylo poszukiwanie szerszego poparcia spotecznego, co zaowocowalo zawarciem w
2008 roku porozumienia migdzy Rzadem Szkockim a Konwentem Szkockich Wtadz
Lokalnych (Convention of Scottish Local Authorities — COSLA). Jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskaty znaczaca swobodg finansowa, a Rzad Szkocki otrzymat
poparcie spoleczne dla najwazniejszych projektow’®. Alex Salmond przemianowat
Egzekutywe Szkocka na Rzad Szkocki, co miato przyda¢ temu organowi powagi i
swiadczy¢ o jego politycznej niezaleznosci . Istotnym zabiegiem bylo zmniejszenie
liczby sekretarzy gabinetowych do szesSciu. Tego rodzaju dziatania mozna uznaé za
zmniejszenie rozmiaréw biurokracji w strukturach szkockiej wiadzy wykonawczej'®.
Notowaniami Szkockiej Partii Narodowe] nie zachwial réwniez globalny kryzys

78 \Wyborcy szkoccy obwiniali za

gospodarczy, ktéry miat swoj poczatek w 2008 roku
pogorszenie sytuacji rzadzace partie unionistyczne (Parti¢ Konserwatywna i
Liberalnych Demokratéw), ktore zdecydowaty si¢ na cigcia budzetowe oraz
wprowadzenie limitow wydatk(')w784.

Realia Zycia politycznego nie pozwolily jednak na przeglosowanie ustawy
w przedmiocie referendum niepodleglosciowego. Nie pomoglo opublikowanie przez
Egzekutywe Szkocka (od 2008 roku Rzad Szkocki) bialej ksiggi dotyczacej zmian

konstytucyjnych w Szkocji, zatytutowanej Choosing Scotland’s Future. A National

""" 7 badaf opinii publicznej przeprowadzonych w pierwszych latach po ustanowienie dewolucji w

zakresie stanowienia prawa wynikalo, ze wigkszo$¢ respondentéw oceniata SNP jako ugrupowanie
niestabilne i niezdolne do sprawnego rzadzenia. 53,1% szkockich wyborcow byta zdania, ze SNP nie jest
w stanie stworzy¢ samodzielnego rzadu, nawet posiadajac wigkszo$¢ mandatow (zob. Czapiewski T., Czy
istniejq..., [w:] Acta Politica, nr 21, 2009, s. 113-114, dane za: Clark H., Sanders D., Stewart M., British
Election Study 2001/02, Oxford 2004, s. 41).

8 Lynch P., SNP: The History..., 0p. Cit., s. 269.

" Lynch P., SNP: The History..., op. Cit., s. 275; Salmond A., The Dream..., 0p. Cit., s. 17.

780 70b. szerzej: Harvie C., A Year With Salmond, [w:] Scottish Affairs, nr 67, jesien 2008, s. 39; Mitchell
J., The Scottish Question, op. cit., s. 271.

81 podobna zmiane nazewnictwa chcial wprowadzi¢ Pierwszy Minister Henry McLeish, ale jego
propozycja spotkata si¢ z nieprzychylnymi reakcjami innych politykow Partii Pracy (zob: Torrance D.,
Salmond. Against..., op. cit., s. 252-253; Mitchell J., The Scottish Question, op. cit., s. 271).

782 Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. Cit., s. 87.

783 7ob. szerzej: Torrance D., Salmond. Against..., op. cit., s. 255-258.
784 Carman C., Johns R., Mitchell J., More Scottish..., op. cit., s. 16.

252



Conversation. We wstepie Alex Salmond wyraznie nawiazal do zasady suwerennosci

narodu szkockiego:

»Wierzymy, ze suwerenno$¢ w naszym kraju nalezy do narodu. Jako suwerenny
nardd, nardd szkocki — a takze my sami — mamy prawo do decydowania, w jaki
sposob jesteSmy rzadzeni. Oto, dlaczego w naszym programie przed
tegorocznymi wyborami do Parlamentu Szkockiego obiecali$my zapewnié¢
narodowi szans¢ rozwazenia koncepcji niepodlegtosci Szkocji (...). Dostrzegam

. . . . 785
réwniez szereg innych pogladow, reprezentowanych w naszym Parlamencie” ™.

Przewidziano trzy propozycje zmian ustroju Szkocji: utrzymanie dewolucji w postaci
dotychczasowej, dalszy rozwoj tego procesu oraz niepodlegtosé Szkocji’®®. Na famach
bialej ksiggi podejmowano rozwazania, jakie kompetencje posiadaja Parlament Szkocki
1 Rzad Szkocki, w jaki sposéb moglyby zosta¢ poszerzone oraz jak wygladataby
niepodlegto$¢ Szkocji. Szczegodlnie uwidocznito si¢ w niej pragmatyczne stanowisko
SNP, ktore nie tylko zostalo zachowane, ale nawet ulegto wzmocnieniu. Nie
wykluczano mozliwosci przeprowadzenia referendum, w ktorym oprocz status quo i
niepodlegloéci Szkocji mozna by bylo wybra¢ dalszy rozwoj dewolucji’®’. Rzad
Szkocki zaprosit rowniez grupy osob oraz osoby indywidualne do wzigcia udziatu w
konsultacjach narodowych (ang. national conversation), dotyczacych przysztej formy
ustroju Szkocji. Przewidziano wiele mozliwosci potencjalnego uczestnictwa w
konsultacjach — na spotkaniach organizowanych przez Rzad Szkocki, przedsigbiorcow,
wladze lokalne czy za posrednictwem komunikacji elektroniczne;. Wynikiem
konsultacji miat by¢ wybor preferowanych rozwiazan konstytucyjnych788.

Problemem byta postawa politykdw innych ugrupowan, ktdrzy nie zamierzali
uczestniczy¢ w konsultacjach, do pewnego stopnia torpedujac inicjatywe i odbierajac jej
przymiot reprezentatywnosci. Nicol Stephen — lider Szkockich Liberalnych
Demokratow stanal na stanowisku, ze Alex Salmond powinien przerwac konsultacje 1
przystapi¢ do rozméw dotyczacych poszerzenia zakresu dewolucji’®. Bardziej dosadnie

wyrazita si¢ lider Szkockiej Partii Konserwatywno-Unionistycznej — Annabel Goldie,

"8 salmond A., [w:] Choosing Scotland’s Future. A National Conversation, Edynburg 2007, s. IV.

"8 Choosing Scotland’s...., op. cit., s. VII-VIII.

"7 Ibidem, s. 33-34.

" Ibidem, s. 38-39.

"8 MacDonnel H., Salmond puts independence at top of agenda, [w:] The Scotsman, 15.08.2007, s. 16.
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ktéra uznata konsultacje za dazenia w kierunku separatyzmu’®. Zastepczyni lidera
Szkockiej Partii Pracy Cathy Jamieson uznala, ze sam pomyst konsultacji nie powinien
by¢ oceniany negatywnie, ale jest oczywiste, ze wigkszo$¢ szkockich wyborcow nie
popiera niepodleglosci Szkocji’®'. Zastrzezenia zglaszata takze COSLA — zdaniem
czlonkdw tej organizacji bylaby to niepotrzebna strata pieniedzy podatnikow’ %%
Konsultacje zakonczyty si¢ opublikowaniem przez Rzad Szkocki raportu Your
Scotland. Your Voice. A National Conversation w listopadzie 2009 roku. Autorzy
raportu rozwazali potencjalne korzy$ci w rozmaitych dziedzinach zycia (gospodarce,
ochronie $rodowiska, ochronie zdrowia, polityce finansowej, zagranicznej czy
spotecznej), ktore moglyby nastapi¢ w przypadku poszerzenia zakresu dewolucji albo
ogloszenia niepodleglosci Szkocji. Wyrazono jednak pewne zadowolenie z

dotychczasowych osiagnig¢ oraz sposobu pracy Parlamentu Szkockiego:

,»Bgdac narodem, Szkocja moze by¢ dumna ze swoich osiagnig¢ w ciagu
ostatnich dziesigciu lat. Parlament Szkocki wprowadzit wiele udanych reform,

. . y oo e . . 7 7
powodujac widoczne roznice w zyciu Szkotow” 2,

Nacjonali$ci uwazali, ze Parlament Szkocki nalezy do najbardziej otwartych na zasadg
partycypacji spolecznej na catym $wiecie ™. Przywotane stanowisko doskonale oddaje
przeobrazenia, jakim ulegl stosunek szkockich nacjonalistoéw do dewolucji w zakresie
stanowienia prawa. Do$¢ wspomnie¢, ze jeszcze w 1997 roku politycy Szkockiej Partii
Narodowej prezentowali stanowisko fundamentalistyczne 1 zdawali si¢ nie dostrzegac
korzysci z planowanej reformy konstytucyjnej. Ograniczony zakres kompetencji
Parlamentu Szkockiego miat powodowaé nieustanne spory na linii Londyn-Edynburg
i prowadzi¢ do kompletnej niewydolnosci politycznej. Kiedy jednak politycy SNP
przestali zasiada¢ w tawach opozycji, Parlament Szkocki okazal si¢ odnosi¢ w ich
oczach pewne sukcesy.

Szkoccy nacjonalisci  postanowili wykorzystaé symboliczne znaczenie
Parlamentu Szkockiego — organu wywolujacego zbiorowy sentyment, a przy tym
jednoczacego nardd szkocki jako wspolnote polityczna. Rzad Szkocki moégt zostaé

przedstawiony jako rzecznik interesow narodu szkockiego w relacjach z Parlamentem

" Ihidem.

" Ibidem.

792 MacDonnel H., Salmond puts..., [w:] The Scotsman, 15.08.2007, s. 16.

"3 Your Scotland. Your Voice. A National Conversation, Edynburg 2009, s. 135.
** |bidem.
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Zjednoczonego Krolestwa. Tego rodzaju legitymizacji politycznej shuzyla zasada

suwerennosci narodu szkockiego, na ktora nacjonalisci chetnie si¢ powotywali:

,Roszczenie Prawa z 1989 roku potwierdzito starozytna szkocka tradycje,

zgodnie z ktéra narod szkocki jest suwerenny”’®.

Roszczenie Prawa dla Szkocji zostato wyrazone przez Szkocki Konwent Konstytucyjny,
chociaz — jak na ironi¢ — Szkocka Partia Narodowa nie brata udziatu w jego pracach.
W rozprawie wykazatem jednak, ze zasada suwerenno$ci narodu szkockiego nie
cechuje wylacznie nacjonalistow szkockich, ale takze zwolennikéw idei szkockiej
autonomii narodowej. Pozwala jednak argumentowad, ze dewolucja wyrazona w
Scotland Act z 1998 roku nie musi okaza¢ si¢ forma ustrojowa dang raz na zawsze.
Woprost przeciwnie — jest to proces, ktorego szybkos¢ i zakres powinny zaleze¢ od woli
narodu szkockiego — wspolnoty politycznej (obywatelskiej).

Rzad Szkocki uznat konsultacje za sprawdzian dla partycypacji spolecznej
a jednoczes$nie zaproponowat, aby naréd zdecydowal o konstytucyjnej przyszitosci
Szkocji wlasnie w referendum, ktoére miatoby zosta¢ zorganizowane w 2010 roku’*®,
W ramach konkluzji politycy SNP nie wykluczali rozpisania referendum sktadajacego
si¢ z kilku opcji. Zwracano uwagg, ze wysokim poparciem spotecznym cieszy si¢
postulat zwigkszenia zakresu dewolucji czy nawet przyznania Parlamentowi
Szkockiemu maksymalnego zakresu autonomii, szczegélnie w zakresie transmisji
radiowych i telewizyjnych, polityki spotecznej i podatkowej (tzw. dewolucja
maksymalna, ang. Devolution Max). Kompromis pomigdzy Szkocka Partia Narodowa
oraz Zielonymi a pozostalymi ugrupowaniami moglo zatem stanowi¢ referendum,
zapewniajace mozliwo$¢ wyboru migdzy niepodlegtoscia, status quo a zwigkszeniem
zakresu dewolucji (jakkolwiek zakres poszerzenia zakresu dewolucji nie zostal
sprecyzowany)’®’.
Ostatecznie wspomniany raport, jakkolwiek przydatny w badaniach nad

profilem ideologicznym Szkockiej Partii Narodowej, okazal si¢ bezuzyteczny w

realiach zycia politycznego. Politycy partii unionistycznych argumentowali, ze SNP nie

% 1bidem, s. 135.

" Ibidem, s. 136.

7 lbidem, s. 137-139. Warto jednak wskazaé, ze kwestia dalszej dewolucji byla tematem czesto
poruszanym w materiatach prasowych. Przedmiotem sporu nie byla sama istota reformy, lecz jej zakres
(zob. m. in. Time to rethink devolution, [w:] Scotland on Sunday, 29.07.2007, s. 16; Referendum is the
right way [w:] The Scotsman, 15.08.2007).
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posiada mandatu wyborcow, ktory pozwalalby zorganizowac gtosowanie powszechne w
sprawie niepodlegtosci Szkocji. Projekt ustawy o referendum zostat wigc wycofany
spod obrad Parlamentu Szkockiego’®®.

W latach 2007-2011 SNP dokonata jednak kilku istotnych zmian w prawie.
Nastapilo zniesienie oplaty za przejazd przez mosty nad Zatoka Firth of Forth i rzeka
Tyne, a takze czesnego dla studentdw szkockich oraz pochodzacych z innych krajow
UE. Przeforsowana zostala ustawa ratunkowa dla szkockiej stluzby zdrowia, dzigki
ktorej udato si¢ utrzymac kilka szpitali, stojacych na krawedzi bankructwa; nastapito
zamrozenie niechcianej w Szkocji optaty lokalnej (ang. council tax). Rzadowi
Szkockiemu zdarzalo sig, rzecz jasna, takze ponosi¢ porazki; najbardziej prestizowa
wiazala si¢ z niepowodzeniami w glosowaniu nad ustawa budzetowa z 2009 roku, ktére
o mato nie zakonczyto si¢ przedterminowymi wyboramiYgg. Byt to jednak wyjatek
potwierdzajacy tez¢ o nadspodziewanej skutecznosci politycznej Rzadu Szkockiego.
W oczach wyborcow SNP zaczgla uchodzi¢ za ugrupowanie nie mniej sprawne
I kompetentne niz partie unionistyczne.

Wizerunkowo znacznie gorzej prezentowata si¢ Szkocka Partia Pracy, ktéra po

przejsciu do opozycji byta rozdrobniona, pozbawiona silnego przywoddztwa 1 klarowne;j

7% 70b. szerzej: Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. cit., s. 90; Lynch
P., SNP: The History..., 0p. Cit., s. 273-274; Torrance D., Salmond..., op. cit., s. 268. Wsrdd politykoéw
Szkockiej Partii Pracy pojawialy si¢ nawet glosy, aby podja¢ wyzwanie rzucone przez SNP i jak
najszybciej przeprowadzié¢ referendum w sprawie niepodlegtosci Szkocji. Taka deklaracjg zlozyta lider
Szkockiej Partii Pracy — Wendy Alexander (zob. wywiad z Wendy Alexander w programie Newnight
Scotland dla BBC, 6.05.2008, https://www.youtube.com/watch?v=Ipd8JzfUr-E, dostgp: 29.01.2016). W
podobnym tonie wypowiedziat si¢ jej nastgpca — lain Gray (zob. Hassan G., Shaw E., The Strange
Death..., op. cit., s. 137). Nie byla to zreszta kalkulacja pozbawiona podstaw, poniewaz badania opinii
publicznej nie wykazywaty, aby niepodlegto$§¢ Szkocji byla szczegélnie atrakcyjna dla szkockich
wyborcéw (25-35% poparcia). Liderzy Partii Pracy w Londynie nie zdecydowali si¢ jednak na to
pokerowe zagranie. To z kolei prowadzito do utrwalenia pogladow o uzaleznieniu Szkockiej Partii Pracy
od centrali politycznej w Londynie, co po latach podkreslal Alex Salmond (zob. Salmond A., The
Dream..., op. cit., s. 18-19).

79 70b. szerzej: Czapiewski T., Ksztaltowanie sie..., Op. Cit., s. 256; Hassan G., Time for the next step in
SNP’s journey, [w:] The Scotsman, 14.01.2011; Lynch P., SNP: the History..., op. Cit., s. 270-272;
Mackay C., The SNP..., [w:] Hassan G. [red.], The modern SNP..., op. cit., s. 89-91; Mitchell J., The
Scottish Question, op. cit., s. 270-271. O pragmatyzmie SNP najlepiej $wiadczy fakt, ze jednym z
czestych partnerdw politycznych, zapewniajacych zdobycie wigkszos$ci gltosow, byta Szkocka Partia
Konserwatywno-Unionistyczna (zob. Czapiewski T., Ksztattowanie sie..., 0p. Cit., s. 256). Wspomniane
zmiany legislacyjne zostaly wprowadzone na podstawie nastepujacych ustaw: Abolition of Bridge Tolls
(Scotland) Act 2008, Graduare Endownment Abollition (Scotland) Act 2008, Public Health etc.
(Scotland) Act 2008; (zob. http://www.legislation.gov.uk/asp/2008/1/contents;
http://www.legislation.gov.uk/asp/2008/3/contents;  http://www.legislation.gov.uk/asp/2008/5/contents,
dostgp: 22.01.2016). Zamrazanie optaty lokalnej nastgpowato corocznie, w ramach ustaw budzetowych.
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strategii politycznej®®. Roznice w sposobie postrzegania konkurujacych ugrupowan
znalazty wyraz w dniu wyboréw do Parlamentu Szkockiego z 2011 roku, kiedy SNP
zdobyla bezwzgledna wigkszo§¢ mandatéw. Wyniki byly politycznym trzg¢sieniem
ziemi dla laburzystow, ktorzy jeszcze na przetomie 2010 1 2011 roku wydawali sig
réwnorzednym rywalem nacjonalistow®®",

O triumfie Szkockiej Partii Narodowej zdecydowato kilka czynnikéw. Przede
wszystkim sposob prowadzenia kampanii wyborczej przez nacjonalistow szkockich byt
bardziej profesjonalny, zapewniajacy jasny przekaz medialny. Program SNP stanowit
zapowiedz modernizacji oraz wyrazat cele, jakie Rzad Szkocki powinien realizowac.
W dodatku szkoccy laburzys$ci wykazali si¢ brakiem wyczucia nastrojow spotecznych
utrzymujac, ze Partia Pracy bedzie najlepszym lekarstwem na zagrozenie ze strony
Partii Konserwatywnej, ktora w 2010 roku wygrata wybory do Izby Gmin. Byt to
powazny blad taktyczny — realnym przeciwnikiem w wyborach do Parlamentu
Szkockiego pozostawata Szkocka Partia Narodowa, totez agitacja polityczna powinna

%2 Na korzys¢ szkockich

byla stanowi¢ odpowiedZ na program nacjonalist(')w8
nacjonalistow dzialala réwniez zmiana wizerunku politycznego. SNP przestata by¢
utozsamiana tylko z separatyzmem 1 pokazata zdolno$¢ do sprawnego rzadzenia.
Wygladata tez na bardziej zgrana druzyng niz Szkocka Partia Pracy, a ponadto przestata
kojarzyé si¢ tylko z charyzmatycznym liderem — Alexem Salmondem®®.

Politycy Szkockiej Partii Narodowej skupiali si¢ przede wszystkim na ukazaniu
swojego ugrupowania w pozytywnym $wietle — jako partii potrafiacej najlepiej zadbac

0 interesy Szkocji. W programie nacjonali$ci skupiali si¢ na sprawach gospodarczych

800 70h. szerzej: Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., 0p. cit., ss. 129-143, 321-332.

801 W sondazu przeprowadzonym 16 lutego 2011 roku przez Ipsos MORI dla The Times Szkocka Partia
Narodowa tylko minimalnie wyprzedzata Parti¢ Pracy — odpowiednio 37% do 36% w okregach i 35% do
33% w glosowaniu z list regionalnych (zob. Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., 0p. cit., s. 143).
Tendencja stopniowej utraty poparcia dla SNP byta widoczna w II potowie 2010 roku, zatem zwycigstwo
nacjonalistow nie wydawato sie¢ oczywiste (zob. Torrance D., Nicola Sturgeon. A Political Life, Edynburg
2015, s. 150).

802 Robertson J., The 2011 Scottish Election: Are We All Nationalists Now?, [w:] Scottish Affairs, nr 76,
lato 2011, s. 3; Hassan G., Shaw E., The Strange Death..., op. Cit., s. 144-145. Akcentowanie zagrozenia
ze strony Partii Konserwatywnej wyraznie przejawiato si¢ w programie wyborczym Szkockiej Partii
Pracy (zob. Fighting for what really matters. The Scottish Labour Party Manifesto 2011, s. 2-3,
worldofstuart.excellentcontent.com/.../ScottishLabour...., dostep: 15.03.2016).

803 Robertson J., The 2011 Scottish..., [w:] Scottish Affairs, nr 76, lato 2011, s. 3; Torrance D., A Tale of
Two Elections, [w:] Scottish Affairs, nr 76, lato, 2011, s. 27. Wspomniana teza znajduje potwierdzenie
w badaniach opinii publicznej — 56% respondentéw oceniato rzady SNP bardzo dobrze lub dobrze, 20%
zle lub bardzo zle. Tymczasem Partia Pracy odnotowata 33% ocen bardzo dobrych lub dobrych oraz az
45% ocen ztych lub bardzo ztych (zob. Hassan G., Shaw E., Strange Death..., op. cit., s. 219, dane za:
Scottish Election Survey 2011).
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I zwigzanych z szeroko rozumiana polityka spoteczna. Kwestiami priorytetowymi byty:
zamrozenie oplaty lokalnej w najblizszej kadencji Parlamentu Szkockiego, ochrona
budzetu Narodowej Stuzby Zdrowia, zwigkszenie liczebnosci stuzb porzadkowych
0 tysiac policjantow, inwestycje w energi¢ odnawialna, budowanie nowych szkot,
zachowanie bezptatnego szkolnictwa wyzszego czy walka o przyznanie Parlamentowi
Szkockiemu dalszych kompetencji w zakresie kreowania nowych miejsc pracy®®.
W sprawie niepodleglosci Szkocji SNP podtrzymata dotychczasowe stanowisko —
Szkoci mieli wypowiedzie¢ si¢ w referendum i to do nich mialo naleze¢ ostatnie
stowo®®.  Umiejscowienie kwestii niepodleglosciowej na 28 stronie obszernego
programu wyborczego nie wydaje sie przypadkowe®*.

W programie SNP na korzys¢ niepodlegtosci Szkocji miaty w pierwszej
kolejnosci przemawia¢ argumenty natury gospodarczej czy spolecznej. Niepodleglta
Szkocja miata stawia¢ na energi¢ odnawialna, skuteczniej przyczynia¢ si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, zapewnia¢ wyzszy poziom plac, bezptatna opieke nad dzie¢mi
czy usunigcie broni nuklearnejgm, Autorzy programu nie zamierzali utozsamial
niepodlegtosci Szkocji z separacja gospodarcza; zapewniali o kontynuowaniu
wspoOtpracy na partnerskich zasadach w ramach Unii Europejskiej oraz jako czlonkowie
unii spolecznej, ktora miata zastapi¢ dotychczasowa unig politycznqsos.

Takze w czasie kampanii wyborczej niepodlegto$§¢ Szkocji nie byla kwestia
pierwszoplanowa. Wlasciwie im mniej czasu pozostawato do wyborow, tym rzadziej
temat poruszali sami politycy SNP®®°. Osiq kampanii pozostawaty sprawy gospodarcze
w zwiazku z kryzysem, ktory doprowadzil do znacznych cig¢ budzetowych w skali
Zjednoczonego Krélestwa®'’. Tain Gray z Partii Pracy zapowiedzial doprowadzenie do
utworzenia 250 000 nowych miejsc pracy, Alex Salmond — 130 000 a Travish Scott
z Liberalnych Demokratow — 100 000. Wyjatek stanowili torysi, ktorzy opowiadali si¢

za respektowaniem rzadowych limitow wydatkéw. Alex Salmond obiecywat dalsze

804 Scottish National Party Manifesto 2011. Re-elect A Scottish Govenrment Working For Scotland,
Edynburg 2011, s. I.

%5 Ibidem.

808 Dog¢ powiedzie¢, ze niepodlegtosé Szkocji znalazla sie za takimi kwestiami jak miejsca pracy,
dobrobyt, budownictwo mieszkaniowe, stuzba zdrowia, wymiar sprawiedliwos$ci czy szkolnictwo.

87 Scottish National...., op. cit., s. 28.

88 1hidem, s. 28.

809 Robertson J., The 2011 Scottish..., [w:] Scottish Affairs, op. cit., s. 2; Torrance D., 4 Tale..., [w:]
Scottish Affairs, op. cit., s. 30-31.

89BJack A., Scottish election: Talking nearly over for politicians, http://www.bbc.co.uk/news/uk-
scotland-scotland-politics-13271161, dostgp: 10.12.2014.
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zamrozenie oplaty lokalnej, Tain Gray najchetniej zastapitby ja innym podatkiem®.
W dodatku lider SNP deklarowat che¢ walki o petna autonomig¢ Parlamentu Szkockiego
w zakresie polityki finansowej, za to partie unionistyczne byty sceptycznie nastawione
do tego pomysiuslz.

Wyniki wyboréw okazaty si¢ wyrazem masowego poparcia dla SNP, ktéra
uzyskata 69 mandatéw, odnotowujac zblizone poparcie zarowno w glosowaniu
w okregach (45,4% 1 53 mandaty) jak i1 na listy regionalne (44% 1 16 mandat(')w)813.
Wynik wyborow przypominal najczarniejszy koszmar unionistow — bezwzgledna
wigkszos¢ mandatéw zdobyla partia, ktora kwestionuje nie tylko ksztalt, ale i sens
istnienia unii  brytyjskiej. Wyniki badan opinii publicznej prowadza jednak do
przekonania, ze SNP osiagngla wysokie zwycigstwo raczej pomimo programowego
poparcia dla nacjonalizmu szkockiego. Analizy wynikéw badan dla serwisu
YouGov.co.uk z lat 2008-2011 obrazuje, ze poparcie dla niepodlegtosci Szkocji
oscylowato w granicach 1/3 elektoratu. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw

deklarowata, ze glosowataby przeciwko niepodleglosci Szkocji, co stanowilo wyrazny

trend sondazowy.

5L |bidem.
812 Torrance D., 4 Tale..., [w:] Scottish Affairs, op. cit., s. 13.
813 Denver D., Another ‘Historic Moment'..., [w:] Scottish Affairs, nr 76, lato 2011, s. 35.
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Data przeprowadzenia Zwolennicy Przeciwnicy
badania niepodleglosci Szkocji niepodleglosci Szkocji

lipiec 2008 r. 36% 48%
wrzesien 2008 . 34% 50%
pazdziernik 2008 r. 31% 53%
styczen 2009 r. 29% 55%
marzec 2009 r. 33% 53%
sierpien 2009 r. 28% 57%
listopad 2009 r. 29% 57%
luty 2010 r. 27% 55%
marzec 2010 r. 29% 55%
21-23 kwiecien 2010 r. 31% 54%
28-30 kwiecien 2010 r. 28% 58%
maj 2010 r. 28% 58%
pazdziernik 2010 r. 34% 50%
marzec 2011 r. 33% 51%
13-15 kwiecien 2011 r. 31% 55%
19-21 kwiecien 2011 r. 25% 52%
26-29 kwiecien 2011 r. 28% 57%

Tabela nr 6: Poparcie dla niepodlegtosci Szkocji w okresie od lipca 2008 roku do

kwietnia 2011 roku®,

Jeszcze przed startem kampanii wyborczej, w pazdzierniku 2010 roku, przeciwnicy
niepodlegtosci Szkocji stanowili 37% elektoratu SNP. W kwietniu 2011 roku ich liczba
oscylowala w granicach 58-63%°".

Nie sposob wykazaé $cistego zwiazku pomiedzy szkocka tozsamos$cia narodowa
a poparciem dla Szkockiej Partii Narodowej. Szkocka Partia Narodowa zyskiwata we
wszystkich grupach wyborcow, niezaleznie od deklarowanej tozsamosci narodowej,
jednak — co zakrawa na ironi¢ — najwigkszy procentowo wzrost poparcia odnotowata

W grupie wyborcow czujacych si¢ wylacznie Brytyjczykami. W dodatku na SNP

814 Dane za: Curtice J., The 2011 Scottish Election: Records Tumble, Barriers Breached, [w:] Scottish
Affairs, nr 76, lato 2011, s. 60-61. Statystki pochodza z badan prowadzonych dla serwisu YouGov.co.uk.
815 |bidem, s. 60.
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glosowata wigksza liczba wyborcoOw czujacych si¢ Brytyjczykami niz na Szkocja Parti¢
Konserwatywno-Unionistyczna®'.

Nagty wzrost poparcia najprosciej bytoby wytlumaczy¢ w ten sposob, ze SNP
skorzystala z katastrofy politycznej Liberalnych Demokratow, ktoérzy po utworzeniu
rzadu koalicyjnego z Partia Konserwatywna uzyskali zaledwie 5 mandatow
w Parlamencie Szkockim czyli o 12 mniej niz cztery lata wczesniej. Taka hipoteza nie
znajduje jednak poparcia w badaniach opinii publicznej. Szkocka Partia Narodowa
odnotowata przeptyw elektoratu ze wszystkich ugrupowan: 1/3 wyborcoéw Liberalnych
Demokratéw, 1/5 zwolennikow Partii Pracy i 1/10 o0so6b popierajacych Partig
Konserwatywna w stosunku do wyboréw z 2007 roku®’. Sukces SNP wiazal sig
z kryzysem Partii Pracy, ktora uzyskata tylko 37 mandatow i1 o ile jej rezultat w
regionach nie wygladal tragicznie (22 mandaty), prawdziwa klgska okazaty si¢ wyniki
w ramach wigkszo$ciowej ordynacji wyborczej (15 mandatéw, o 20 mniej niz W
poprzednich wyborach)®'®.

W dobie komunikacji elektronicznej 1 rozwoju srodkdw masowego przekazu
rzecza bardzo istotna — niekiedy wazniejsza anizeli tre$¢ programoéw — jest wizerunek
osoby lidera danego ugrupowania. Pod tym wzgledem SNP wyprzedzata konkurencje
o kilka dlugosci. Z badan przeprowadzonych przez serwis YouGov.co.uk w dniu
wyboréow wynikalo, ze az 52% respondentow wskazatlo Alexa Salmonda jako
potencjalnie najlepszego Pierwszego Ministra Szkocji. Drugi w zestawieniu lain Gray
(Partia Pracy) uzyskat tylko 17% wskazan®"®.

Najwazniejsza przyczyna tak pokaznego zwycigstwa SNP byl jednak sposob
postrzegania tego ugrupowania w kontekscie wrazliwoséci na problemy Szkocji i dazen
do ochrony szkockich interesow. Szkocka Partia Narodowa zdobyla najwigcej wskazan
w nastgpujacych kategoriach: mozliwosci utworzenia silnego rzadu (71%), wewngtrzne;j
stabilno$ci (86%), bliskosci zwyklych ludzi (75%) oraz dotrzymywania obietnic

820

wyborczych (50%)°“". W Szkockiej Partii Narodowej, niegdyS pograzonej w ogniu

konfliktéw wewngtrznych, hierarchia wladzy byla znacznie lepiej zarysowana.

816 Carman C., Johns R., Mitchell J., More Scottish..., op. cit., s. 35-36. Mitchell J., Sea Change in
Scotland, [w:] Geddes A., Tong J. [red.], Britain Votes 2015, Oxford 2015, s. 91.

817 Carman C., Johns R., Mitchell J., More Scottish..., op. Cit., s. 44.

%8 Ibidem, s. 35-36.

819 Dane za: Curtice J., The 2011 Scottish..., [w:] Scottish Affairs, nr 76, lato 2011, s. 60-61. W literaturze
mozna spotka¢ si¢ jednak z pogladem, ze w Szkocji popularno$¢ liderow partii miata drugorzedne
znaczenie (zob. Carman C., Johns R., Mitchell J., More Scottish..., op. Cit., s. 67-72).

820 Dane za: Carman C., Johns R., Mitchell J., More Scottish..., op. Cit., 5. 61-62.
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Znajdowalo to odzwierciedlenie we wskazaniach respondentow z 2011 roku
dotyczacych wewngtrznej stabilnosci 1 gotowosci do utworzenia silnego rzadu.
Przywodztwo Alexa Salmonda byto niepodwazalne. Druga osoba w partii byta jego
zastepczyni — Nicola Sturgeon, ktora po referendum niepodlegltosciowym zostata
nowym liderem partii, atakze Pierwszym Ministrem Szkocji. W tle istotna rolg
odgrywat John Swinney — sprawny analityk i rzutki organizator, ktory nie przejawiat
ambicji ponownego objecia przywodztwa. Wspomniani politycy tworzyli swoisty
triumwirat, ktory decydowat o najwazniejszych sprawach wewnatrz partii i kierunkach
dziatalnosci Rzadu Szkockiego, dzielac najwazniejsze stanowiska w latach 2007-
2014%,

Szkocka Partia Narodowa wypracowala pozytywna narracj¢ dotyczaca
Parlamentu Szkockiego, ktora spodobata si¢ wyborcom. Probowala tez, w miarg
uprawnien organéw powstalych wskutek dewolucji, wprowadzaé stosunkowo $miate
zmiany legislacyjne w latach 2008-2015. Parlament Szkocki doprowadzit do
zalegalizowania matzenstw homoseksualnych przed wprowadzeniem analogicznej

822 W sferze ochrony Srodowiska

ustawy gltosami Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa
przyjeto strategig, zgodnie z ktora do 2050 roku energia odnawialna bgdzie stanowi¢ az
80% produkcji energii w Szkocji®?. Nacjonalisci szkocey przeforsowali takze ustawe
uprawniajaca do glosowania w referendum niepodlegtosciowym wyborcéw powyzej
16.roku zycia. Tak daleko idace upowszechnienie praw wyborczych stanowilo
wydarzenie bez precedensu w kontekscie konstytucjonalizmu  brytyjskiego®.
Socjaldemokratyczny charakter partii wyrazat si¢ przede wszystkim w pakiecie ustaw,
ktére zapewnialy rozw¢] budownictwa socjalnego, ochrong¢ lokatoréw przed
bezprawnymi dziataniami wynajmujacych, a takze pomoc osobom nadmiernie
zadluzonym. Istotne byly takze usprawnienie i reorganizacja systemu shuzb publicznych

.. . g o, . 2
oraz zapewnienie bezptatnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat czterech®®.

821 Torrance D., Nicola Sturgeon..., 0p. Cit., s. 190.

822 Dinwoodie R., Scotland to legalise same-sex marriages, [w:] The Herald, 26.02.2012, ss. 1, 5. Zob.
tez: The Marriage and Civil Partnership (Scotland) 2013,
http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/5/contents, dostgp: 22.01.2016)

823 Zob. Climate Change (Scotland) Act 2008, http:/www.legislation.gov.uk/asp/2009/12/contents,
dostep: 22.02.2016.

824 Zob. Scottish Independence Referendum (Franchise) Act 2013;
http://www.legislation.gov.uk/asp/2013/13/contents, dostep: 22.02.2016.

825 Zob. szerzej: Public Services Reform (Scotland) Act 2010, Housing (Scotland) Act 2010, Patient Right
(Scotland) Act 2011, Private Renting Housing (Scotland) Act 2011, The Social Care (Self-directed
Support) (Scotland) Act 2013, Children and Young People (Scotland) Act 2014, Bankruptcy and Debt
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Dzigki tego rodzaju dziataniom Szkocka Partia Narodowa odnotowywata wzrost
poparcia ze strony grup spolecznych, ktore czesto nie miaty nic wspdlnego
Z nacjonalizmem; wigkszo$¢ sposrod jej wyborcéw czuta si¢ przynajmniej czeSciowo
Brytyjczykami®®. Prowadzone na przetomie 2007 i 2008 roku badania czlonkéw SNP
wykazuja, ze mimo réznic laczy ich poglad o koniecznosci zapewnienia efektywnej
redystrybucji dobr, ale takze niechg¢ do thatcheryzmu i opdr przeciwko nadmiernemu
ograniczaniu roli panstwa w gospodarce czy cigciom wydatkow publicznych827.

Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawowy cel programowy SNP nie ulegt
zmianie. Niezaleznie jak mocno partia ta koncentrowata si¢ na prowadzeniu polityki
socjaldemokratycznej i ekologicznej oraz rozwiazywaniu szkockich problemow
w ramach dotychczasowych uprawnien Parlamentu Szkockiego, podstawowym jej
celem bylo odnowienie szkockiej panstwowos$ci. Zdobycie bezwzglednej wigkszosci
miejsc w Parlamencie Szkockim sprawito, ze nacjonali$ci otrzymali upragniony mandat

do zorganizowania referendum niepodleglosciowego.

8.4 Podsumowanie
Szkocka Partia Narodowa zostala wzmocniona wskutek zapoczatkowania
dewolucji w zakresie stanowienia prawa, co — biorac pod uwagg jej wyniki wyborcze —
nie powinno budzi¢ watpliwosci. Wspomniane ugrupowanie nie zawdzigcza jednak
sukcesoOw politycznych nacjonalizmowi szkockiemu, lecz raczej udanym prébom
stawiania si¢ w roli ,,partii Szkocji”, ktdra najlepiej broni lokalnych interesow i dazy do

rozwigzania szkockich problemow.

Advise (Scotland) Act 2014 (http://www.legislation.gov.uk/asp/2010/8/contents;
http://www.legislation.gov.uk/asp/2006/1/contents;  http://www.legislation.gov.uk/asp/2011/14/contents;
http://www.legislation.gov.uk/asp/2013/1/contents;  http://www.legislation.gov.uk/asp/2014/8/contents;
http://www .legislation.gov.uk/asp/2014/11/contents, dostep: 24.02.2016). Przydatnych informacji
o ustawach Parlamentu Szkockiego z lat 2008-2014 dostarcza nastgpujaca pozycja ksiazkowa: Bort E.,
The Annals..., op. cit., ss. 109-110, 145, 178, 181-183, 223, 277-278.

826 powyzsza teze ilustruja wyniki badan z przetomu 2007 i 2008 roku. Wynikaja z nich znaczace roznice
pod wzgledem poczucia tozsamosci narodowej cztonkéw oraz wyborcow partii. Lwia czg§¢ cztonkow
SNP czula si¢ wylacznie Szkotami (80%), a stosunkowo niewielu z nich bardziej Szkotami niz
Brytyjczykami (17%). Wyborcy tej partii byli wyraznie podzieleni, przy czym stosunkowo duza czgs¢ z
nich deklarowata bardziej szkocka niz brytyjska tozsamo$¢ narodowa (39%), natomiast pewna ich czg$¢
czula si¢ zaré6wno Szkotami jak i Brytyjeczykami (15%). Paradoksalnie, wyborcy SNP deklarujacy
wylacznie szkocka tozsamos$¢ narodowa pozostawali w mniejszosci na tle ogéhu jej elektoratu (43%).
Byta to jednak i tak spora liczba w poréwnaniu do cato$ci elektoratu w Szkocji (28%) (zob. Bennie L.,
Johns R., Mitchell J., The Scottish National..., op. Cit., s. 104).

%7 Ibidem, ss. 106-107, 122-123, 126.
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Przed ustanowieniem Parlamentu Szkockiego rozwoj ugrupowania krepowato
wiele czynnikow. Szkockiej Partii Narodowej trudno bylo rywalizowa¢ z partiami
unionistycznymi ze wzgledu na frakcyjnos¢, brak stabilnosci finansowej a takze mato
realistyczny plan osiagnigcia niepodlegtosci. Sytuacja ulegta zmianie po
zapoczatkowaniu dewolucji w zakresie stanowienia prawa — nacjonalisci szkoccy
zaczgli liczy¢ si¢ w rywalizacji o realne zwycigstwa i stali si¢ glownymi rywalami
Szkockiej Partii Pracy.

Nawet reforma konstytucyjna nie utorowataby jednak SNP drogi do sukcesow,
gdyby nie zmiany w doktrynie i organizacji samego ugrupowania. Przyjecie stanowiska
pragmatycznego, a tym samym uznanie dewolucji za etap przejSciowy w drodze do
niepodlegtosci Szkocji oraz akcentowanie koniecznosci zorganizowania referendum
w sprawie niepodlegto$ci sprzyjalo pozyskiwaniu wyborcow o umiarkowanych
pogladach konstytucyjnych. Wspomniane zmiany pozwolity szkockim nacjonalistom na
dynamiczny rozwdj 1 znaczacy wzrost poparcia w latach 2007-2011, a przy tym szty
W parze z konsolidacja w zakresie organizacyjnym. Dzigki reformom wewngtrznym
SNP stata si¢ partia zdyscyplinowana, zdolna do sprawnego rzadzenia oraz stynaca ze
stabilnosci politycznej. Glosowania na SNP nie mozna bylo juz utozsamia¢ z protestem
przeciwko zastanym elitom politycznym. Szkocka Partia Narodowa sama stala si¢ elita
polityczna, ugrupowaniem pouktadanym, posiadajacym jasna strategi¢ i dazacym do jej
konsekwentnej realizacji. Nacjonalistow szkockich nie mozna bylo juz posadzaé
0 zamykanie si¢ na dialog oraz o polityczne sekciarstwo, wyrazajace si¢ w
przywiazaniu do sprawy niepodleglosci Szkocji za wszelka ceng. Na tym tle nie sposob
zgodzi¢ sig¢ z tezami Tomasza Czapiewskiego jakoby podstawowa cecha identyfikujaca
wyborcéw z partia bylo dazenie do niepodlegtosci Szkocji, natomiast SNP wcigz
pozostaje ugrupowaniem wewngtrznie niejednolitym, co zagraza jej trwatosci®?®,

Przewaga SNP nad pozostalymi ugrupowaniami wyrazata si¢ w tym, ze
nacjonali$ci nie musieli postrzega¢ polityki szkockiej jako czesci polityki brytyjskie;j.
Weczesniej tego rodzaju sytuacja nie dawata im zadnej przewagi ze wzgledu na ksztalt
ustrojowy Zjednoczonego Krolestwa. Przed ustanowieniem Parlamentu Szkockiego
I wobec wigkszoSciowego systemu wyborczego do Izby Gmin, zdecydowanie wigksza

sil¢ przebicia miaty ugrupowania ogdlnokrajowe o strukturze korporacyjnej 1 stabilnych

828 Czapiewski T., Czy istniejq..., [w:] Acta Politica, nr 21, 2009, ss. 112-114.
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zrodtach finansowania. To wlasnie one — zwlaszcza jako partie opozycyjne — mogty
skutecznie kreowac si¢ na obroncow szkockich interesow.

Ustanowienie Parlamentu Szkockiego i Rzadu Szkockiego otworzyto przed
nacjonalistami szkockimi nowe mozliwosci polityczne. Nowopowstate organy miaty
mozliwo$¢ prowadzenia autonomicznej polityki w sprawach dotyczacych Szkocji, co
pozwolilo na wyksztalcenie si¢ nowej narracji politycznej. Nacjonali§ci mogli
przedstawia¢ Parlament Szkocki jako bastion szkockich interesow, ktorych nie sposob
W pelni zrealizowa¢ ze wzgledu na nadmierny zakres kompetencji Parlamentu
Zjednoczonego Kroélestwa.

Tego rodzaju narracja polityczna mogta podobac si¢ zwolennikom nacjonalizmu
szkockiego, ale takze wyborcom opowiadajacym si¢ za maksymalna dewolucja
obejmujaca pelna autonomi¢ fiskalng Parlamentu Szkockiego (tzw. Devo-max). SNP
byta paradoksalnie jedynym ugrupowaniem opowiadajacym si¢ za tak zdecydowanym
rozwojem dewolucji. Dzigki wspomnianym zabiegom politycy Szkockiej Partii
Narodowej odnosili podwojna korzy$¢ — otrzymywali poparcie wigkszo$ci wyborcow
na poziomie regionalnym i z tej pozycji ukazywali partie unionistyczne (czy rzad
brytyjski) jako dzialajace wbrew interesowi narodu szkockiego. Dzigki temu SNP w
latach 2007-2015 czerpata korzySci z jednoczesnego pozostawania w rzadzie na
poziomie szkockim i w opozycji na poziomie ogélnokrajowym.

Na réwnie radykalna retoryke nie mogly pozwoli¢ sobie partie unionistyczne,
dla ktorych punktem odniesienia pozostawal Parlament Zjednoczonego Krolestwa.
Podstawowym ich celem bylo osiagnigcie jak najlepszych wynikow wyborczych w
catym kraju, wigc partie te nie mogly pozwoli¢ sobie na postrzeganie polityki szkockiej
w oderwaniu od polityki brytyjskiej. Szkocja byta dla wigkszosci politykow tych partii
przystankiem do rozwoju karier w Londynie. Taka sytuacja powodowata drenaz
najwybitniejszych i najbardziej rozpoznawalnych politykow partii unionistycznych ze
Szkocji. To z kolei wzmacniato polityczna pozycje SNP, ktora koncentrowata si¢ na
wyborach do Parlamentu Szkockiego i polityce regionalnej. Najlepszym przyktadem
pozwalajacym zilustrowa¢ wspomniang tez¢ jest postawa szkockich politykdéw Partii
Pracy, ktorzy w latach 1979-1997 — pozostajac w opozycji do rzadéw Margaret
Thatcher i Johna Majora — w duzym stopniu koncentrowali si¢ na szkockich
problemach. Osiemnastoletni pobyt w opozycji sita rzeczy pozwalat im na zajmowanie
stanowiska obroncow Szkocji przed rzadami konserwatystow. Wysokie zwycigstwo

wyborcze 2z 1997 roku przyniosto wielu szkockim laburzystom stanowiska
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ministerialne, przy czym takie wyréznienia nie zawsze byly zwieficzeniem ich karier®®
Po utworzeniu rzadu przez Parti¢ Pracy laburzys$ci musieli dziala¢ w interesie catego
Zjednoczonego Kroélestwa i nie mogli wprowadza¢ rozwiazan optymalnych tylko dla
Szkocji, co nie pozostawato bez wpltywu na bieg zycia politycznego. Na poziomie
regionalnym zastuzonych laburzystow zastgpowali ludzie pokroju Wendy Alexander,
laina Gray’a czy Jima Murphy’ego, mogacy uchodzi¢ za politykéw drugiego szeregu, w
dodatku mniej rozpoznawalnych niz Gordon Brown, Donald Dewar czy George
Robertson®*°. Tymczasem czotowi politycy SNP koncentrowali si¢ na wyborach do
Parlamentu Szkockiego. To sprawialo, ze na poziomie polityki regionalnej byli bardziej
rozpoznawalni niz wiodace postaci partii unionistycznych. Sprawiali przy tym wrazenie
bardziej otwartych na rozwiazywanie szkockich probleméw oraz ochrong tamtejszych
interesow w relacjach z Parlamentem Zjednoczonego Krélestwa.

Rzadzie Tony’ego Blaira nie dazyl do rozwoju dewolucji, blednie zaktadajac, iz
»ostateczna wola narodu szkockiego” jest ustanowienie Parlamentu Szkockiego
w ksztalcie wynikajacym ze Scotland Act 1998%*, Kiedy partie unionistyczne wreszcie
powotaty Komisj¢ w sprawie dewolucji w Szkocji (ang. Commission on Scottish
Devolution) pod przewodnictwem lorda Calamana®?, na odbudowanie zaufania
wyborcow bylo juz za pdzno. Szkoccy wyborcy uznali ten ruch za podyktowany obawa
przed dalszym wzrostem notowan Szkockiej Partii Narodowej. Glosowanie na

nacjonalistow szkockich okazato si¢ wigc znakomitym elementem nacisku na rzad

829 George Robertson byl Sekretarzem Generalnym NATO w latach 1998-2008. Natomiast Gordon
Brown w latach 2007-2010 piastowat urzad premiera Zjednoczonego Krolestwa a wczeéniej, w latach
1997-2007, kanclerza w rzadzie Tony’ego Blaira. Warto rowniez wspomnie¢, ze w latach 1997-2007
premierem Zjednoczonego Krolestwa byt urodzony w Edynburgu Tony Blair, jednak — jak mozna
dowiedzie¢ sie z jego autobiografii — chociaz zdawat sobie sprawe ze szkockich korzeni, czut sie bardziej
Brytyjczykiem niz Szkotem (zob. szerzej: Blair T., Podroz, Katowice 2011). Warto dodaé, ze czgs¢
angielskiej opinii publicznej wyrazata niezadowolenie, iz tak wielu szkockich politykdw petni istotne
funkcje w rzadzie Tony’ego Blaira (zob. Ascherson N., Future of An Unloved Union, [w:] Devine T.M.
[red.], Scotland and the Union..., op. cit., s. 228-230). Swiadczy to takze o roli i znaczeniu, jaka szkoccy
laburzysci odgrywali w polityce brytyjskiej na przestrzeni lat 1997-2007.

830 W tym kontekécie znamienny jest fakt, ze na dziesie¢ tygodni przed wyborami do Parlamentu
Szkockiego z 2011 roku zaledwie 20% szkockich wyborcéw bylo w stanie rozpoznaé lidera Szkockiej
Partii Pracy — laina Graya po wizerunku ze zdjecia (zob. Bort E., The Annals..., op. cit., s. 185).

81 MacLean I., The National Question, [w:] Seldon A. [red.], Blair’s Britain, 1997-2007, Cambridge
2007, s 487.

832 Odnosnie ustalen komisji dziatajacej pod przewodnictwem lorda Calamana, zob. szerzej: Serving
Scotland Better. Scotland and the United Kingdom in the 21st Century. Final report — June 2009,
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/15_06_09 calman.pdf, dostep: 22.12.2014. Zob. tez:
Scotland’s Future in the United Kongdom. Building on ten years of Scottish devolution, Norwich 2009.
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Zjednoczonego Kroélestwa, umozliwiajacym prace nad przyznaniem Parlamentowi

Szkockiemu dalszych kompetencji.
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9 Referendum niepodleglosciowe i perspektywy rozwoju
nacjonalizmu szkockiego

9.1 Wstep

Na osobna analiz¢ =zastuguje problem referendum niepodleglosciowego
z 18 wrzesnia 2014 roku i jego bezposrednich konsekwencji. Wydaje si¢ paradoksalne,
ze SNP — mimo porazki w referendum — blisko rok pozniej uzyskata najlepszy wynik
w wyborach krajowych w historii ugrupowania.

Przyczyn takiej sekwencji zdarzen jest wiele, ale biorac pod uwagg catoksztatt
okolicznosci politycznych, spolecznych czy gospodarczych wzrost popularnosci SNP
nie jawi si¢ jako zaskakujacy. Wstepnie warto jednak nadmieni¢, ze w kampanii
poprzedzajacej referendum niepodleglosciowe nacjonalisci podkreslali  bardziej
gospodarcze korzysci majace wynika¢ z odnowienia szkockiej panstwowosci anizeli
abstrakcyjna zasad¢ suwerenno$ci narodu szkockiego. Odniesieh do woli,
podmiotowo$ci czy interesOw narodu szkockiego jako wspolnoty politycznej nie
brakowalo w retoryce SNP, jednak najwazniejsza byla swego rodzaju zmiana w
sposobie postrzegania panstwowosci szkockiej. Proponowany model niepodlegtosci
zaktadal zachowanie niektorych wspdlnych instytucji brytyjskich, a takze S$cisla
wspolpracg Szkocji z pozostatymi narodami Wysp Brytyjskich.

Zwycigstwo w szkockich wyborach do Izby Gmin miato jednak nieco inne
przyczyny niz agitacja nacjonalistyczna. Politycy SNP jako jedyni opowiadali si¢ za
maksymalng dewolucja w Szkocji, dzigki czemu dla wyborcow uchodzili za
najlepszych obroncow szkockich interesOw oraz znakomita sil¢ nacisku na partie
unionistyczne. Wyborcy dali tez wyraz niezadowoleniu z proponowanych przez partie

unionistyczne zmian ustrojowych oraz dalszego ograniczania wydatkow przez rzad
brytyjski.

9.2 Porozumienie w sprawie referendum niepodleglosciowego oraz kampania
na rzecz niepodleglosci Szkocji w latach 2012-2014

W 2011 roku politycy SNP stangli w obliczu najwigkszego wyzwania w historii
ugrupowania. Zdobycie bezwzglednej wigkszosci w Parlamencie Szkockim pozwolito
na realizacj¢ podstawowego celu programowego — rozpisania referendum w sprawie
niepodlegtosci Szkocji 1 doprowadzenia do odnowienia panstwowosci szkockie;j.
Kwestie referendum poprzedzity jednak wielomiesigczne negocjacje migedzy Rzadem
Szkockim arzadem Zjednoczonego Krdlestwa. W negocjacjach oraz w debacie

publicznej szczegodlnie cickawa dyskusj¢ wywotata kwestia mozliwych opcji na karcie
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do glosowania. Pytanie o niepodlegto$¢ Szkocji byto oczywiste, jednak rozwazano
mozliwo§¢ glosowania za przyznaniem Parlamentowi Szkockiemu dalszych
kompetencji (tzw. opcja Devo-plus) czy maksymalnej autonomii Szkocji w ramach unii
brytyjskiej (tzw. opcja Devo-max)®*3,

Alex Salmond chcial umozliwi¢ glosowanie za poszerzeniem zakresu autonomii
Szkocji, ale takiemu stanowisku sprzeciwiali si¢ niektorzy czionkowie Komitetu
Wykonawczego SNP jak minister edukacji w Rzadzie Szkockim — Mike Russell czy
zastepczyni lidera partii — Nicola Sturgeon. Ostatecznie Alex Salmond zostat
przeglosowany i SNP oficjalnie opowiedziala si¢ za przeprowadzeniem referendum
wylacznie w sprawie niepodlegltosci Szkocji. Nacjonalisci szkoccy zazadali réwniez
umozliwienia glosowania osobom w wieku 16 1 17 lat, a takze zorganizowania
referendum w 2014 roku. Oficjalnym uzasadnieniem ostatniego postulatu byt zamiar
uswietnienia 700. rocznicy bitwy pod Bannockburn, ale faktycznym celem
nacjonalistow bylo zyskanie czasu na przekonanie wigkszej liczby wyborcow do
poparcia niepodlegtosci Szkocji834. Paradoksalnie to premier Zjednoczonego Krolestwa
— David Cameron zdecydowanie naciskal na referendum zawierajace jedno pytanie
dotyczace niepodlegtosci Szkocji. Lider Partii Konserwatywnej spodziewal sig, ze
zestawienie dwoch przeciwstawnych opcji zapewni tatwe zwycigstwo zwolennikom
utrzymania unii®*®.

Ostatecznie, 15 pazdziernika 2012 roku, przedstawiciele Rzadu Szkockiego
i rzadu Zjednoczonego Krolestwa wynegocjowali warunki referendum i wspolnie

podpisali dokument nazywany Porozumieniem Edynburskim (ang. Edinburgh

833 Zob. szerzej: Maximising debate on independence, [w:] The Herald, 29.02.2012, s. 13; Macwhirter 1.,
There are many plus points in independence within the UK, [w:] The Herald, 1.03.2012, s. 13; Whitakker
A., SNP risks ringing death bell for independence, says Sillars, [w:] The Scotsman, 1.03.2012, s. 6; Bell
I., By my reckoning, devo plus makes zero sense, [w:] The Herald, 3.03.2012, s. 13; Macwhirter 1.,
Everyone loves Devo Plus... or Max... or even Minus, [w:] Sunday Herald, 4.03.2012, s. 13; Curtice J.,
So which government is right of the big question? That depends how you ask it, [w:] The Scotsman,
5.04.2012, s. 5; Trench A., ‘Devo-more’ needs flesh on it for Union’s sake, [W:] The Scotsman,
5.04.2012, s. 29.

834 Zob. szerzej: Salmond A., The Dream..., 0p. Cit., s. 23-27; Torrance D., The Battle..., op. cit., 5. 31-32.
Nie sposéb zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazanym przez Marcina Stradowskiego jakoby gléwnym
celem przy$wiecajacym SNP byta che¢ wykorzystania historycznego kontekstu dla realizacji
politycznych dziatan i projektow (Stradowski M., Przystanek niepodleglosé..., op. cit., s. 318).

85 salmond A., The Dream..., op. cit., s. 23. Kompleksowej wiedzy na temat kulis negocjacji oraz
procesu ucierania si¢ stanowisk dostarcza nastgpujaca pozycja ksiazkowa: Torrance D., The Battle..., Op.
cit., s. 14-32.
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Agreement)®®. Referendum — zgodnie z zadaniem nacjonalistow — mialo odby¢ sig
przed koncem 2014 roku, a na karcie do gtosowania miato zosta¢ zadane jedno pytanie
dotyczace niepodlegtosci Szkocji. Strony zgodzity si¢ rowniez na uprawnienie do

37

glosowania 16-latkow i 17-latkéw®’.  Skutecznoéé porozumienia miat zapewniac

artykut 30, zgodnie z ktorym obie strony zobowiazaly si¢ do wzajemnego uznania
wynikéw referendum®®.

W listopadzie 2013 roku Rzad Szkocki opublikowatl ponad 670-stronnicowa
biala ksiege Przysztos¢ Szkocji. Twoj przewodnik do niepodlegtej Szkocji (ang.
Scotland’s Future. Your Guide to an Independent Scotland), ktorej tres¢ miata stanowic
rdzen kampanii za niepodleglo$cia Szkocji. Biata ksigga zawiera dwanascie rozdziatow
dotyczacych rozmaitych dziedzin: finanséw, gospodarki, stluzby zdrowia, polityki
spotecznej, szkolnictwa, walki z bezrobociem, polityki zagranicznej, obronnosci,
wymiaru sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych, ochrony §rodowiska, kultury, wreszcie
warto$ci demokratycznych oraz ustrojowego ksztattu niepodlegtej Szkocji.

Autorzy biatej ksiggi zwracali uwagg, ze atutem niepodleglej Szkocji bedzie
przede wszystkim wigksza demokratyzacja zycia publicznego, poniewaz Parlament
Szkocki posiadalby pelni¢ uprawnien w zakresie stanowienia prawa, co przyczynitoby
si¢ do zwigkszenia poziomu zycia i realizacji w pelni autorskiej strategii gospodarczej

przez Rzad Szkocki:

,Parlament Szkocki zapewnil bezptatna opiek¢ nad osobami starszymi,
pozostawil nasza Narodowa Shuzbg Zdrowia w systemie publicznym 1
przywrocil bezptatna edukacj¢ dla studentow. Majac kontrol¢ nad naszym

systemem podatkowym, bezpieczenstwem socjalnym, imigracja i obronnoscia,

838 Oficjalna nazwa tego dokumentu jest bardziej zlozona: Porozumienie pomiedzy Rzqdem

Zjednoczonego Krolestwa a Rzqdem Szkockim w sprawie referendum niepodleglosciowego dla Szkocji
(ang. Agreement between the United Kingdom Government and the Scottish Government on a referendum
on independence for Scotland). W rozprawie bedeg jednak postugiwatl si¢ okre§leniem Porozumienie
edynburskie (ang. Edinburgh Agreement), ktory ugruntowat si¢ w literaturze Zjednoczonego Krolestwa.
87 Porozumienie Edynburskie, http://www.scotland.gov.uk/About/Government/concordats/Referendum-
on-independence, dostep: 10.08.2014. Zgodnie z przywotanymi ustaleniami Parlament Szkocki ustanowit
dwie ustawy w celu implementacji warunkéw porozumienia: Scottish Independence Referendum
(Franchise) Act 2013; Scottish Independence Referendum Act 2013 (zob. szerzej:
http://www.legislation.gov.uk/asp/2013/13/contents; http://www.legislation.gov.uk/asp/2013/14/contents,
dostep: 22.02.2016).

% Ibidem.
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Parlament Szkocki bedzie wladny podejmowac jeszcze lepsze decyzje dotyczace

interesow Szkocji”®*°,

Szkockiemu systemowi politycznemu obce bytoby zjawisko deficytu demokratycznego.
W Szkocji bowiem zawsze rzadzitoby ugrupowanie (lub koalicja ugrupowan) cieszace

840 Nje brakowato takze odniesien do suwerennosci

si¢ poparciem wigkszosci Szkotow
narodu szkockiego oraz odwotania si¢ do przekonah i wyobrazen o niezwyklych

zdolnos$ci narodu szkockiego do zarzadzania wtasnymi sprawami:

,Niepodlegtos¢ oznacza, ze przysztos¢ Szkocji znajdzie si¢ w naszych rekach.
Decyzje podejmowane obecnie na rzecz Szkocji w Westminsterze, beda
podejmowane przez nardd szkocki. Glos za niepodlegltoscia bedzie najbardziej

, L : L 19,841
wyrazng deklaracja wiary we wlasne sity oraz w nasz nar6d™".

Szkocja miata oglosi¢ niepodlegto$¢ po okresie przejsciowym, 18 miesigcy po
opowiedzeniu si¢ szkockich wyborcéw za niepodlegloscia w referendum. W okresie
pomigdzy referendum a ogloszeniem niepodlegtosci Szkocji (planowanym na 24 marca
2016 roku) Rzad Szkocki prowadzitby negocjacje z pozostala czgs$cia Zjednoczonego
Krolestwa, Unia Europejska oraz innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi, aby
potwierdzi¢ status niepodlegtego paﬁstwagAZ.

Nacjonalisci starali si¢ tak prowadzi¢ kampanig poprzedzajaca referendum, aby
wyborcy nie stawiali znaku réwnosci migdzy niepodlegloscia a izolacjonizmem.
W poprzednich rozdziatach wykazalem, Ze historycznie nacjonalizm szkocki nie miat
rasistowskiego czy etnicznego zabarwienia i nie bazowatl na anglofobii, jesli nie liczy¢
kilku zupelnie marginalnych organizacji843. Takze w kampanii referendalnej
nacjonaliSci szkoccy nie probowali zaognia¢ stosunkéw angielsko-szkockich.
Podkreslali natomiast, ze niepodleglo$¢ nie bedzie oznacza¢ zerwania wigzi
gospodarczych czy spotecznych pomigdzy Szkocja a pozostalymi narodami Wysp
Brytyjskich:

839 Scotland’s Future. Your Guide to an Independent Scotland, Edynburg 2013, s. 41.

% Ibidem.

81 Ibidem, s. 3.

82 1hidem, s. 51.

83 W trakcie kampanii poprzedzajacej referendum niepodleglosciowe praktycznie nie dochodzito do
anty-angielskich wystapien czy incydentow rasistowskich. W 2012 roku sposrod 1.295 incydentdw na tle
rasistowskim, zaledwie 70 bylo wymierzonych w Anglikow. Podobne zachowania cze$ciej dotykaty
Pakistanczykow, Polakow czy Roméw (zob. Foley J., Ramand P., Yes. The Radical Case of Scottish
Independence, Nowy Jork 2014, s. 43-44).
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,Unia spoleczna Szkocji z innymi narodami Zjednoczonego Krolestwa bedzie
kontynuowana poprzez dzielenie wspolnego jezyka, kultury i historii. W
interesie niepodleglej Szkocji i pozostatej cze$ci Zjednoczonego Krolestwa lezy
zachowanie wspoélnej waluty oraz Strefy Wspolnego Podrézowania [ang.
Common Travel Area], co oznacza, ze nie bedzie potrzeba paszportow, kantoréw
czy kontroli granicznych (...). Niepodlegtos¢ pozwoli (...) wspolnie pracowad
w bardziej demokratycznych warunkach, we wzmocnionym partnerstwie jako

bliscy sojusznicy i przyj aciele”®,

Politycy SNP podkreslali, ze rowno$¢ Szkocji 1 Anglii w ramach istniejacego modelu
politycznego nie jest mozliwa. W ich ocenie podstawowym problemem pozostawat
nierdwnomierny rozwdj gospodarczy, ktory powodowat nadmierny przeptyw ludnosci,
kapitalu oraz zasobow ze Szkocji do potudniowo-wschodniej Anglii. Dopiero
niepodlegta Szkocja miata w pelni wykorzysta¢ drzemiacy w niej potencjal
gospodarczy i intelektualny. Nicoli Sturgeon data temu wyraz podczas przeméwienia w

Centrum Prawa Konstytucyjnego w Edynburgu 16 czerwca 2014 roku:

,»Pod wzgledem dochodu narodowego brutto na mieszkanca jesteSmy bogatsi niz
Japonia, Wielka Brytania czy Francja. Mamy wigcej najlepszych uniwersytetow
przypadajacych na mieszkanca niz jakikolwiek inny kraj S$wiata (...).
Podstawowa 1 kluczowa rzecza jest to, ze wraz z osiagnigciem niepodleglosci
Parlament Szkocki moze prowadzi¢ polityke gospodarcza dostosowana do
szkockich potrzeb 1 utrzymywaé wzrost naszej gospodarki poprzez zwigkszanie

dochodéw z podatkow (.. D iaasd

Alex Salmond wielokrotnie podkreslat, ze Zjednoczone Krélestwo jest czwartym
krajem $wiata z najwigkszym rozwarstwieniem majatkowym i posiada najwigksze
réznice w poziomie zamozno$ci miedzy poszczeg6lnymi regionami. Pierwszy Minister
Szkocji uwazal, ze niepodlegtos¢ Szkocji doprowadzi do wyrdwnania réznic w

poziomie zycia miedzy poszczegolnymi regionami Wysp Brytyjskich®®. Podczas

844 Scotland’s Future. Your Guide..., op. cit., s. 215.

845 Sturgeon N., The Constitutional Future of Independent Scotland, Edynburg, 16.06.2014,
news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/The-constitutional-future-of-an-independent-Scotland-
dbd.aspx, dostep: 10.08.2014.

86  7ob. Salmond A., Scotland’s Future in Scotland’s Hands, Londyn, 4.03.2014,
http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/-Scotland-s-Future-in-Scotland-s-Hands-a0f.aspx, dostgp:
10.08.2014; Salmond A., przemowienie z St. George Hall, Liverpool, 17.07.2014,
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wizyty w Carlisle przekonywal, ze Szkocka Partia Narodowa nie zamierza odgradzac
si¢ od pdocnej Anglii ,,nowym murem Hadriana”. Panstwowo$¢ szkocka bytaby
impulsem dla bardziej dynamicznej wspotpracy Szkocji z regionami potnocnej Anglii 1
bylaby korzystna dla obu stron. Pierwszy Minister obiecat takze budowe linii szybkiej
kolei laczacej niepodleglta Szkocje z ponocna Anglia, co miatoby jeszcze bardziej
wzmocni¢ wiezi gospodarcze®®’. Podtrzymywanie wiezi pomiedzy Szkocja a pozostala
czescia Zjednoczonego Krolestwa przejawiatoby si¢ w unii spotecznej, zwiazanej
Z utrzymywaniem dobrosasiedzkich stosunkow, swobodzie przemieszczania si¢ oraz
inwestowania.

Nacjonalisci szkoccy nie wahali si¢ takze sigga¢ do tradycyjnych argumentow,
zwiazanych z wykorzystaniem zasobow naturalnych. Dochody ze sprzedazy ropy
naftowej mialy zapewni¢ $rodki na walke z nierdwno$ciami spolecznymi. Funkcje
stabilizacyjna petitby Szkocki Fundusz Ropy (ang. Scottish Oil Fund), stanowiacy
rezerwe budzetowa na wypadek nagtych spadkow cen ropy naftowej®*®. Znacznie
bardziej nowoczesnym pomystem bylo odwotywanie si¢ do kwestii ekologicznych,
w tym dalszego rozwoju produkcji energii odnawialnej*.

Glowa panstwa miala pozosta¢ Elzbieta II, chociaz mielibySmy do czynienia
z monarchiag konstytucyjna a nie — jak w przypadku Zjednoczonego Krolestwa —
monarchia parlamentarng. Ogloszenie niepodlegtosci Szkocji byloby réwnoznaczne
z zerwaniem unii realnej z 1707 roku i powrotem do modelu unii personalnej z 1603

roku (nazywanej w biatej ksigdze wuniq koron, ktéra miata zastapi¢ unie

http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/First-Minister-speech-International-Festival-for-
Business-ec6.aspx, dostep: 10.08.2014; Salmond A., First Minister’s Saint George’s Speech, Carlisle,
23.04.2014, http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/First-Minister-St-George-s-Day-2014-
speech-bbf.aspx, dostep: 10.08.2014, Salmond A., Scotland’s Place in Europe, Brugia, 28.04.2014,
http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/Scotland-s-Place-in-Europe-bdf.aspx, dostep:
10.08.2014; Salmond A., Independence from Political and Economic Union, Fraserburgh, 2.09.2013,
http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/Independence-from-the-Political-and-Econonmic-Union-
52d.aspx, dostep: 10.08.2014.

87 salmond A., First Minister’s Saint George’s  Speech, Carlisle, 23.04.2014,
http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/First-Minister-St-George-s-Day-2014-speech-bbf.aspx,
dostep: 10.08.2014.

88 Scotland’s Future. Your Guide..., op. cit., s. 300-306. Zob. tez: Salmond A., First Minister Speech,
Edynburg, 17.02.2014, http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/First-Minister-speech-95a.aspx,
dostep: 10.08.2014; Salmond A., Oil and Gas UK Conference, Aberdeen, 11.06.2014,
https://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/Oil-and-Gas-UK-Conference-d8c.aspx, dostep:
10.08.2014.

89 Scotland’s Future. Your Guide..., op. cit.,s. 291-299.
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parlamentow)®™. Bardziej zaskakujaca mogta wydawa¢ si¢ deklaracja, ze niepodlegla
Szkocja zachowa wspolna walutg — funta szterlinga oraz prawo do zarzadzania Bankiem
Anglii, co nacjonalisci szkoccy okreslali mianem unii walutowej (ang. currency
union)®*.

Majac na uwadze deklaracje dotyczace swobodnego przeptywu ustug, towarow,
ludnosci i1 kapitatu (wynikajacych ze wspdlnej przynaleznosci do Unii Europejskiej),
atakze zachowania niektorych wspdlnych instytucji, nie sposdb bylo posadzac
nacjonalistow szkockich o tendencje izolacjonistyczne. Proponowana formuta
polityczna bardziej przypominata konfederacj¢, bowiem niepodlegtos¢ Szkocji nie
miata polega¢ na zerwaniu wszelkich wigzi instytucjonalnych, politycznych czy
gospodarczych z pozostala czgécia Zjednoczonego Krolestwa. W tym kontekscie za
chybiong trzeba uzna¢ tez¢ Marcina Stradowskiego jakoby SNP byta sktonna zerwac
wszelkie zwiazki polityczne z pozostata czgs$cia Zjednoczonego Krolestwa i pozostawic

82 Taka postawa wynikala zapewne z wysokiego

wylacznie wspdlnego monarche
poparcia szkockiego spoteczenstwa dla tradycyjnych instytucji  brytyjskich,
uwidaczniajacego si¢ w badaniach opinii publicznej. W badaniach serwisu YouGov z
marca 2012 roku odnotowano najwyzsze od pigciu lat poparcie dla symboli
brytyjskosci: funta szterlinga (82%), armii brytyjskiej (67%), ogoélnokrajowej BBC
(63%) i wspolnej reprezentacji olimpijskiej (54%). Najwigkszym poparciem szkockich
wyborcéw cieszyl si¢ natomiast postulat przyznania Parlamentowi Szkockiemu
maksymalnej autonomii fiskalnej w ramach dewolucji. Opcje maksymalnej dewolucji
za swoj pierwszy wybor uznato 36% respondentow, za drugi wybor — 54%. Dla
poréwnania niepodlegto$¢ Szkocji wypadta znacznie gorzej (odpowiednio 24% 1 11%).
Zdecydowanie spadlo natomiast poparcie dla samodzielnosci Szkocji w zakresie
dyplomacji, obronnosci czy polityki imigracyjnej®®. Wyniki szeroko zakrojonych
badan, opublikowanych przez BMRB w lipcu 2012 roku, potwierdzaty widoczny trend

sondazowy. Zaledwie 23% respondentow deklarowatlo poparcie dla niepodleglosci

80 Ihidem, s. 22.

81 |bidem, ss. 110, 113, 215. Na temat unii walutowej, zob. szerzej: Salmond A., The Currency Union,
Wyspa Man, 16.07.2013, http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/The-Currency-Union-523.aspXx,
dostep: 10.08.2014. Warto jednak zauwazy¢, ze juz wczesniej wigkszos¢ czionkéw SNP wyrazata
pragmatyczne stanowisko — najczesciej opowiadano si¢ za zachowaniem funta szterlinga albo za
przyjeciem euro (zob. Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National..., op. cit., s. 123).

82 Stradowski M., Przystanek niepodleglosé..., op. Cit., s. 104,

853 Zoh. szerzej: Barnes E., Scottish support for UK institutions grows, [w:] The Herald, 7.03.2012, ss. 1,
4.
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Szkocji w referendum, natomiast 66% wyrazalo zamiar glosowania za utrzymaniem
unii. Tymczasem za poszerzeniem kompetencji Parlamentu Szkockiego opowiadata si¢
ponad 1/3 wyborcow (37%)854. Wyniki wspomnianych badan musiaty sktonié
szkockich nacjonalistow do promowania umiarkowanego projektu politycznego 1 prob
ukazania niepodlegto$ci Szkocji w formie zblizonej do maksymalnej dewolucji. Teza
wynikajaca z analizowanych zrodet pokrywa si¢ ze spostrzezeniami wyrazanymi W
publicystyce — nacjonali$ci szkoccy porzucili anty-brytyjska retoryke, aby liczy¢ na
glosy wyborcow, ktorzy utozsamiali si¢ z poczuciem brytyjskosci oraz tradycyjnymi
instytucjami jak monarchia, funt szterling czy Bank Anglii®®. Politycy SNP
proponowali wigc bardziej aksamitny rozwdd niz radykalny separatyzm, akcentujac
potrzeb¢ swobodnego przemieszczania si¢ w obrgbie Wysp Brytyjskich oraz
kontynuowania dobrosasiedzkiej wspotpracy.

Znacznie wigcej elementdw potwierdzajacych nacjonalistyczny  profil
ideologiczny SNP mozna znalez¢ w rozwazaniach nad kwestiami ustrojowymi. Bardziej
istotna niz zachowanie monarchii byta kwestia roli i znaczenia suwerennos$ci narodu
szkockiego oraz nadrzednosci tej zasady w konstytucji niepodlegle; Szkocji.
Nacjonalisci szkoccy wuznali, iz w Szkocji konieczne jest ustanowienie pisanej
konstytucji, w ktorej zasada suwerennosci narodu szkockiego bedzie miata charakter

nadrzedny:

,»Pisana konstytucja bedzie istotnym krokiem naprzod dla niepodlegle; Szkocji.
Zastapi zasade znajdujaca si¢ w centrum konstytucji Zjednoczonego Krolestwa —
absolutnej suwerennosci parlamentu westminsterskiego — zasada suwerennosci
narodu szkockiego, ktora stanowita centralng zasade szkockiej tradycji
konstytucyjnej (...). Sporzadzenie pisanej konstytucji bedzie wazne w rozwoju
Szkocji. Konstytucja pisana jest czyms$ wigcej niz akt prawny. To o§wiadczenie

0 intencjach naszego narodu (...)”%.

Odwotywanie si¢ do zasady suwerennosci narodu szkockiego jest do pewnego stopnia
powieleniem zabiegu stosowanego przez politykow Partii Pracy i Liberalnych

Demokratow w ramach Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego. Szkoccy nacjonali$ci

854 Settle M., Scottish support for the Union hits five-years high, [w:] The Herald, 9.07.2012, s. 7.

85 Zob. szerzej: Massie A., Vision of a velvet revolution, [w:] The Herald, 26.01.2012, s. 28-29;
Crawford E., So who wants separation?, [w:] The Scotsman, 7.02.2012, s. 14-15; Farquharson K.,
Cultural revolution as SNP learns to love the Brits [w:] Scotland on Sunday, 18.03.2012, s. 14.

86 Scotland’s Future..., op. cit., s. 334-335.
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poszli jeszcze dalej — to wilasnie dzigki ogloszeniu niepodleglosci wola narodu
szkockiego miala zosta¢ wyrazona w pelni 1 w sposdb nieskrgpowany — poprzez
wprowadzenie najwyzszego prawa w formie pisanej konstytucji. Konstytucja ta bylaby
zatem, poslugujac si¢ terminologia autorow biatej ksiegi ,,(...) zaprojektowana przez

, : . 857
nardd szkocki, dla narodu szkockiego”

. Parlament niepodlegtej Szkocji w procesie
stanowienia pisanej konstytucji rowniez — CO oczywiste — musial by¢ zwiazany zasada

suwerennosci narodowe;:

,Proces [stanowienia pisanej konstytucji — K.P.] powinien by¢
odzwierciedleniem fundamentalnej zasady konstytucyjnej — to naro6d bardziej niz

politycy czy instytucje pafstwowe stanowi suwerenna wladze w Szkocji”®®.

Niepodlegta Szkocja pozostataby takze strona wszystkich umow migdzynarodowych

stuzacych ochronie prawa cztowieka®®

, co s$wiadczy o peinej i konsekwentnej
akceptacji kanondw liberalnej demokracji.

Kwestie Kkonstytucyjne znalazly rozwinigcie w publikacji Rzadu Szkockiego
Przysztos¢ Szkocji: od referendum do niepodleglosci i pisanej konstytucji (ang.
Scotland’s Future: from referendum to Independence and a Written Constitution). \Nraz
z ogloszeniem niepodlegtosci Szkocji nastagpi¢ miato formalne przeniesienie
suwerennosci z Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa na rzecz narodu szkockiego (a
nie na rzecz Parlamentu Szkockiego czy Rzadu Szkockiego)®®. Pisana konstytucja
miata zosta¢ uchwalona przez Parlament Szkocki, ktory zostanie wybrany po
ogloszeniu niepodlegtosci Szkocji. Nie oznaczalo to jednak, ze konstytucja miata by¢
wylacznie emanacja woli aktualnej wigkszosci parlamentarnej. W centrum procesu
legislacyjnego i konsultacji spotecznych mial znalez¢ sie suwerenny narod szkocki®™.
W oczach nacjonalistow szkockich nardod pozostawal wspoélnota inkluzyjna i

obywatelska, co najlepiej oddaja podstawowe zatozenia dotyczace procesu tworzenia

konstytucji®®%. Autorzy publikacji uwazali, ze proces ten powinien by¢ wyrazem

%7 |bidem, s. 351.

%% |bidem, s. 351.

%9 |bidem, s. 356.

80 Scotland’s Future: from referendum to Independence and a Written Constitution, Edynburg 2013, s.2-
3.

%L Ibidem, s. 7.

82 Na marginesie warto zwrdci¢ uwage na wyniki badan przeprowadzonych na przetomie 2008 i 2009
roku, ktore rowniez $wiadcza o tym, iz nacjonalizm szkocki w wydaniu SNP opiera si¢ na politycznym
(obywatelskim) pojmowaniu narodu. Wigkszo$¢ cztonkéw SNP wskazywata, ze o przynaleznosci do
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»harodowej jednosci” i uwzgledniaé takze stanowisko obywateli, ktorzy w referendum
glosowaliby przeciwko niepodleglosci Szkocji. Rzad Szkocki opowiadat si¢ za
utworzeniem Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego, zrzeszajacego przedstawicieli
roznych s$rodowisk. W sklad konwentu mieliby wchodzi¢ m. in. politycy,
przedstawiciele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zwiazkéw zawodowych,
samorzadow lokalnych czy $rodowisk biznesowych. W czasie procesu obrad oraz
ucierania si¢ stanowisk obowiazywac¢ miata regulacja tymczasowa — Szkocka Platforma
Konstytucyjna (ang. Scottish Constitutional Platform Act) zapewniajaca nieprzerwane
funkcjonowanie instytucji panstwowych oraz gwarantujaca przestrzeganie praw
cztowieka®®,

Sposdb pojmowania narodu szkockiego potwierdzit si¢ takze w projekcie
Szkockiej Platformy Konstytucyjnej. Nacjonalisci szkoccy wyraznie podkreslili, ze
w niepodlegtej Szkocji wladza bedzie naleze¢ do narodu szkockiego, ktéry bedzie mogh
korzysta¢ ze swojej suwerenno$ci bezposrednio (poprzez instytucje referendum) lub
posrednio (poprzez swoich wybieralnych przedstawicieli)®®. Platforma konstytucyjna
gwarantowalaby wszelkie prawa obywatelskie, w tym zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, przynaleznos¢ rasowa, kolor skory, przekonania, religig, uzdolnienia, status czy
orientacje seksualng®®®, prawo do zycia, wolno$¢ od tortur, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, prawo do wolnos$ci 1 bezpieczefistwa osobistego, prawo do
rzetelnego procesu, zakaz karania bez podstawy prawnej, prawo do ochrony zycia
rodzinnego i prywatnosci, wolno$¢ wyrazania opinii, wolno$¢ zgromadzen, swobodg
poruszania sig¢ oraz prawng ochron¢ wlasnosci, prawo do informacji czy zakaz wigzienia
za dhgi®®®. O przyjetym przez szkockich nacjonalistow centrolewicowym modelu
gospodarczym $wiadczy bogaty katalog proponowanych praw socjalnych: prawo do
zdrowych i bezpiecznych warunkow pracy, sprawiedliwej ptacy, zasada placy

minimalnej, powszechnego dostgpu do ochrony zdrowia, mozliwo$¢ swobodnego

niego decyduje kwestia obywatelstwa (zob. Bennie L., Johns R., Mitchell J., The Scottish National
Party..., op. cit., s. 102-116).

83 |bidem, ss. 6-7, 14-16. Na ironi¢ zakrawa fakt, ze o reprezentatywno$ci konwentu miat przesadzaé
udzial w obradach przedstawicieli rozmaitych grup spolecznych, niezwiazanych bezposrednio z zyciem
politycznym. Doktladnie takiej formie Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego sprzeciwiala si¢ Szkocka
Partia Narodowa w 1989 roku.

84 Scottish Constitutional Platform Act, 2013, s. 5.

%S Ibidem.

%° Ibidem, s. 5-11.
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wyboru zawodu, prawo do godziwej emerytury czy bezptatnej nauki na wyzszych
uczelniach®’.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, 1z nacjonalisci szkoccy konsekwentnie
pozostawali zwolennikami liberalnej demokracji. Wtadza wykonawcza miata naleze¢
do Rzadu Szkockiego, sktadajacego si¢ z Pierwszego Ministra, jego zastgpcy oraz
pozostatych ~ ministrow, wybieranych (i odwolywanych) przez wigkszo$¢
parlamentaquGS. Wtladze ustawodawcza miat sprawowac jednoizbowy Parlament
Szkocki sktadajacy si¢ ze 129 postow, wybieranych na zasadach okreslonych w
Scotland Act 1998 do czasu uchwalenia konstytucji niepodleglej Szkocji®®®. Wiadza
sadownicza miata natomiast naleze¢ do niezaleznych i niezawistych sgdziow —
ograniczonych w swoich dziataniach jedynie ustawami oraz przepisami, wynikajacymi
ze Szkockiej Platformy Konstytucyjnej®”®. Nie sposob nie dostrzec szeregu podobiehstw
w zakresie akceptacji wartosci liberalno-demokratycznych zasad ustrojowych w
stosunku do propozycji konstytucyjnych SNP z 1997 roku czy Projektu Konstytucji
niepodlegtej Szkocji autorstwa Szkockiego Kongresu Narodowego, ktory w latach 60.
XX wieku obradowat pod przewodnictwem Rolanda E. Muirheada. Swiadczy to o
zarysowaniu si¢ wyraznego trendu, ktéry pozwala utozsamia¢ nacjonalizm szkocki z
liberalizmem politycznym.

Kolejnym argumentem na rzecz tezy, iz koncepcja narodu przyjmowana przez
szkockich nacjonalistow opiera si¢ na zasadzie wspdlnoty politycznej (a nie na
kwestiach etnicznych, kulturowych czy biologicznych) jest obietnica otwartosci w
zakresie przyznawania obywatelstwa szkockiego po ogloszeniu niepodlegtosci. Szkocki
paszport mialy automatycznie otrzymac osoby majace w Szkocji status rezydentow w
dniu ogloszenia niepodleglosci oraz osoby urodzone w Szkocji, a w niektorych
przypadkach takze osoby majace szkockich przodkoéw. Po spelieniu okreslonych
warunkdéw obywatelstwo mogliby otrzymaé takze legalni imigranci®’*. W podobnych
kategoriach nalezy ocenia¢ deklaracje, iz po ogloszeniu niepodlegtosci nacjonali$ci
beda prowadzi¢ bardziej otwarta polityke imigracyjna niz wladze Zjednoczonego

Kroélestwa, co pozwoliloby ubiega¢ si¢ o szkocki paszport sporej liczbie oséb

7 1hidem, s. 12-13.

88 |bidem, s. 16-18.

89 |bidem, s. 20.

870 |hidem, s. 30-31.

871 Scotland’s Future. Your Guide..., op. cit., s. 271-273
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pochodzacych z innych panstw®

. Wypowiedzi nacjonalistow dotyczace historycznych
korzeni narodu szkockiego, cho¢by nawiazywaty do takich wydarzen jak bitwa pod
Bannockburn z 1314 roku czy podpisania Deklaracji z Arbroath z 1320 roku, nie
wiazaty si¢ Z antagonizowaniem Szkotow i Anglikéw873.

Nacjonalisci szkoccy konsekwentnie popierali czlonkostwo niepodlegtej Szkocji
w Unii Europejskiej; argumentowali, Ze to szansa na wzrost jej znaczenia politycznego

w strukturach europejskich®*.

Szkocja miata rowniez zosta¢ cztonkiem innych
organizacji mi¢dzynarodowych jak Brytyjska Wspolnota Narodow, ONZ, NATO czy
OECD®”. Na tle dotychczasowej strategii politycznej istotna jest przede wszystkim
zmiana stanowiska SNP odno$nie cztonkostwa w NATO. Zwolennikiem zmiany
doktryny byt Alex Salmond, ktéry musial zdawaé sobie sprawg, ze w badaniach
sondazowych z 2012 roku wigkszo$¢ respondentdw opowiadata si¢ za utrzymaniem
brytyjskich sit zbrojnych®”. Problemem w przeforsowaniu zmian programowych byty
pacyfistyczne tradycje ugrupowania. Wielu jego czlonkow aktywnie dzialalo w
Kampanii na rzecz Rozbrojenia Nuklearnego 1 uwazato neutralno$¢ Szkocji za dogmat
polityki nacjonalistycznej. Ostatecznie pro-natowska rezolucja zostata przyjeta w 2012
roku na konwencji w Perth, przy minimalnej wigkszo$ci gtosow i ostrym sprzeciwie
duzej czgsci delegatéw. Najbardziej widocznym efektem konfliktu byta rezygnacja
dwoch szkockich postéw z przynaleznosci partyjnej 877 SNP konsekwentnie opowiadata

si¢ jednak za usunigciem ze Szkocji arsenatu nuklearnego. Byto to jednak motywowane

¥"2 Ibidem, s. 267-271.

873 Przyktadem moze by¢ wypowiedz Alexa Salmonda w Bannockburn z 28 marca 2014 roku, ktéra nie
miata antyangielskiego charakteru. Lider SNP klad} nacisk na zwiazek migdzy bitwa pod Bannockburn
i deklaracja z Arbroath a uksztaltowaniem si¢ nowoczesnego narodu Szkockiego. Alex Salmond widziat
w tych wydarzeniach poczatek ksztalttowania si¢ najwazniejszych szkockich wartosci — wolnosci,
demokracji czy kontraktowego charakteru monarchii oraz podstawowej szkockiej zasady konstytucyjnej
—suwerenno$ci narodu (zob. Salmond A., First Minister Speech at Bannockburn Visitor Centre,
28.03.2014, http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/First-Minister-speech-at-Bannockburn-
visitor-centre-alb.aspx, dostep: 10.08.2014).

874 Scotland’s Future..., op. cit., s. 216-224.

¥ Ibidem, s. 226-232.

876 Barnes E., Scottish support..., [w:] The Herald, 7.03.2012, ss. 1, 4.

87 Lynch P., SNP: The History..., op. cit.,, s. 279; Torrance D., Nicola Sturgeon..., 0p. Cit., s. 167;
Torrance D., The Battle..., op. cit., s. 145-149. Alex Salmond wymienial jednak wiele pozytywnych
aspektow, majacych wynika¢ z czlonkostwa Szkocji w NATO, szczegdlnie wspdlne zapewnienie
bezpieczenstwa z16z ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu Potnocnym. Jednocze$nie, zdaniem lidera
SNP, nie byloby konieczne utrzymywanie broni masowego razenia, a niepodlegta Szkocja nie bylaby

uwiktana w sprawy zwiazane ze strategicznymi decyzjami w zakresie wojskowosci brytyjskiej, np. wojne
w Iraku (zob. Salmond A., Defence Union Through NATO, Lerwick, 25.07.2013,
http://news.scotland.gov.uk/Speeches-Briefings/Defence-Union-through-NATO-524.aspx, dostep:
10.08.2014).
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glownie wzglgdami finansowymi; wedtug szacunkow Rzadu Szkockiego udaloby si¢ w
ten sposob zaoszczedzié okoto 500 milionow funtow®’®.

Nacjonalizm szkocki nie zajmowal jednak poczesnego miejsca w biatej ksiedze
opisujacej ksztatt niepodlegtej Szkocji. Poslugiwanie si¢ przede wszystkim
argumentacja natury gospodarczej miato shuzy¢ promowaniu atrakcyjnego wizerunku
Szkocji jako panstwa niepodlegltego. Nacjonalisci szkoccy nie rezygnowali wige z
porownywania Szkocji do panstw takich jak Norwegia, Finlandia, Dania czy Szwecja,
ktore dzigki niepodleglosci naleza do najbogatszych panstw Swiata®”.

Niepodlegto§¢ miata by¢ atrakcyjna ze wzgledu na korzysSci gospodarcze
W postaci utworzenia bardziej sprawiedliwego spoleczenstwa, zapewnienia szerszego
udziatu narodu szkockiego w decydowaniu o sprawach dotyczacych Szkocji, a co za
tym idzie — takze ich samych. Szkocka Partia Narodowa forsowata tzw. doktryng pigciu
unii: unii koron, unii spotecznej, unii walutowej, Unii Europejskiej oraz unii obronnej
(w ramach NATO). Taka konstrukcja miata zapewnia¢ partnerskie stosunki na réznych
ptaszczyznach z pozostala czgs$cia Zjednoczonego Krolestwa i innymi panstwami kregu
euro-atlantyckiego. Jedynym kwestionowanym rodzajem unii byla wigc obowiazujaca
unia polityczna oraz unia gospodarcza, ktore mialy hamowa¢ rozwoj petni szkockiego
potencjatu.

Nacjonalisci szkoccy unikali jednak prowadzenia kampanii pod szyldem
partyjnym, zakladajac organizacje YES Scotland, majaca skupia¢ przedstawicieli
roznych grup spolecznych. Energia, ktora zarazali si¢ uczestnicy kampanii YES
Scotland okazata sig tak potezna, ze wprawita w zdumienie samych nacjonalistow. Byto
to mozliwe takze dzigki wykorzystywaniu nowoczesnych S$rodkéw komunikacji:
mediow elektronicznych, aplikacji czy portali spotecznosciowych. Taki sposob
mobilizowania elektoratu byl doskonala przeciwwaga dla tradycyjnych mediow —
zwlaszcza prasy, ktéra w  wigkszosci pozostawata niechg¢tna dazeniom

niepodleglos’ciowymsgo.

878 Scotland’s Future. Your Guide..., op. cit., s. 59.

879 bidem, s. 43.
880 Zob. szerzej: Torrance D., The Battle..., op. cit., 5. 259-260; Salmond A., The Dream..., 0p. Cit., Ss. 8-

9, 236-238. Cickawych informacji o wptywie kampanii referendalnej na aktywnos$¢ spoteczna w réznych
czgsciach Szkocji dostarcza nastgpujaca pozycja: Geoghegan P., The People’s Referendum. Why Scotland
Will Never Be The Same Again, Edynburg 2015. O wysokim stopniu mobilizacji oraz prowadzenia
kampanii ponad podziatami najlepiej $wiadczy fakt, ze we wrze$niu 2014 roku powstata Druzyna Szkocji
(ang. Team Scotland), w ktorej uczestniczyli m. in. Alex Salmond i Jim Sillars, wspolnie manifestujac
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Zwolennicy utrzymania unii prowadzili kampani¢ pod szyldem Better Togather,
w  ktorej wspolnie uczestniczyly partie unionistyczne: Partia Pracy, Partia
Konserwatywna i Liberalni Demokraci. Liderem organizacji zostal Alastair Darling
z Partii Pracy, dzigki czemu kampania nie byla postrzegana jako inicjatywa wytacznie

881
rzadowa

. Wielo$¢ mieszczacych si¢ w ramach kampanii ugrupowan sprawiata pewne
problemy zwiazane z tozsamos$cia i brakiem spdjnego przestania w samej kampanii.
Odwotywano si¢ za to do osiagnie¢ historycznych czy poczucia dumy z tradycji

brytyjskiej, o czym najlepiej Swiadczyta wypowiedz Alastaira Darlinga:

»PowinniSmy docenia¢ wigzi, ktore nas tacza i §wigtowaé rdéznorodnos¢, ktora
istnieje wokot nas. Tworzenie osobnych panstw w obrebie kilku naszych wysp
jest czyms$ sztucznym. Osiagneli$my naprawde wiele w czasach wojny i pokoju.
TworzyliSmy wigc 1 likwidowaliSmy imperium wspolnymi sitami. Wspolnie
walczyliSmy z faszyzmem. ZbudowaliSmy wspdlnie panstwo opiekuncze. BBC
i Bank Anglii zostaty zatozone przez Szkotow, Narodowa Stuzba Zdrowia przez
Walijezyka, panstwo opiekuncze przez Anglika i nie osiagnglibySmy nawet
potowy tego wszystkiego, gdybySmy nie byli Zjednoczonym Krolestwem,

rozwijajacym sig wsp(')lnie”882.

Tego rodzaju retoryka nie wydawala si¢ jednak dotyka¢ nacjonalistow szkockich
i kampanii YES Scotland. Do przesztosci nalezaty zarowno Imperium Brytyjskie jak
I projekt panstwa dobrobytu, z ktorym ostatecznie zerwatl skrajnie unionistyczny rzad
Margaret Thatcher. Takze argument o konieczno$ci zachowania roéznorodnosci w
ramach Wysp Brytyjskich wydawal si¢ chybiony, poniewaz w ramach unii spolecznej i
tak miaty rozwija¢ si¢ partnerskie relacje Szkocji, Anglii, Irlandii czy Walii. Nie ma
jednak watpliwosci, ze partie unionistyczne nie potrafity wypracowaé pozytywnego
projektu politycznego dla pozostania Szkocji w unii brytyjskiej. Koronne argumenty
majace przemawia¢ za zachowaniem unii politycznej miaty charakter negatywny.
Premier David Cameron 1 sekretarz skarbu George Osborne przekonywali, Ze nie

zgodza si¢ na zachowanie wspolnej waluty w przypadku ogloszenia niepodleglosci

poparcie dla niepodlegtosci, mimo dzielacego ich, dtugoletniego konfliktu politycznego (zob. Salmond
A., The Dream..., op. cit., 202-203).

881 7ob. szerzej: Torrance D., The Battle..., op. cit., . 262-265.

82 Wypowiedz podaje za: The Fall of Labour in Scotland, program dokumentalny BBC,
https://www.youtube.com/watch?v=6wDROXOXYVA, dostgp: 15.10.2015.

281


https://www.youtube.com/watch?v=6wDROxOXYVA

Szkocji®™®. Alex Salmond sugerowal, ze sprzeciw wobec wspélnej waluty godzitoby

, .. . . L e e , 884
rowniez w interesy pozostatej czesci Zjednoczonego Krdlestwa

. Nie potrafit jednak
przedstawi¢ rozsadnej alternatywy na wypadek, gdyby grozba rzadu brytyjskiego
zostata zrealizowana.

Niepokojace wiesci ptyngly takze ze struktur Unii Europejskiej. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso przestrzegal, ze ogloszenie niepodlegtosci
Szkocji nie bedzie réwnoznaczne z automatycznym czlonkostwem we wspdlnocie.
Zdaniem cz¢$ci unijnych decydentow Szkocja musialaby ponownie ubiegaé sig
0 przystapienie do UE oraz uczestniczy¢ w procesic akcesyjnym®®. Brak
jednomyslnosci ktoregokolwiek z panstw czionkowskich Unii Europejskiej mogtby w
tym kontek$cie oznacza¢ powazne problemy. Niechgtnie do szkockiej akces;ji
podesztyby wiladze panstw szczegodlnie narazonych na tendencje odsrodkowe —
Hiszpanii, Francji, Belgii czy Wioch®®,

Wspomniane problemy wyraznie zaburzaty nacjonalistyczna koncepcje pigciu
unii, poddajac w watpliwos¢ czlonkostwo niepodlegltej Szkocji w Unii Europejskiej,
uni¢ walutowa czy uni¢ obronna. Cztonkostwo w NATO moglo by¢ powaznie
utrudnione przy jednoczesnym sprzeciwie wobec umieszczenia arsenatu nuklearnego w

Szkocji.

9.3 Wyniki referendum niepodleglo$ciowego
Poczatkowo przeciwnicy niepodleglosci Szkocji wydawali si¢ nie miec
powodow do obaw. Z Dbadan sondazowych zamieszczonych na stronie

whatscotlandthinks.org, prowadzonych jeszcze w lutym 2013 roku wynikato, ze za

83 peterkin T., Whitaker A., UK minister says: ‘no currency union’, [W:] The Scotsman, 23.12.2013,
ss.1,4; Black A., James A., Scottish independence: 'Yes' vote means leaving pound, says Osbome,
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-26166794, dostep: 15.10.2014.
84 Black A., James A. Scotish independence: 'Yes vote means leaving pound, says Osbomne,
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-26166794, dostep: 15.10.2014.

85 Maddox D., Brussels: separate Scotland must apply to join EU, [w:] The Scotsman, 6.12.2012.,
ss. 1, 4; Whittaker A., ‘Impossible’ for Scotland to join EU, says president, [w:] The Scotsman,
17.02.2012, ss. 1, 4.

886 Ciekawe rozwiazanie problemu zaproponowali Jim Sillars i Gordon Wilson, ktérzy uwazali, ze
niepodlegta Szkocja — zamiast do Unii Europejskiej — powinna naleze¢ do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego jak Norwegia czy Szwajcaria. Czlonkostwo w EOG z jednej strony zapewnitoby
swobode przeptywu ustug, ludzi, towaréw i kapitalu a zarazem pozwalajacej przyjac¢ bardziej lewicowe
rozwiazania gospodarcze (zob. Revest D., Independence of Scotland! Independence of Scotland?
Theoretical and Practical Reflections on the 2014 and it’s Possible Outcomes, Cambridge 2014, s. 63-
64). Byla to w pewnym sensie ironia losu, poniewaz to wiasnie Jim Sillars, doprowadzit do przyjgcia
doktryny ,,niepodlegtosci w Europie” jako oficjalnego elementu programowego SNP.
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niepodlegtoscia Szkocji opowiedzialoby si¢ zaledwie 32-33% respondentdéw, podczas
gdy liczba badanych zdecydowanych glosowa¢ za pozostaniem w ramach
Zjednoczonego Krolestwa wahala si¢ w granicach 47-52% (przy 15-21% os6b
niezdecydowanych). W poOzniejszych miesiacach proporcje podlegalty pewnym
wahaniom, ale przewaga zwolennikow zachowania jednosci Zjednoczonego Krélestwa
nadal byla zdecydowana (liczba zwolennikow niepodleglosci ksztattowala si¢ w
granicach od 1/4 do 1/3 respondent(')w)887. Przewaga przeciwnikow niepodlegtosci
zaczeta gwaltownie topnie¢ poczawszy od sierpnia 2014 roku, w zwiazku z malejaca
liczba 0sob niezdecydowanych. W ostatnich sondazach z wrzesnia 2014 roku, liczba
0osO6b niezdecydowanych spadta ponizej 10% (w ostatnich szeSciu badaniach
sondazowych oscylowala $rednio w granicach 6%), za to réznica migdzy zwolennikami
1 przeciwnikami niepodlegtosci wahala sig¢ od 2 do 5% na rzecz tej drugiej gmpy%s.
Unionistow powaznie zaniepokoil sondaz przeprowadzony dla czasopisma The
Sunday Times 6 wrzesnia 2014 roku, ktory dawal nieznaczna przewagg zwolennikom
niepodlegtosci Szkocji (51%)889. Na finiszu kampanii atmosfera byla ogromnie napigta.
Poparcie dla jednosci Zjednoczonego Krolestwa probowano nawet przypisywac

krolowej Elzbiecie 11, ktora stwierdzita:

L. , . . .. . . . .+ 5,890
,C0z, mysle, ze ludzie ostroznie zastanowia si¢ nad swoja przysztoscia™™ .

Zarzuty o stronniczo$¢ Elzbiety II musiat w oficjalnym o$wiadczeniu zdementowac

Patac Buckingham®*

. Znacznie donioslejszy wplyw na przebieg kampanii mialo
natomiast wspolne stanowisko przywddcoOw partii zrzeszonych w kampanii Better
Togather, ktore ukazato si¢ drukiem na pierwszej stronie dziennika The Daily Record z
16 wrzesnia 2014 roku. W deklaracji, zwanej przez media przyrzeczeniem (ang. the

vow) obiecywano jak najszybsze przekazanie Parlamentowi Szkockiemu nowych

87 Dane podaje za: http://whatscotlandthinks.org/questions/should-scotland-be-an-independent-country-
li#table, dostep: 15.12.2014.

%% Ibidem.

89 Dahlgreen W.  Yes Campaign lead at 2 in  Scottish  Referendum,
https://yougov.co.uk/news/2014/09/06/latest-scottish-referendum-poll-yes-lead/,  dostep:  17.12.2014.
Alex Salmond nie wyrazat jednak zbyt wielkiego entuzjazmu, obawiajac si¢ silnej reakcji politykdw
partii unionistycznych, na ktéra nie bedzie czasu skutecznie odpowiedzie¢ (zob. Salmond A., The
Dream..., op. cit., s. 194-196).

80 7ob. Scottish Independence: Queen urges people to ‘think carefully about their future’, BBC,
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-29200359, dostegp: 8.12.2014.

" Ibidem.
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kompetencji, jesli Szkoci opowiedza si¢ w referendum za zachowaniem jedno$ci
Zjednoczonego Krolestwa®?.

Wyniki ostatnich czterech badan sondazowych byty jednak bardzo wyréwnane.
Usredniajac dane z tych badan John Curtice wykazat, ze r6znica miedzy zwolennikami
a przeciwnikami niepodlegto$ci miesci si¢ w granicach btedu sondazowego 1 wynosi
4% (52% do 48%)%.

Ostatecznie referendum niepodlegtosciowe z 18 wrzesnia 2014 roku zakonczyto
si¢ do$¢ wyraznym zwycigstwem zwolennikow utrzymania jedno$ci Zjednoczonego
Kroélestwa. Za pozostaniem w unii brytyjskiej opowiedzialo si¢ 55,3% glosujacych
(2 001 926 0s06b), przy 44,7% glosow na rzecz niepodlegtosci Szkocji (1 617 989 o0sdb).
Frekwencja osiagngla rekordowy putap 84,59%"%%. Po porazce w kampanii pro-
niepodlegtosciowej Alex Salmond wezwal, aby zaakceptowa¢ wyniki referendum, po
czym zrezygnowal z przywddztwa w  Szkockiej Partii  Narodowej, cho¢
wspolpracownicy starali sie odwiesé go od podjecia takiej decyzji®®.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze decydujacego wplywu na wyniki glosowania nie miaty
kwestie zwigzane z tozsamo$ciami narodowymi. Z badan sondazowych wynika, ze za
niepodlegtoscia Szkocji opowiedziato sig takze 24% wyborcow czujacych si¢ zaréwno
Szkotami jak 1 Brytyjczykami 1 12% wyborcow czujacych si¢ wylacznie
Brytyjczykamisge. Paradoksalnie po zapoczatkowaniu dewolucji w zakresie stanowienia
prawa liczba osob deklarujacych wylacznie szkocka tozsamo$¢ narodowa widocznie

zmalata w stosunku do danych z 1999 roku®’. Spér polityczny dotyczacy szkockiej

82 The Vow [w:] The Daily Record, 16.09.2014, s. 1; zob. tez: David Cameron, Ed Miliband and Nick
Clegg sign joint historic promise which guarantees more devolved powers for Scotland if we vote NO,
http://www.dailyrecord.co.uk/news/politics/david-cameron-ed-miliband-nick-4265992, dostep:
22.09.2014.

83 Curtice J., Poll of Polls: 17 September Final, blog.whatscotlandthinks.org/2014/09/poll-polls-17-
september-final/, dostep: 18.12.2014 .

894 Dane podaje za: www.bbc.com/news/events/scotland-decides/results, dostep: 22.12.2014 r.

8% Salmond A., The Dream..., op. cit., s. 3-5; Scottish Independence: Leaders react to referendum
verdict, http://www.bbc.com/news/uk-scotland-29273114, dostgp: 22.12.2014.
8%https://www.ipsos-mori.com/contactus/offices/scotland/indyref2014/polling/votingintention/natid.aspx,
dostep: 10.12.2014.

897 W styczniu 1999 roku 32% respondentow deklarowato wytacznie szkocka tozsamo$é narodowa a 35%
- bardziej szkocka niz brytyjska. Poza tym 22% respondentéw czulo si¢ w réwnym stopniu Szkotami
i Brytyjczykami, 3% bardziej Brytyjczykami niz Szkotami a 4% wylacznie Brytyjczykami. Dla
porownania w 2014 roku mozna zaobserwowac pewne odrodzenie si¢ brytyjskiej tozsamos$ci narodowe;.
Wylacznie szkockos¢ deklarowato 23% badanych a bardziej szkocko$¢ niz brytyjsko$¢ — 26%. Zarowno
Szkotami jak i Brytyjczykami czulo si¢ 32% wyborcow, bardziej Brytyjczykami 6% a wylacznie
Brytyjczykami 7% (dane za: http://whatscotlandthinks.org/questions/moreno-national-identity-5#table,
dostgp: 22.06.2016). Jesli natomiast w 2014 roku, gdyby respondenci mieliby wybraé¢ tylko jedna
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panstwowosci nie ma charakteru konflikt kulturowo-etnicznego powiazanego
z konfliktem terytorialnym jak chciatby to widzie¢ Marcin Stradowski®®,

Czy zatem wysokie poparcie dla niepodlegtosci Szkocji swiadczy o masowym
wzroscie poparcia dla nacjonalizmu szkockiego? Odpowiedz na tak postawione pytanie
musi mie¢ sita rzeczy kompleksowy charakter. O motywacjach wyborcow decyduje
najczesciej wiele czynnikow, przy czym kluczowe znaczenie dla wyniku referendum
niepodlegtosciowego w Szkocji mialy kwestie gospodarcze. Posrdd trzech najbardziej
znaczacych motywacji zwolennicy pozostania przy Zjednoczonym Krolestwie
najczesciej wskazywali: zachowanie funta szterlinga (57%), sytuacj¢ Narodowej Stuzby
Zdrowia (36%), kwestie dotyczace podatkow czy wysokosci wynagrodzen (32%). Jako
podstawowa motywacj¢ wskazali stanowisko, iz glos za niepodlegtoscia Szkocji
wiazatby si¢ ze zbyt duzym ryzykiem w kwestiach waluty, cen, wynagrodzen,
zatrudnienia, kryzysu gospodarczego, cztonkostwa Szkocji w UE (47%). Duzo mniejsza
liczba zwolennikéw unii wskazywala na zwiazki kulturowe czy tradycje historyczne
(27%) a dopiero w ostatniej kolejnosci wspominano 0 obietnicy poszerzenia
kompetencji Parlamentu Szkockiego (25%). Z kolei zwolennicy niepodlegtosci bardzo
czesto wskazywali kwestie ochrony Narodowej Stuzby Zdrowia (54%) 1 kwestie
podatkowe (33%), ale najcze¢Sciej podawana przyczyna bylo niezadowolenie z klasy
politycznej w Parlamencie Zjednoczonego Krolestwa (70%). Poza tym najwazniejsza
ich motywacja byl poglad, ze decyzje dotyczace Szkocji powinny by¢ podejmowane w
Szkocji (70%)%%°.

Dla wielu glosujacych istotne znaczenie miata ich sytuacja sytuacja zyciowa,
przede wszystkim posiadanie pracy albo pozostawanie na bezrobociu. Przewazajaca
liczba glosujacych opowiedziata si¢ za niepodlegloscia w czterech okrggach: Dundee
(57,3%), West Dunbartonshire (54%), Glasgow (53,5%) i North Lanarkshire (51,1%).
Kazdy z nich mie$ci si¢ w pierwsze] szOstce okregow z najwyzszym poziomem
bezrobocia i ubostwa. Natomiast okregi, w ktorych wystepowal najwyzszy odsetek
zwolennikOw pozostania przy Zjednoczonym Krolestwie: Orkady (67,2%) Szetlandy
(63,7%), Szkockie Pogranicze (66,6%), Dumfries i Galloway (65,7%), charakteryzuja

tozsamo$¢, wigkszos¢ z nich wolataby wybraé tozsamos¢ szkocka (65%) a mniejszos¢ — brytyjska (23%).
Proporcje zmienity sie jednak na korzys$¢ brytyjskosci w stosunku do danych z 2000 roku (odpowiednio
80% i 13%) (zob. http://whatscotlandthinks.org/questions/forced-choice-national-identity-5#line, dostep:
22.06.2016).

898 Stradowski M., Przystanek niepodlegloscé..., op. cit., s. 321.

899 Dane za: Lord-Ashcroft-Polls-Referendum-day-poll-summary-1409191.pdf, dostep: 20.12.2014.
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si¢ stosunkowo wysokim poziomem zatrudnienia i niskim stopniem ubodstwa, plasujac
si¢ pod tym wzgledem w czoldwce zestawienia wszystkich szkockich okregow®®.

Nie wydaje si¢ zatem, aby nacjonalizm szkocki jako abstrakcyjnie rozumiana
ideologia odgrywat wiodaca role w podejmowaniu decyzji. Niepodlegtos¢ Szkocji
nieprzypadkowo zyskala wysokie poparcie w mniej zamoznych regionach Szkocji,
wsrod wyborcow niezadowolonych ze swojej sytuacji materialnej i negatywnie
nastawionych do elit politycznych w Londynie. Ostabienie ugrupowan lewicowych o
unionistycznym charakterze spowodowato, ze nacjonaliSci przejeli duza czgs¢
elektoratu lewicowego. W tym wypadku poprawa wlasnej sytuacji materialnej wynikata
z wiary W nacjonalistyczny program, zwiazany z budowa bardziej sprawiedliwego
spoteczenstwa. Zgodnie z doktryna polityczna SNP niepodlegto$¢ Szkocji nie miala by¢
celem samym w sobie, lecz powinna prowadzi¢ do wyrdwnania szans zyciowych oraz
prowadzenia polityki socjaldemokratycznej.

Szkocka Partia Narodowa nie potrafita jednak przekona¢ przewazajacej czgsci
wyborcow przekonanych, ze rozpad Zjednoczonego Krolestwa nie odbije sig
negatywnie na stanie ich kont bankowych. Bylo to prawdopodobnie najwazniejsze

.. . . ..901
uzasadnienie wyboru zwiazanego z zachowaniem unii®”.

9.4 Wybory do Parlamentu Zjednoczonego Krélestwa w 2015 roku: nowa fala
nacjonalizmu szkockiego?

W listopadzie 2014 roku liderem SNP 1 Pierwszym Ministrem Szkocji zostata
Nicola Sturgeon, ktéra nie porzucita dazen niepodlegloéciowychgoz. Nastgpczyni Alexa
Salmonda stangta przed nietatwym zadaniem — po przegranym referendum musiata
zmobilizowa¢ ugrupowanie, ktore przegralo realizujac wilasne zalozenia doktrynalne.

Suwerenny nardd szkocki w godzinie proby nie dokonal wyboru optymalnego, zdaniem

%9 Curtice J., blog.whatscotlandthinks.org/2014/09/voted-yes-voted/, dostep: 20.12.2014 .
%01 Zalezno$é preferencji konstytucyjnych od stopnia zamoznosci byta do¢ wyraznie widoczna w badania

po przeprowadzeniu referendum niepodleglosciowego. Wystarczy wskazac, ze za niepodlegtoscia Szkocji
opowiedziata si¢ wigkszo$¢ wyborcow deklarujaca przynaleznos¢ do klasy robotniczej (53,6%)
i mniejszo$¢ uwazajacych sig za osoby z klasy sredniej (41,7%). Zdecydowane roznice uwidaczniaja sig
w zwiazku z wlasnoscia mieszkan — wlasciciele najczeSciej z rezerwa podchodzili do kwestii
niepodlegtosci (zaledwie 34,5% poparcia), za to przeciw unii chgtnie opowiadali si¢ najemcy lokali
socjalnych (61,9% zwolennikéw niepodleglosci) (dane za: Clegg D., Independence referendum figures
revealed: majority of Scots born here voted YES but elswhere in the UK said NO, [w:] Daliy Record,
26.03.2015, http://www.dailyrecord.co.uk/news/politics/independence-referendum-figures-revealed-
majority-5408163, dostep: 11.06.2015).

%2 Nicola Sturgeon: New leader of Scottish National Party vows fight for independence is 'unwon’,
http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/nicola-sturgeon-new-leader-of-scottish-national-party-
vows-fight-for-independence-is-unwon-9863081.html, dostgp: 16.12.2014.
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politykéw SNP, rozwiazania — niepodleglos$ci Szkocji. Sytuacja wydawala sig¢ by¢
jeszcze bardziej skomplikowana, jesli wzia¢ pod uwage stanowisko premiera Davida

Camerona, ktory zapowiedzial, ze o ponownym referendum nie moze by¢ mowy:

,Nie bedzie zadnych dyskusji ani powtdrek; ustyszeliSmy wole narodu

szkockiego”903.

Mozna byto przypuszcza¢, ze SNP pograzy si¢ w konfliktach i wzajemnych
oskarzeniach. Stato si¢ jednak zupelnie inaczej. Mimo zwycigstwa zwolennikow
jednosci Zjednoczonego Krolestwa, partie unionistyczne otrzymaly zza rzeki Tweed
wyrazny sygnal — blisko potowa wyborcéw byla niezadowolona z pozycji Szkocji w
systemie politycznym Zjednoczonego Krolestwa. David Cameron zdecydowal si¢ wigc
powota¢ komisje konstytucyjna, ktéra miala dzialta¢ na zasadzie konsultacji
przedstawicieli najwazniejszych ugrupowan. Przewodniczacy komisji lord Smith of

Kelvin utrzymywat, ze raport z jej prac bedzie gotowy do konca stycznia 2015 roku®®,

SNP wystata do komisji swoich przedstawicieli — Johna Swinneya i Lindg Fabiani®®,
lecz byt to bardziej zabieg taktyczny niz proba znalezienia kompromisu
konstytucyjnego. Nicola Sturgeon domagata si¢ maksymalnej autonomii fiskalnej
Parlamentu Szkockiego i tylko w przypadku zrealizowania tego, w gruncie rzeczy
najdalej idacego zadania, gotowa byla zawiesi¢ dazenia niepodlegioéciowegOG.

Taka konfrontacyjna postawa znalazta wyraz w oficjalnym stanowisku Rzadu
Szkockiego More Powers for Scottish Parliament. Scottish Government Proposals,
ktore zostalo opublikowane w pazdzierniku 2014 roku. Nacjonalisci szkoccy
postulowali przede wszystkim, aby catos¢ wplywdéw podatkowych pozostawata w
Szkocji 1 nie musiata by¢ przekazywana Parlamentowi Zjednoczonego Krolestwa. Rzad
Szkocki powinien wigc posiada¢ pelna odpowiedzialno$¢ za podatek dochodowy,
ubezpieczenia narodowe, podatek korporacyjny, podatek za odbior ropy naftowej czy

gazu ziemnego, podatek od zyskéw kapitatowych, podatek akcyzowy, optaty

%3 Cyt. za: Scottish  referendum:  Scotland ~votes ‘No’ to  independence, BBC,
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-29270441, dostep: 30.09.2014.

%4 Agreement on new powers for Scotland ‘not easy’, says Lord Smith, BBC, 23.10.2014,
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-29327973, dostep: 22.12.2014.

%5 The Smith Commission, Report of the Smith Commission for further devolution of powers to the
Scottish Parliament, s. 4, dostepny w formacie pdf na stronie: https://www.smith-commission.scot/smith-
commission-report/, dostep: 30.12.2014.

%6 philip A., SNP deputy leader Nicola Sturgeon submits radical plans for ‘independence lite' as new
devolution powers are drawn up, http://www.dailyrecord.co.uk/news/politics/snp-deputy-leader-nicola-
sturgeon-4417909, dostep: 15.11.2014.
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przewozowe czy podatek od spadkdw. Zwracali szczegdlna uwage na konieczno$¢
przyznania Parlamentowi Szkockiemu pelnej odpowiedzialno$ci za wydatki publiczne
w Szkocji oraz odrebnosci administracyjnej w zakresie polityki spotecznej, zwlaszcza w
sprawach z zakresu opieki spolecznej, polityki zatrudnienia, ptacy minimalnej, a takze
szeroko rozumianej polityki wyréwnywania szans zyciowych. Dzigki temu Parlament
Szkocki 1 Rzad Szkocki miatyby, zdaniem nacjonalistow, uzyskaé mozliwo$é
planowania zréwnowazone]j strategii finansowej przy jednoczesnym umozliwieniu
zaciagania wysokich pozyczek. Domagano si¢ utrzymania formuly Barnetta,
pozwalajacej na stale dofinansowywanie Szkocji z budzetu centralnego®™’. SNP
postulowata rowniez przyznanie Parlamentowi Szkockiemu kompetencji w innych
dziedzinach jak konkurencyjnos¢, polityka energetyczna i medialna, odpowiedzialno$¢
za majatek krolewski, polityke transportowa (w tym rozwdj potaczen kolejowych), a
takze niektore aspekty polityki imigracyjnej®®.

Parlament Szkocki miatby takze otrzymac gwarancje ustrojowe moca ustawy,
ktora posiadataby charakter pisanej quasi-konstytucji Szkocji. Parlament Szkocki
miatby wigc otrzymaé pelni¢ odpowiedzialno$ci za ustalanie wlasnych procedur czy
praw wyborczych, m. in. umozliwiajac glosowanie wyborcom w wieku 16. i 17. lat.
Wspomniana ustawa miata gwarantowa¢ prawa cztowieka, rOwnouprawnienie, prawa
obywatelskie, gospodarcze, socjalne, kulturalne oraz w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego. Poza tym — w ocenie nacjonalistoéw szkockich — konsekwencja catkowitego
respektowania odrgbnosci szkockiego systemu sadownictwa powinno by¢ utworzenie
Sadu Najwyzszego Szkocji (ang. Scotland’s Supreme Court), niezaleznego od Sadu

Najwyzszego Zjednoczonego Krolestwa®®.

Jak na ironig, nacjonalisci szkoccy
wywodzili potrzebg jak najszerszych zmian ustrojowych z tresci Roszczenia Prawa dla
Szkocji z 1989 roku, zgodnie z ktorym nardd szkocki ma prawo do ,,wybrania formy
rzadu najlepiej przystosowanej do jego potrzeb”™°. Po zapoczatkowaniu dewolucji w
zakresie stanowienia prawa nacjonalisci szkoccy stali si¢ jednak beneficjentami
spuscizny ideologicznej, wypracowanej przez Szkocki Konwent Konstytucyjny, cho¢

sami nie brali udzialu w jego pracach. Wobec braku organizacji o masowym

charakterze, skupiajacej szeroko rozumiany szkocki ruch narodowy oraz odejscia partii

%7 More Powers for Scottish Parliament. Scottish Government Proposals, Edynburg 2014, ss. 11-12, 14-
16.

%% Ibidem, s. 12.

%9 Ibidem, s. 28-30.

%10 Ipidem, s. 28.
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unionistycznych od argumentacji w kategoriach narodowych, SNP stata si¢ liderem
ruchu spotecznego, zbudowanego na bazie kampanii YES Scotland.

Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem SNP cze¢$¢ kompetencji powinna bylta
pozosta¢ przy Parlamencie Zjednoczonego Krolestwa. Nacjonalisci szkoccy wymieniali
gléwnie kwestie obronnosci, kontroli granicznej, polityki monetarnej (w tym walutowej
oraz zarzadzania Bankiem Anglii), przyznawania obywatelstwa oraz wigkszosci spraw
zwiazanych z prowadzeniem polityki zagranicznej™.

W tej sytuacji raport komisji lorda Smitha, opublikowany 27 listopada 2014
roku, przewidywal znacznie mniejszy stopien rozwoju dewolucji niz proponowana
przez Rzad Szkocki. Parlament Szkocki mial otrzymaé¢ kompetencje w zakresie
organizacji wyborow do tego organu oraz do szkockiego samorzadu lokalnego (w tym
zakresu przekazu oraz $Srodkéw przeznaczanych na kampanie wyborcze), a takze
ordynacji wyborczej, przy zmiany w tej ostatniej dziedzinie moglyby zostac
przeprowadzone jedynie wigkszo$cia 2/3 gltoséw. Parlament Zjednoczonego Krolestwa
miat takze, na podstawie nieformalnego porozumienia z Rzadem Szkockim, obnizy¢
wiek uprawniajacy do glosowania w wyborach do Parlamentu Szkockiego do 16 lat®*?,
Parlament Szkocki mial rowniez otrzymaé czgs¢ kompetencji dotyczacych
kontrolowania majatku krélewskiego czy petni¢ uprawnien legislacyjnych dotyczacych

913

ochrony praw konsumentow . Kompetencje w zakresie stanowienia prawa, ktore

planowano przekaza¢ Parlamentowi Szkockiemu, byly jednak bardzo skromne.
Wigkszo$¢ spraw z zakresu polityki spotecznej miata pozostac przy Westminsterze®.
Parlament Szkocki miat rowniez otrzymac¢ dos¢ mato znaczace kompetencje w zakresie
sadownictwa (dotyczace przede wszystkim jego technicznej organizacji) czy polityki
transportowej (mozliwo$¢ zmian limitow predkosci czy utworzenia wiasnej policji

transportowej)**®

. Bardziej imponujaco wyglada lista uprawnien, ktore nie mialy zosta¢
przekazane Parlamentowi Szkockiemu: wigkszo$¢ zagadnien z zakresu polityki
spotecznej 1 ochrony zdrowia, sadownictwa, rOownouprawnienia (nie liczac mozliwo$¢
podejmowania inicjatyw ustawodawczych w sprawach dotychczas przekazanych), ptaca

minimalna, polityka zagraniczna, przesylanie energii eklektycznej, transmisje radiowe i

9 Ibidem, s. 12.

912 Report of the Smith Commission for further devolution of powers to the Scottish Parliament, s. 13,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20151202171017/http://www.smith-commission.scot/wp-
content/uploads/2014/11/The _Smith_Commission_Report-1.pdf, dostep: 30.12.2014

3 Ihidem, ss. 16, 22.

%4 Ibidem, s. 18-20.

%5 bidem, s. 21.
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telewizyjne, poczta czy wickszo$é uprawnien dotyczacych polityki transportowej®'®.
Rozdzwigk pomiedzy Rzadem Szkockim a Komisja lorda Smitha byt jeszcze wigkszy
biorac pod uwage zakres proponowanego przekazania kompetencji w zwiazku z
polityka fiskalna. Parlament Szkocki miat otrzyma¢ mozliwos¢ swobodnego
decydowania o wysokosci stawek podatku dochodowego i progach podatkowych w
Szkocji, jednak pobor i administracja podatkowa miaty pozosta¢ przy Parlamencie
Zjednoczonego Kroélestwa. Poza tym Parlament Szkocki miat réwniez otrzymywac
pierwsze 10% stawki podatku VAT 1 ta cze$¢ wplywoéw podatkowych stanowilaby
czg$¢ budzetu, ktorym Rzad Szkocki mogtby swobodnie dysponowac; podobnie Rzad
Szkocki moglby swobodnie dysponowaé oplata za przewozy pasazerskie®’.
Tymczasem Parlament Zjednoczonego Krodlestwa miat nadal uzyskiwac¢ calos¢
wplywow z ubezpieczenia narodowego (ang. national insurance), podatku
korporacyjnego (w tym podatku zwigzanego z odbiorem ropy naftowej czy gazu
ziemnego), podatku akcyzowego czy podatku od spadkow™®. Na marginesie warto
zaznaczyC, ze propozycje wskazane w raporcie znalazty wyraz w nowej ustawie,
prowadzacej do dalszego rozwoju dewolucji — Scotland Act 2016°%°,

W tej sytuacji nietrudno byto przewidzie¢, ze propozycje Komisji lorda Smitha
spotkaly si¢ z chtodna reakcja Nicoli Sturgeon. Pierwsza Minister Szkocji wprawdzie
uznata przekazanie dalszych kompetencji za krok w dobra strong, ale wciaz
niewystarczajacy, aby zapewni¢ organom powstalym wskutek dewolucji dostateczna
swobode dziatania®®. W podobnym tonie wypowiadali si¢ inni nacjonalisci szkoccy —

Alex Salmnond i John Swinney®.

%6 |bidem, ss. 15-21. W dziedzinie transportu, poczty czy transmisji przedstawiciele Parlamentu
Szkockiego czy Rzadu Szkockiego mialy otrzymaé mozliwo$¢ konsultowania zmian prawnych we
wspolnej komisji w Izbie Gmin.

7 Tytutem przykladu, jesli stawka podatku VAT wynosilaby 20%, woéwczas Rzad Szkocki
otrzymywatby bezposrednio 1/2 wplywoéw z podatku VAT w Szkocji. Gdyby natomiast stawka podatku
VAT wynosita 30%, Rzad Szkocki otrzymywatby 1/3 wplywow budzetowych z podatku VAT w Szkocji.
*® Ibidem, s. 22-24.

99 Zob. Scotland Act 2016, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2016/11/contents/enacted, dostep:
10.01.2016.

%0 Sturgeon N., wypowiedz podaje za: Sturgeon: ‘Smith Commission proposals are continued
Westminster rule’, STV~ News, 27.11.2014, http://stv.tv/news/scotland/301283-sturgeon-smith-
commission-proposals-are-continued-westminster-rule/, dostep: 4.03.2015. Zob. tez: Brook L., Nicola
Sturgeon: Smith Commission fails to deliver ‘powerhouse parliament’, [w:] The Guardian, 27.11.2014,
https://www.theguardian.com/uk-news/2014/nov/27/nicola-sturgeon-smith-commission-fails-deliver-
scotland-powerhouse-parliament, dostep: 5.03.2015.

%21 7Zob. Salmond A., The Dream..., op. cit., 238-242; In quotes: Reaction to Smith commission
Proposals, BBC, 27.11.2014, http://www.bbc.com/news/uk-scotland-30226224, dostgp: 5.03.2014.
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Rzecz jednak w tym, Ze rozczarowanie waskim zakresem propozycji zmian
konstytucyjnych byto w Szkocji powszechne. Z badan opinii publicznej
przeprowadzonych w grudniu 2014 roku przez serwis YouGov na zlecenie dziennika
The Sun wynika, ze 51% respondentow uznato propozycje komisji Lorda Smitha za
zbyt skromne. Dla porownania 23% respondentdow widzialo w nich wystarczajace
rozwiazanie, a zaledwie 14% twierdzilo, ze propozycje komisji sa zbyt $miate®*,
Z podobnymi wynikami mamy do czynienia w badaniach przeprowadzonych przez
ICM dla Centrum Zmian Konstytucyjnych — 63% badanych opowiadato si¢ za petna
dewolucja w zakresie polityki podatkowej i spolecznej. Takze w wielu innych
dziedzinach przewaga zwolennikdw poszerzenia zakresu autonomii Szkocji byla
znaczna. Wigkszo$¢ respondentdw opowiadata si¢ za powierzeniem Parlamentowi
Szkockiemu dalszych kompetencji w zakresie plac (58%), polityki energetycznej
(57%), kwestii ekologicznych (62%) oraz polityki imigracyjnej (47% przy 38%
zwolennikow pozostawienia tego zakresu spraw przy Westminsterze). Jedynie polityka
zagraniczna i obronna powinny — zdaniem wigkszosci badanych — pozosta¢ domena
Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa (48% przy 36% zwolennikow przekazania tego

rodzaju kompetencji)®?

. Dos¢ powiedzie¢, ze w dwoch badaniach sondazowych
przeprowadzonych w grudniu 2014 roku wigkszo$¢ respondentow gotowa byla
glosowac za niepodlegloscia Szkocji, gdyby wowczas odbylo si¢ referendum w tej
sprawie (48% poparcia dla opcji niepodlegtosciowej, przy uwzglednieniu odpowiednio
6% 1 4% oséb niezdecydowanych)gm.

Nalezy postawi¢ tezg, ze porozumienie wypracowane przez komisje
konstytucyjna nie cieszylo si¢ uznaniem wigkszosci szkockiego spoteczenstwa.
Niezadowolenie, wrecz rozczarowanie wyborcoOw postanowili wykorzysta¢ politycy
SNP. W taki sposob o wynikach prac komisji konstytucyjnej wypowiedziala si¢ Nicola

Sturgeon:

»Mozemy dyskutowaé w tym parlamencie, co uwazamy za dobre czy zte w tym

raporcie, ale ostatnie stowo bedzie nalezalo do narodu szkockiego. W wyborach

%2 Dane podaje za: http://whatscotlandthinks.org/questions/what-are-your-views-on-the-the-proposals-

from-the-smith-commission-to-devolve-e, dostep: 14.01.2015.

%23 Dane za: Gordon T., Most Scots want more powers than Smith provides, [w:] The Herald, 30.11.2014,
http://www.heraldscotland.com/news/13191903.Most_Scots_want_more_powers_than_Smith provides/,
dostep: 5.03.2015.

%t Dane za http://whatscotlandthinks.org/questions/how-would-you-vote-in-the-in-the-scottish-
independence-referendum-if-held-now-a#table, dostep: 5.03.2015.
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krajowych w maju naréd szkocki bedzie miat mozliwo$¢ powiedzenie partiom
westminsterskim — i to bardzo wyraznie — dzickujemy bardzo za waszq wstepng

propozycje, ale teraz chcemy wiece” %%,

Podobne nastawienie do propozycji reform ze strony komisji konstytucyjnej
uwidaczniato si¢ w programie przed wyborami do Parlamentu Zjednoczonego
Krélestwa z 2015 roku. NacjonaliSci szkoccy chcieli w pierwszej kolejnosci
doprowadzi¢ do uchwalenia zmian proponowanych przez Komisj¢ lorda Smitha
najszybciej jak to mozliwe. Dalszym krokiem miato by¢ podjecie staran o
wprowadzenie w Szkocji maksymalnej autonomii finansowej oraz o przyznanie
Parlamentowi Szkockiemu kompetencji w rozmaitych dziedzinach, w szczegdlnosci w
zakresie polityki zatrudnienia, placy minimalnej, spraw spolecznych, podatkéw dla
przedsigbiorcoOw, ubezpieczenia narodowego czy réwnouprawnieniagZG. Z jednej strony
obiecywano podjgcie pewnej wspOlpracy z partiami unionistycznymi, z drugiej
podtrzymywano twardy kurs w sprawie maksymalnej autonomii Szkocji.

Kwestia walki o maksymalna dewolucje¢ w Szkocji nie byla jednak
najwazniejsza. Wigcej uwagi poswigcano kwestiom zwiazanym z polityka gospodarcza
1 spoteczna, aby wyraznie ukaza¢ lewicowy charakter ugrupowania. Byt to efekt objgcia
przywodztwa przez Nicolg Sturgeon, ktora byta zwolenniczka daleko idacej ingerencji
panstwa w procesy gospodarcze, o czym przekonywata juz 3 grudnia 2012 roku,

podczas przemowienia na Uniwersytecie Strathclyde w Glasgow:

»(...) chcialabym wyjasni¢, dlaczego niepodleglos¢ jest kluczowa dla Szkocji —
nie jest postrzegana jako cel sam w sobie, lecz jako $rodek do osiagnigcia
Szkocji, jakiej pragniemy. Panstwa ze stabilng gospodarka, ktoére pracuje dla
wielu, a nie tylko dla nielicznych; takiego, ktore wie, ze musi wypracowac
srodki potrzebne do rozwoju stuzb publicznych, jakie bedziemy ceni¢; panstwo
biorace odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie naszymi olbrzymimi zasobami; (...)
panstwo, dla ktorego rdzeniem jest sprawiedliwo$¢ i1 ktore pozwala nam
wszystkim — jako jednostkom — realizowa¢ swoj potencjat.

To wtasnie cel naszej podrézy — Szkocja. Szkocja, ktora cheieliby$Smy by¢.

% Cyt. za: Brook L., Nicola Sturgeon.., [w:] The Guardian, 27.11.2014,
https://www.theguardian.com/uk-news/2014/nov/27/nicola-sturgeon-smith-commission-fails-deliver-
scotland-powerhouse-parliament, dostgp: 5.03.2015.

%26 Stronger for Scotland. SNP Manifesto 2015, Edynburg 2015, ss. 11-12, 35-37.
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(...) Moje przekonanie, ze Szkocja powinna by¢ niepodlegla, nie opiera si¢ na
zasadach tozsamos$ci czy narodowosci, lecz na demokracji i sprawiedliwosci

spolecznej 921,

We wspomnianym przemowieniu Nicola Sturgeon doceniata wage i znaczenie instytucji
zwiazanych z projektem panstwa opiekunczego, w szczegolnosci Narodowej Stuzby
Zdrowia. Jednakze wspomniane instytucje, majace zapewnia¢ dobrobyt i
sprawiedliwo$¢ spoteczna byly zagrozone przez brytyjskie elity polityczne. Glosowanie
za niepodlegtos$cia Szkocji w referendum mialo by¢ glosowaniem za zachowaniem
instytucji spotecznych, kojarzonych z pozytywnymi aspektami szkockiej oraz
brytyjskiej tozsamo$ci narodowej. Nicola Sturgeon uwaza projekt panstwa
opiekunczego za rdzen nacjonalizmu szkockiego, stanowiacy o atrakcyjnosci projektu
niepodlegtosciowego. Najlepiej $wiadczy o tym jej wypowiedz z 6 marca 2012 roku,

zamieszczona na lamach dziennika The Scotsman:

»W przesztosci Unia byla postrzegana nie tylko jako tworca, ale przede
wszystkim jako gwarant warto$ci 1 wizji powojennego panstwa dobrobytu.
Obecnie wielu uwaza, ze to wlasnie Unia stanowi najwigksze zagrozenie dla
tych warto$ci 1 wizji. Mamy mozliwo$¢ ochrony Narodowej Stuzby Zdrowia, ale
poniewaz kwestie zasitkOw 1 pensji pozostaja zastrzezone, jesteSmy bezradni w
kontekscie ochrony osob niepetnosprawnych przed najgorszymi aspektami
reformy polityki socjalnej. Niepodleglos¢ databy nam nie tylko uprawnienia do
obrony przed zasadami, ktore godza w nasze poczucie przyzwoitosci 1 spojnos¢

spoteczna, ale pozwolitaby nam budowa¢ bardziej sprawiedliwa Szkoc;j %%,

Przywotane wypowiedzi moga wydawac si¢ paradoksalne z perspektywy historii
nacjonalizmu szkockiego. W poczatkach funkcjonowania Szkocka Partia Narodowa
byta popularnym kierunkiem politycznym dla wielu aktywistow lewicowych, lecz w
potowie lat 40. XX wieku, gdy wiodaca postacia w partii stat si¢ Robert McIntyre,
rozpoczela si¢ ich stopniowa migracja na rzecz Partii Pracy. W latach 1945-1960, gdy
projekt panstwa opiekunczego cieszyl si¢ najwigksza popularnoscia, nacjonalizm
szkocki nie opierat si¢ na retoryce lewicowej. Przeciwnie, zagrozeniem dla Szkocji

miato bylo wlasnie potaczenie gospodarczego uzaleznienia od rzadu w Londynie z tzw.

%7 sSturgeon N., Bringing the powers home to build a better nation, Glasgow, 3.12.2012,
http://www.gov.scot/News/Speeches/better-nation-031212, dostep: 12.01.2016.
928 Cyt. za: Torrance D., Nicola Sturgeon..., 0p. Cit., 5. 155-156.
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socjalizmem panstwowym, utozsamianym z panstwem opiekunczym w brytyjskim
wydaniu. W programach SNP z tamtego okresu niepodlegta Szkocja miata jawi¢ sig
jako spoleczenstwo drobnych wiascicieli, tworzacych spontanicznie struktury
korporacyjne. Biurokracja miata by¢ natomiast ograniczona do niewielkich rozmiaréw a
zakres interwencjonizmu panstwowego czy planowania gospodarczego posiadalby
subsydiarny charakter 1 przejawiatby si¢ jedynie w kilku dziedzinach zycia
gospodarczego. Takze wlatach 70. i 80. XX wieku, mimo iz lewica polityczna
zdobywata w SNP coraz wigksze znaczenie, duza czg$¢ ugrupowania sprzeciwiala sig
przyjeciu stricte lewicowego programu. Do$¢ powiedzieé¢, ze Grupa’79, ktora dazyta do
utworzenia Szkockiej Republiki Socjalistycznej, zostata zepchnigta na partyjny
margines®.

Doprowadzenie do powiazania projektu niepodleglosci Szkocji z lewicowa
polityka gospodarcza mialo uwiarygodni¢ nacjonalizm szkocki jako ideologi¢. Dzigki
takiemu zabiegowi nacjonalizm szkocki nie musial by¢ kojarzony z abstrakcyjna idea
suwerennosci narodu szkockiego czy podmiotowoscia polityczna Szkocji jako
odrgbnego panstwa w porzadku migdzynarodowym. Niepodlegto$¢ Szkocji nie miala
by¢ ostatecznym celem. Wprost przeciwnie — miata zosta¢ ogloszona w celu
wprowadzenia lewicowego modelu gospodarczego, wyrazajacego si¢ w zwalczeniu
ubdstwa, dazeniu do pelnego zatrudnienia i zapobieganiu wysokiemu poziomowi
rozwarstwienia spotecznego.

Byto to szczegblnie widoczne w programie SNP z 2015 roku, w ktorym sprawy
z zakresu polityki spotecznej znajdowatly poczesne miejsce. Nacjonalisci szkoccy
zdecydowanie sprzeciwiali sig¢ polityce gospodarczej Partii Konserwatywnej i Partii
Pracy, utozsamianej z dalszymi cigciami wydatkow publicznych, restrykcyjnym
przestrzeganiem dyscypliny budzetowej oraz zwigzanych z nig limitow finansowych.
Tymczasem SNP uwazata taka polityke za krzywdzaca wobec Szkocji, nie pozwalajaca
na rozwo6j tamtejszych stuzb publicznych oraz uniemozliwiaja stymulacje rozwoju
gospodarczego. NacjonaliSci szkoccy proponowali zatem zwigkszenie wydatkéw na
Narodowa Stuzbg Zdrowia oraz obiecywali sprzeciw wobec jego ewentualnej

prywatyzacji®*. Tytutem przykladu mozna podaé, ze obiecywano takze podwyzke

%29 Na tym tle nie sposob zgodzi¢ si¢ z pogladem Matgorzaty Kaczorowskiej jakoby program Szkockiej
Partii Narodowej od samego poczatku byl lewicowy (zob. Kaczorowska M., Szkocka Partia..., [W:]
Studia Politologiczne, op. cit., s. 221).

%30 Stronger for Scotland, op. cit., ss. 3-4, 7.
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placy minimalnej w Szkocji®™', doprowadzanic do przekazania wplywow z

ubezpieczenia narodowego na dofinansowania przy tworzeniu nowych miejsc pracy
i przedsiqbiorstwgsz, walke z ubostwem wsrod dzieci®® czy zabieganie o zwigkszenie
zakresu inwestycji infrastrukturalnych w Szkocji®*.

Taki sposob prowadzenia narracji politycznej pozwalat Szkockiej Partii
Narodowej wzmocni¢ wizerunek obroncow szkockich interesow. Zestawiajac
oszczednosciowe plany torysow 1 laburzystow z wilasnymi, szczodrymi obietnicami
zwigkszenia wydatkéw budzetowych, nacjonaliSci szkoccy mogli utrwala¢ powielana
przed referendum niepodlegtosciowym teze o nieformalnej, anty-szkockiej koalicji
laburzystow i1 konserwatystow.

Poza wykorzystaniem niezadowolenia z wynikow prac komisji lorda Smitha
oraz szafowaniem obietnicami o charakterze socjalnym, Szkockiej Partii Narodowej
udato si¢ zmobilizowa¢ elektorat, ktory aktywnie angazowat si¢ w kampani¢ YES
Scotland. Impet kampanii byt tak znaczacy, ze wiele 0sob nie tylko sktaniato si¢ do
gltosowania na SNP, ale nawet zasilito jej szeregi. Dos¢ powiedzie¢, ze wedtug danych z
2015 roku SNP liczyta 110 000 cztonkow (w stosunku do 25 000 czionkéw w dniu
referendum). Dla lepszego zobrazowania skali zjawiska jej gtowny rywal — Szkocka
Partia Pracy liczyta szacunkowo 12500 — 13 500 0s6b®™. Trafnym posunigciem
okazalo si¢ umozliwienie kandydowania do Izby Gmin osobom zaangazowanym w
dziatalno$¢ kampanii YES Scotland. Wielu skorzystato z tej propozycji, cho¢ wczesniej
nie nalezato do SNP%%,

Ostatecznie SNP osiagnela najlepszy wynik w dotychczasowej historii startow
w wyborach do Izby Gmin; uzyskata 50% poparcia, co przetozylo si¢ na 56 mandatow.
Tymczasem ugrupowania zrzeszone w ramach kampanii Better Togather — Partia Pracy,
Partia Konserwatywna i Liberalni Demokraci uzyskaty zaledwie po jednym mandacie.

Frekwencja wyborcza byta wyzsza niz przed pigcioma laty i wyniosta 71,1 %7,

%1 1bidem, ss. 7, 14.

%2 1hidem, s. 8-11.

%3 |bidem, s. 8.

%4 Ibidem, s. 10.

%5 Czapiewski T., Referendum niepodleglosciowe w Szkocji jako kleska i triumf Szkockiej Partii
Narodowej, [w:] Przeglad Zachodni, nr 1, 2016, s. 120; zob. tez: Mitchell J., Sea Change..., [w:] Geddes
A., Tong J. [red.], Britain Votes..., 0p. cit., s. 90-91.

%38 Mitchell J., Sea Change..., [w:] Geddens A., Tong J. [red.], Britain Votes..., op. cit., s. 91.

%7 Dane za: www.bbc.com/news/election/2015/results/scotland, dostep: 11.06.2016.
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9.5 Podsumowanie

Nacjonalizm szkocki, w okresie kampanii poprzedzajacej referendum
niepodlegtosciowe oraz w okresie kilku miesigcy po jej zakonczeniu, przeszedt
znamienna ewolucj¢ pozwalajaca SNP pozyska¢ wyborcoOw o bardziej umiarkowanych
pogladach konstytucyjnych. Przede wszystkim niepodlegtos¢ Szkocji starano si¢ ukazac
jako model ustrojowy zblizony do konfederacji brytyjskiej — Szkocj¢ miaty taczy¢ $ciste
stosunki gospodarcze, wojskowe czy nawet wspdlna waluta. Nacjonalisci szkoccy
argumentowali jednak, ze tylko uzyskanie przez Parlament i Rzad Szkocki pelnej
niezalezno$ci w zakresie stanowienia prawa, gospodarowania wydatkami czy
planowania autorskich strategii gospodarczych begdzie moglto przynies¢ Szkocji
partnerski model wspotpracy z Anglia.

Podstawowe zatozenie nacjonalizmu szkockiego — suwerenno$¢ narodu jako
wspolnoty politycznej (obywatelskiej) bylo widoczne w projektach konstytucji
niepodlegtej Szkocji. W tym kontekScie potwierdzenie znajduje teza o przychylnym
stosunku nacjonalistow szkockich do osiagnig¢ liberalnej demokracji, szczegdlnie praw
i wolnoséci obywatelskich oraz ich ustrojowych gwarancji. W dodatku nacjonalisci
szkoccy nie wahali sig za wzorzec przyjmowac¢ Roszczenia Prawa dla Szkocji
I wynikajacej z tego dokumentu argumentacji.

Nalezy rowniez wskazac, ze nacjonalizm szkocki znaczaco zblizyt si¢ do lewicy
politycznej, zwlaszcza po objgciu przywodztwa w partii przez Nicolg Sturgeon. W jej
ocenie niepodleglos¢ nie miala wylacznie zapewnia¢ narodowi szkockiemu
podmiotowosci, ale powinna takze przyczynia¢ si¢ do podwyzszenia poziomu zycia
I rozwoju projektu panstwa opiekunczego.

Wysoki wynik w wyborach do Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa wynika
przede wszystkim stad, Zze nacjonali$ci szkoccy wykorzystali niezadowolenie z nazbyt
ograniczonego projektu przekazania kompetencji Parlamentowi Szkockiemu, wskutek
kompromisu wypracowanego przez komisje lorda Smitha of Kelvin. SNP — dzigki
taktycznemu poparciu dla dewolucji w maksymalnym zakresie oraz autonomii
finansowej Parlamentu Szkockiego — zyskata poparcie wyborcow o bardziej
umiarkowanych pogladach konstytucyjnych, a przy tym skorzystata z rozbudzonej
aktywnos$ci politycznej osob uczestniczacych w kampanii YES Scotland. Dzigki temu
SNP mogta nadal budowaé¢ pozytywna narracj¢ polityczna, zyskujac spory kapitat
polityczny i niejako stojac na czele szkockiego ruchu narodowego, w kontrze do coraz

mniej popularnych partii unionistycznych.
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Z.akonczenie

Nacjonalizm szkocki nalezal do najwazniejszych ideologii politycznych
w Zjednoczonym Krolestwie w ostatnim pigtnastoleciu. Droga do zapewnienia jej
popularnos$ci oraz atrakcyjnosci byla jednak bardzo dluga. Przez zdecydowana
wigkszo$¢ obowiazywania Traktatu o unii z 1707 roku ideologia ta nie tylko nie padata
na podatny grunt, ale przede wszystkim narodzita si¢ stosunkowo p6zno w stosunku do
jej odpowiednikow w Europie kontynentalnej. Szkocja w XVIII wieku nie byla
jednolita etnicznie ani kulturowo i trudno byloby nawet uznaé, ze istnial wowczas
jednolity zespot przekonan czy wyobrazen, ktorych wypadkowa skladalaby sig¢ na
wspolna tozsamos¢ narodowa. Mieszkancoéw potudniowej i srodkowej Szkocji znacznie
wigcej taczyto z mieszkancami poinocnej Anglii niz z goérskimi klanami z Wyzyn.
Podziaty polityczne nie przebiegaly wigc po linii narodowosciowej, lecz raczej
religijnej i kulturowej.

Nardd szkocki w sensie tozsamos$ciowym w wersji, ktéra znamy obecnie,
uksztattowal si¢ na przetomie XVIII 1 XIX stulecia. Oznacza to, ze szkocka 1 brytyjska
tozsamo$¢ narodowa ksztaltowaty si¢ w tym samym czasie, wskutek czego powstat
wspolny zestaw przekonan, wyobrazen czy symboli kulturowych. Wilasciwie trudno
byloby znalez¢ symbole narodowe, ktore nie konstytuowalyby jednoczesnie szkockiej
i brytyjskiej wspolnoty narodowej. W wyniku Traktatu o unii Szkocja zachowata
odrebne instytucje — Koscidt Szkocki, system prawny, wlasng administracje, samorzad
lokalny czy system o$wiaty, dzigki ktérym Zjednoczone Krolestwo bylo bardziej
panstwem unii niz panstwem unitarnym. Wszystkie te instytucje stanowity wspolna
przestrzen publiczna, pozwalajaca wzmacnia¢ istnienie poczucia wspolnotowosci mimo
braku odrebnej panstwowosci czy parlamentu. Wyksztatcity si¢ wspolne przekonania
0 egalitarnym charakterze tych instytucji, pozwalajacych budowaé poczucie
wspdlnotowosci i solidaryzmu. Zadna z tych instytucji nie miala jednak rewolucyjnego
charakteru — ministrowie kos$cielni, cztonkowie szkockiej administracji, prawnicy czy
szeryfowie, mimo czgsto liberalnych pogladow gospodarczych, nie przejawiali dazen
separatystycznych. Stynne klany gorskie ze swoim upodobaniem do rzekomo
tradycyjnych strojow nie tylko wyrdzniaty Szkotow od Anglikow na tle kulturowym,
ale stuzyly za jeden z symboli brytyjskosci — gorskie oddziaty walczyly we wszystkich
wojnach, w ktore angazowala si¢ Korona brytyjska, broniagc symboli wspodlnej

panstwowosci: monarchii hanowerskiej, konstytucji oraz Imperium. Podobnie dzieta
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szkockiego o$wiecenia mialy w gruncie rzeczy walor uniwersalny. To z kolei
wzmacnialo poczucie zarowno szkockiej jak 1 brytyjskiej tozsamosci narodowe;j,
poniewaz korzysci wynikajace z dorobku naukowego Szkotéw byty chluba takze dla
catego Zjednoczonego Krolestwa, wzbogacajac tym samym tozsamos$¢ brytyjska.

Wigz mieszkancéw Szkocji z brytyjsko$cia umacniaty takze niezwykle silne
wyobrazenia i przekonania o partnerstwie w budowie i utrzymywaniu Imperium
Brytyjskiego. Dzigki temu po potnocnej stronie rzeki Tweed panowato przekonanie, ze
Szkocja jest partnerem Anglii we wspdlnym, miedzynarodowym projekcie
politycznym. W ten sposob nastgpowalo niejako podwojne wzmocnienie przekonania o
doskonatych zdolnos$ciach Szkotow do zarzadzania wlasnymi sprawami — z jednej
strony na polu polityki kolonialnej, z drugiej — w ramach szkockich korporacji oraz
instytucji autonomicznych. Jak na ironi¢, wspomniane wyobrazenia i przekonania miaty
stanowi¢ jeden z nielicznych atrybutow szkockiej tozsamosci narodowej, do ktorej
szkoccy nacjonali$ci mieli w przysztosci z powodzeniem si¢ odwotywac.

Z tych wzgledow w XIX wieku nacjonalizm szkocki nie tylko nie mogt
wzrastaé, ale praktycznie nie mial racji bytu. Trudno bylo o warstwg symboliczna, na
ktorej nacjonalisci szkoccy mogliby zbudowacé poparcie polityczne. Pierwsze symptomy
niezadowolenia spotecznego z instytucjonalnego ksztattu Zjednoczonego Krolestwa
(jakkolwiek nie ze wspolnej panstwowosci brytyjskiej) mozna bylo zaobserwowaé
w Il potowie XIX wieku; mozna jednak interpretowac je raczej jako zalazki szkockiej
mysli narodowej niz zorganizowany ruch autonomiczny, oparty na akcentowaniu
zasady suwerennosci narodu szkockiego. Przede wszystkim jednak w latach 80. XX
wieku powstaty pierwsze organizacje domagajace si¢ Home Rule dla Szkocji, ale nie
argumentujace potrzeby zmian w kategoriach narodowych, lecz raczej wzglgdami
praktycznymi — konieczno$cia odciazenia Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa.

Szkocki ruch narodowy zaczat rozwija¢ sie¢ $mielej, kiedy Imperium Brytyjskie
zaczynalo zdradza¢ pierwsze symptomy nietrwatosci, a emigracja i handel kolonialny
przestaty przynosi¢ oczekiwane korzys$ci. Szkocja wkroczyta jednocze$nie w nowy etap
przemian gospodarczych z przestarzata struktura zatrudnienia, oparta na tradycyjnych
galeziach przemyshu, kompletnie nieprzystosowanych do gospodarki przeznaczonej na
rynek brytyjski. W dodatku postepujaca stabos¢ imperium powodowata turbulencje
gospodarcze i wzrost bezrobocia, a trudne warunki mieszkaniowe oraz niedostateczny

dostep do stuzby zdrowia jeszcze bardziej potggowatly niezadowolenie spoteczne.
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Wilasnie woéwcezas po raz pierwszy mozna bylo zaobserwowal rozwoj
organizacji zwigzanych z idea szkockiej autonomii narodowej, dazacych do utworzenia
Parlamentu Szkockiego. Rdwnoczesnie pierwsze grupy nacjonalistyczne miaty bardziej
charakter nieszkodliwej osobliwosci niz ugrupowan stanowiacych liczaca si¢ site
polityczna czy nawet prezny ruch spoteczny. Byli to gléwnie dawni mieszkancy
Wyzyn, ktorzy koncentrowali si¢ szczegodlnie na rozwiazaniu kwestii ziemskiej,
odrodzeniu religii katolickiej, jezyka gaelickiego czy kultury celtyckiej. Takie
odwotywanie si¢ do symboli kojarzonych z zamierzchiq przesztosciq nie wzbudzato
zainteresowania wigkszo$ci Szkotow — protestantow, ktdrzy na co dzien postugiwali sig¢
jezykiem angielskim i liczyli raczej na rozwiazanie problemow gospodarczych. Dopiero
w latach 20. XX wieku, po kolejnych niepowodzeniach w walce o wprowadzenie Home
Rule, duza czg§¢ dotychczasowych zwolennikéw umiarkowanych odtaméw szkockiej
mysli narodowej zdecydowata si¢ przejs¢ na pozycje nacjonalistyczne 1 stworzy¢
wspolne ugrupowanie — najpierw Narodowa Parti¢ Szkocji, a nastepnie Szkocka Partig
Narodowa.

Poczatkowo wspomniane partie miaty by¢ wspdlnym projektem politycznym,
skupiajacym niemal catos¢ szkockiego ruchu narodowego 1 programowo
opowiadajacym si¢ bardziej za autonomia Szkocji niz odrodzeniem szkockiej
panstwowosci  (Jakkolwiek skupialy takze wielu aktywistOw o pogladach
nacjonalistycznych). Brak sukceséw w rywalizacji wyborczej spowodowat jednak
roztam w Szkockiej Partii Narodowej juz w 1942 roku, a nastgpnie stopniowe przejscie
jej cztonkdé6w na pozycje wytacznie nacjonalistyczne. Warto jednak wspomnie¢, ze NPS
oraz SNP skupialy si¢ przede wszystkim na pojmowaniu narodu szkockiego jako
wspoélnoty politycznej a nie wspdlnoty etnicznej, jak mialo to miejsce poczatkowo.

Przed wprowadzeniem dewolucji w zakresie stanowienia prawa Szkocka Partia
Narodowa byta jednak co najwyzej tlem dla pierwszoplanowych aktoréw na szkockiej
(i brytyjskiej) scenie politycznej — Partii  Pracy i Partii Konserwatywnej
(Unionistycznej). W stosunku do pozostatych ugrupowan nacjonalistycznych roznita sig
jedynie liczebnoscia oraz regularnym udzialem jej czlonkow w wyborach do Izby
Gmin. Nawet w okresie wzrostu popularnosci w latach 1968-1974 oraz 1988-1992
partia ta nie potrafila jednak w petni wykorzysta¢ dobrze rokujacej sytuacji politycznej
ani zatrzymac duzej cz¢$ci nowych wyborcow.

Na dziesigciolecia pelne niepowodzen ztozylo si¢ kilka zasadniczych

czynnikéw. Przede wszystkim system polityczny Zjednoczonego Krolestwa nie
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stwarzal warunkéw do rozwoju ani Szkockiej Partii Narodowej, ani nacjonalizmu
szkockiego. SNP byla silnie zdecentralizowana, pozbawiona stabilnych struktur
cztonkowskich 1 czgsto pograzata si¢ w walkach frakcyjnych, wobec czego wyborcy nie
widzieli w niej ugrupowania potencjalnie zdolnego do rzadzenia. SNP byta modelowym
przyktadem partii, ktorej nie stuzyta wigkszosciowa ordynacja w wyborach do Izby
Gmin. Poza wspomnianymi trudno$ciami istotna byta takze kwestia, iz partia ta jako
ugrupowanie o charakterze wyltacznie regionalnym miata nikte mozliwo$ci wptywania
na wyniki glosowan w Izbie Gmin. Zdobywajac raptem po kilka mandatéw skazywata
si¢ na wieczng opozycyjnos¢, wigc wszelkie proby stawiania si¢ w roli obroncéw
szkockich interesow nie przektadaly si¢ na zadowalajace wyniki wyborcze. Wyborcy
woleli zaufa¢ znacznie wigkszym partiom, ktére miaty szanse utworzy¢ rzad 1 tym
samym  realizowa¢  szkockie interesy. Sytuacji nie poprawiala  takze
fundamentalistyczna doktryna polityczna, zaktadajaca droge do niepodlegtosci Szkocji
bez uwzglednienia posrednich form ustrojowych, np. dewolucji w zakresie stanowienia
prawa (jakkolwiek czg¢$¢ dziataczy prezentowata stanowisko pragmatyczne). Oficjalne
stanowisko partii wyrazato si¢ w tym, ze zdobycie wigkszosci mandatéw w szkockich
wyborach do Westminsteru bedzie automatycznie uprawnialo nacjonalistow do
ogloszenia niepodleglosci Szkocji. To jednak nie sprzyjato skutecznej rywalizacji z
innymi ugrupowaniami — nawet po zdobyciu wszystkich szkockich mandatéw SNP
bytaby mniejszoscia w Izbie Gmin, co nie pozwalatoby samodzielnie przeforsowac
ustawy o0 secesji. Poczatkowy sprzeciw partii wobec udziatu Szkocji w procesie
integracji europejskiej takze nie pomagat pozyska¢ mniej radykalnych wyborcéw. Byto
to szczegblnie widoczne po zmianie zapatrywan szkockich nacjonalistoéw po 1988 roku,
kiedy przyjecie doktryny niepodlegtosci w Europie spowodowalo nagly (cho¢
nietrwaty) wzrost poparcia dla Szkockiej Partii Narodowej. Programowy pacyfizm i
nieche¢ do cztonkostwa niepodlegte; Szkocji w NATO pozwolity wprawdzie w latach
60. XX wieku pozyska¢ duza czes$¢ aktywistow zwiazanych z tzw. Nowa Lewica, ale
nie musialy pozostawac zgodne z pogladami duzej czg$ci elektoratu. Takze stosunkowo
liberalny program gospodarczy, forsowany pod przywodztwem Roberta Mclntyre’a w
latach 1945-1956 czyli u szczytu popularnosci projektu panstwa opiekunczego nie
okazal si¢ rozwiazaniem, ktére sktonitby szkockich wyborcow do glosowania na SNP.
Przed reforma konstytucyjna z 1997 roku Szkocka Partia Narodowa tylko raz
miata realna szans¢ odegrania znaczacej roli w polityce brytyjskiej. W wyborach do

Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa w pazdzierniku 1974 roku Szkocka Partia
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Narodowa uzyskata poparcie 1/3 szkockich wyborcow i zdobyta 11 mandatéw, co do
2015 roku pozostawato rekordowym wynikiem tego ugrupowania w skali kraju. Duza
liczba drugich miejsc w poszczegdlnych okregach budzita zaniepokojenie politykow
Partii Pracy, ktorzy — w obawie przed dalszym spadkiem liczby mandatéow —
zdecydowali si¢ taktycznie poprze¢ ustanowienie Zgromadzenia Szkockiego.
Nacjonalisci szkoccy wykazali si¢ jednak niedojrzatoscia polityczna. Podzialy
przebiegajace na licznych ptaszczyznach szybko pozbawity nacjonalistéw wizerunku
liczacego si¢ ugrupowania, mogacego skutecznie wywiera¢ nacisk na mniejszosciowy
rzad Jamesa Callaghana. Obok przegranego referendum w sprawie dewolucji byla to
podstawowa przyczyna politycznej zapasci ugrupowania po wyborach krajowych z
1979 roku.

Nawet wowczas popularno$¢ Szkockiej Partii Narodowej nie miata zbyt wiele
wspolnego z nacjonalizmem szkockim. W obliczu odkrycia zt6z ropy naftowej na
Morzu Poétnocnym SNP pozostawala jedynym ugrupowaniem akcentujacym mozliwosé
wykorzystywania dochodow ze sprzedazy surowcOdw energetycznych wylacznie
z korzyscia dla Szkocji. Odkrycie zmienilo takze optyke zwiazana z postrzeganiem
Szkocji jako stabiej rozwinigtego regionu Zjednoczonego Krolestwa, ktory musiatby
koniecznie otrzymywac¢ dofinansowanie od rzadu centralnego, aby procesy
modernizacji, dazenia do podwyzszenia i wyrdwnania poziomu zycia byly mozliwe.
Zgromadzenie Szkockie, ktore posiadatoby spory zakres autonomii, takze w zakresie
podatkowym (wtym w sprawach gospodarowania szkockimi ztozami roponos$nymi)
jawito si¢ jako realna alternatywa dla dotychczasowego modelu gospodarczego,
umniejszajacego mozliwosci decyzyjne przedstawicieli instytucji i grup spotecznych,
sktadajacych si¢ na szkockie spoteczenstwo obywatelskie. Wszystko to zbieglo si¢ w
czasie z marazmem gospodarczym oraz poczuciem czg$ci spoteczenstwa, ze silnie
scentralizowany projekt panstwa dobrobytu nie spetnia szkockich aspiracji oraz dazen
duzej czesci wyborcow do wyzszego statusu spolecznego. Nieprzypadkowo Szkocka
Partia Narodowa otrzymata w tamtych historycznych wyborach spora liczbg glosow w
srodowiskach robotniczych, w tym takze w uprzemystowionej, Srodkowej Szkocji
(chociaz wigkszo$¢ mandatoéw, jak na ironig, nacjonalisci wywalczyli w okrggach o
niskim stopniu zurbanizowania). Gtos na SNP nie stanowil poparcia dla nacjonalizmu
szkockiego, lecz raczej formeg protestu przeciw dotychczasowej polityce elit w
Londynie 1 probg zwrdcenia uwagi na konieczno$¢ rozwiazywania szkockich

problemow.
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Szkocka Partia Narodowa miala réwniez szansg¢ skorzystania z braku
popularno$ci rzadow Partii Konserwatywnej w latach 1979-1997, zwlaszcza po dosé
spektakularnej rewizji doktrynalnej oraz programowego poparcia dla niepodlegtosci
Szkocji w obrebie EWG. Niezadowolenie wyborcow z neoliberalnej polityki toryséw
bytlo wyrazne, jesli wzia¢ pod uwage, ze premier Margaret Thatcher zredefiniowata
zasade suwerennosci Parlamentu Zjednoczonego Krdlestwa, ktora interpretowata
W sposob  absolutny, pozbawiajac tradycyjne szkockie instytucje przymiotu
reprezentatywnosci czy partnerskiego statusu w podejmowaniu strategicznych decyzji
dotyczacych Szkocji. Nowym celem, ktory miat przyswiecac brytyjskosci, byta walka
z socjalizmem. W oczach Margaret Thatcher socjalizm byt utozsamiany z tradycyjnymi
szkockimi instytucjami. Nieprzychylno$¢ wobec polityki torysow wynikata takze stad,
ze uniwersalne wprowadzanie neoliberalnego modelu gospodarczego szto w parze
Z utrzymywaniem scentralizowanej administracji szkockiej, ktora nie cieszyla si¢
poparciem wigkszo$ci szkockich wyborcéw. Wyborcy po poOlnocnej stronie rzeki
Tweed czterokrotnie odrzucali program konserwatystow, a 1 tak musieli znosi¢
niechciane decyzje rzadu brytyjskiego. Zwycigzajaca w Szkocji Partia Pracy przez
osiemnascie lat okazywata si¢ niewybieralna w Anglii, co tez utrwalato zjawisko tzw.
deficytu demokratycznego oraz powodowato narastanie kryzysu konstytucyjnego.

To wlasnie niezadowolenie z rzadow Margaret Thatcher doprowadzito do
stopniowego odrzucania brytyjskiej tozsamosci narodowej przez duza czes¢ szkockich
wyborcow w latach 80. XX wieku, poniewaz tozsamos¢ ta coraz bardziej kojarzyta sig
z angielskos$cia 1 niechcianymi w Szkocji warto$ciami. Nie przektadalo si¢ to jednak na
lawinowy wzrost poparcia dla SNP czy nacjonalizmu szkockiego. Gtéwnymi
beneficjentami niezadowolenia spotecznego byli szkoccy politycy Partii Pracy, ktorzy
przyczynili si¢ do utworzenia Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego i zredagowania
Zqdania Prawa dla Szkocji. Organizacja ta — skupiajaca takze przedstawicieli grup
interesOw utozsamianych ze szkockim spoteczenstwem obywatelskim — nawiazywata
do retoryki zwiazanej z bardziej umiarkowana odmiang szkockiej mys$li narodowe;.
Szkoccy laburzysci postanowili wykorzysta¢ narastajace poczucie braku podmiotowosci
Szkocji jako rownorzednego partnera Anglii w ramach unii brytyjskiej. Argumentacja
Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego z punktu widzenia suwerenno$ci narodowej
przemawiata ich zdaniem za utworzeniem autonomicznego Parlamentu Szkockiego,
ktory — w przeciwienstwie do rzadow konserwatystow — posiadatby legitymizacje

narodu szkockiego do rzadzenia.

302



Zbojkotowanie konwentu przez nacjonalistow szkockich okazal si¢ btedna
kalkulacja polityczng i w gruncie rzeczy — MIimo pewnego wzrostu poparcia oraz
radykalizacji ich wyborcow — nie pozwolito na podjecie réwnorzednej walki
Z laburzystami w wyborach do Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa w 1992 i w 1997
roku. Protest spoteczny tym razem pozwolil zyskaé polityczne poparcie Partii Pracy,
ktora okazata si¢ znacznie bardziej wiarygodna na polu walki politycznej. SNP nie
okazala si¢ wigc bezposrednim zagrozeniem dla partii unionistycznych czy dla jednosci
Zjednoczonego Krodlestwa w latach 80. i 90. XX wieku. Tymczasem poziom
popularno$ci nacjonalizmu szkockiego — mimo pewnego wzrostu liczby zwolennikéw —
nie miat bezposredniego wptywu na zapoczatkowanie dewolucji w zakresie stanowienia
prawa.

Czy zatem nacjonalizm szkocki zyskal na popularnosci dzigki ustanowieniu
Parlamentu Szkockiego? Preferencje wyborcow pozostaja w gruncie rzeczy bardziej
ztozone niz wybor migdzy jednoscia a rozpadem panstwowosci brytyjskiej
w dotychczasowym ksztatcie. Wyborcy szkoccy bardzo czgsto glosuja na okreslona
parti¢ ze wzgledu na przekonanie o jej skutecznosci w obronie interesow Szkocji,
obietnice wprowadzenia okreSlonych rozwiazan w polityce gospodarczej czy
spotecznej, wreszcie zdolno$¢ do utworzenia stabilnego rzadu i1 sprawnego rzadzenia.
Paradoksalnie nacjonalizm szkocki nie wywarl bezposredniego wptywu na zwycigstwa
SNP w wyborach do Parlamentu Szkockiego w 2007 i 2011 roku. Nalezy wrgcz
postawi¢ tezg, ze partia ta wygrywala pomimo programowego poparcia dla
nacjonalizmu szkockiego.

Przyczyny wspomnianych sukcesow SNP byto jednak wielorakie. Parlament
Szkocki okazal si¢ znakomitym forum politycznym, ktére wydawato si¢ by¢ wrecz
skrojone na potrzeby tego ugrupowania. Szkocka Partia Narodowa mogta rywalizowaé
0 realne zwycigstwa wyborcze a nie tylko o marginalna liczb¢ mandatéw. Przekonanie
tak duzej liczby szkockich wyborcéw do glosowania na SNP nie bytoby jednak
mozliwe, gdyby nie istotne zmiany, ktdre nastapily w ramach samego ugrupowania.
Nalezy do nich przede wszystkim zaliczy¢ reformy organizacyjne z lat 2000-2004,
ktore doprowadzity do profesjonalizacji 1 centralizacji partyjnych wtadz, wzmocnienia
roli lideréw kosztem lokalnych struktur i uzyskania stabilniejszych zrédet finansowania.
Pozwalato to na zapewnienie partii stabilnego funkcjonowania oraz wypracowania
spojnej strategii politycznej, zapewniajacej rownorzedna rywalizacje ze Szkocka Partia

Pracy. To wlasnie szkoccy laburzysci, ktoérzy dotychczas uchodzili na tle nacjonalistow
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za ugrupowanie silnie scentralizowane i zdyscyplinowane, sprawiali wrazenie
sktdconych i rozbitych.

Na korzys$¢ nacjonalistow szkockich przemawiata zmiana doktryny polityczne;,
zaktadajaca akceptacje dewolucji w zakresie stanowienia prawa jako procesu, ktory
ewolucyjnie prowadzi do niepodlegtosci Szkocji. W 2000 roku, nie bez oporu
fundamentalistow, SNP ostatecznie zrezygnowala z doktryny zaktadajacej, iz zdobycie
wigkszosci miejsc w szkockich wyborach do Izby Gmin bedzie réwnoznaczne
z uzyskaniem mandatu do ogloszenia niepodlegtosci. Nowe zatozenia programowe
przewidywaty, ze zdobycie wigkszosci mandatow w wyborach do Parlamentu
Szkockiego bedzie roéwnoznaczne z uzyskaniem przez SNP legitymizacji narodu
szkockiego do zorganizowania referendum w sprawie niepodlegtosci Szkocji. Taki
zabieg z perspektywy czasu okazat si¢ znakomitym posunigciem — dzigki temu oddanie
glosu na Szkocka Partie¢ Narodowa nie musialo by¢ réwnoznaczne z poparciem dla
separatyzmu, ktory wielu wyborcom kojarzyl si¢ negatywnie.

W konsekwencji mozna byto glosowa¢ na SNP z innych powodoéw niz kwestie
konstytucyjne (np. ze wzgledu na program gospodarczy), a nastepnie opowiedzie¢ si¢
przeciwko niepodlegtosci Szkocji w referendum. NacjonaliSci — zamiast uzurpowaé
sobie prawo do bycia sumieniem narodu szkockiego — starali si¢ pokaza¢ jako
ugrupowanie potrafiace najlepiej zadba¢ o interesy Szkocji. Skupiali si¢ na
wyznaczaniu celow mozliwych do osiagnigcia w ramach dewolucji a jednocze$nie
sugerowali, ze reformy beda realizowane z prawdziwym rozmachem w przypadku
odnowienia si¢ szkockiej panstwowosci. Odwolywanie si¢ do glosowania
plebiscytowego pozwalato szkockim nacjonalistom utrzymaé i utrwali¢ liberalno-
demokratyczny kurs, w szczeg6lno$ci sposob pojmowania narodu szkockiego w ujgciu
politycznym — jako suwerennej wspolnoty obywatelskiej (politycznej), ktora wyrazi
swoja wole w akcie referendum oraz wybierze ustrdj najlepiej przystosowany do jej
potrzeb.

Nacjonalisci szkoccy unikali odwolywania si¢ do narodu szkockiego w sensie
tozsamosciowym (w szczegdlnosci nie nawiazywali do jego cech etnicznych czy tez
kulturowych). Etnicznos¢ byla w tym przypadku kwestia drugorzedna, praktycznie nie
poruszang ani w kampaniach wyborczych, ani w kampanii poprzedzajacej referendum
niepodlegtosciowe. SNP powotywata si¢ przede wszystkim na wyobrazenia i
przekonania o charakterze inkluzyjnym, ktore nie wykluczaja takze osob czujacych sig

Brytyjczykami z poczucia przynaleznosci do narodu szkockiego. Rzecz dotyczyta
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przede wszystkim wyobrazen i przekonan o niezwyktych zdolnosciach Szkotow do
zarzadzania wlasnymi sprawami, poczuciu wspolnotowosci, egalitaryzmu czy
otwartosci na rozwoj talentoéw. Wszystkie te cechy miaty systemowo przejawiaé si¢ w
lewicowym modelu gospodarczym, ktory mogtby zosta¢ urzeczywistniony tylko w
przypadku proklamowania niepodlegtosci przez Szkocjg.

Wspomniana strategia nacjonalistow szkockich okazata si¢ trafna, zwlaszcza ze
w 2011 roku na parti¢ t¢ glosowali wyborcy prezentujacy cate spektrum tozsamosci
narodowych. Paradoksalnie wigksza liczba wyborcow czujacych si¢ wylacznie
Brytyjczykami (ktoérzy oficjalnie mienia si¢ obroncami jednos$ci unii), glosowala nie na
konserwatystow, ale na Szkocka Parti¢ Narodowa. Takie prowadzenie agitacji
politycznej byto zreszta konieczne, poniewaz w toku rozwoju dewolucji liczba
wyborcow deklarujacych wytacznie szkocka tozsamo$¢ narodowa powaznie spadia,
mMIimo — co na pierwszy rzut oka moze wydac si¢ paradoksalne — utrzymywania si¢
wysokiego poparcia politycznego dla Szkockiej Partii Narodowej.

Takze inne, bardziej pragmatyczne zalozenia programowe, pomagatly
nacjonalistom szkockim w osiaganiu zadowalajacych wynikéw wyborczych oraz
odnotowaniu  przyzwoitego (cho¢ nie zwycigskiego) wyniku referendum
niepodlegtosciowego. W ostatnich latach wizja niepodleglosci Szkocji zaczeta bardzo
mocno zbliza¢ si¢ do modelu konfederacji czy maksymalnej dewolucji. Niepodlegta
Szkocja miata pozostawa¢ w dobrosasiedzkich stosunkach gospodarczych z pozostata
czescia Zjednoczonego Krolestwa (w tzw. unii spotecznej). Szkocja miata by¢ zwiazana
z pozostatymi panstwami Wysp Brytyjskich w ramach doktryny pigciu unii: unii koron,
unii spotecznej, unii walutowej, Unii Europejskiej oraz unii obronnej (w ramach
NATO). Nacjonalisci szkoccy kwestionowali wylacznie unig polityczna i gospodarcza,
ktore wich ocenie wiazaly si¢ z nadmiernym uzaleznieniem Szkocji od rzadu w
Londynie.

Szkocka Partia Narodowa pozostawala pragmatyczna takze w kontekscie
rozwoju dewolucji. Stanowisko zakladajace pojmowanie dewolucji jako etapu w drodze
do niepodleglosci Szkocji pozwalalo na programowe opowiadanie si¢ takze za
maksymalnym zwigkszeniem zakresu kompetencji Parlamentu Szkockiego, nie
kolidujacym jednak z rozpadem Zjednoczonego Kroélestwa. Paradoksalnie Szkocka
Partia Narodowa pozostala jedynym ugrupowaniem, ktére zdecydowanie domagato si¢
przyznania Parlamentowi Szkockiemu i Rzadowi Szkockiemu dalszych uprawnien,

pozwalajacych na podejmowanie wilasnych dziatan i prowadzeniu w petni autorskiej
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strategii gospodarczej, aby m. in. zlikwidowa¢ nadmierne rozwarstwienie majatkowe,
postawi¢ w pelni na rozwdj energii odnawialnej czy pomoéc poczatkujacym
przedsigbiorcom w sfinansowaniu innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej. Taka
pozytywna narracja — przebijajaca z programow wyborczych czy kampanii przed
referendum niepodleglosciowym — spodobata si¢ duzej czgsci szkockich wyborcéw,
ktorzy dostrzegli w SNP ugrupowanie najlepiej broniace szkockich interesoéw przed
kumulacja wiadzy ze strony elity politycznej w Westminsterze.

Politycy  Szkockiej  Partii  Narodowych  robili  wrazenie  bardziej
zainteresowanych sprawami szkockimi takze dlatego, ze jej najwazniejsi 1 najbardziej
rozpoznawalni politycy skupiali si¢ na wyborach do Parlamentu Szkockiego, podczas
gdy liderzy partii unionistycznych musieli postrzega¢ polityke szkocka przez pryzmat
polityki brytyjskiej i podejmowa¢ decyzje z mysla o interesie catego Zjednoczonego
Krélestwa. Tym samym najwazniejsi i najbardziej rozpoznawalni politycy partii
unionistycznych koncentrowali si¢ gltownie na karierach politycznych w Londynie.
Nacjonalisci szkoccy z powodzeniem przekonywali wigc wyborcow, ze szkockie
wydzialy partii unionistycznych pozostaja praktycznie przybudéwkami ich londynskich
centrali 1 nie posiadaja samodzielnosci decyzyjne;.

Na tym tle warto pokusi¢ si¢ o kilka uwag natury ogolnej. Niewatpliwie
nacjonalizm szkocki zostal wzmocniony przez dewolucje¢ w zakresie stanowienia
prawa. Trzeba jednak wskazac, ze krajobraz spoteczno-polityczny w Szkocji jest na tyle
ztozony, 1z nie sposOb zastanawia¢ si¢ nad rola 1 znaczeniem nacjonalizmu szkockiego
w czysto abstrakcyjnych kategoriach. ldeologia nacjonalizmu szkockiego podlega
nieustannej ewolucji, a stopien poparcia spotecznego zalezy takze od szeregu
czynnikow, ktdre czynia ja wiarygodna dla szkockich wyborcow.

Zdefiniowalem nacjonalizm szkocki jako ideologi¢ wyrazajaca sig¢ w tym, Ze
Szkoci stanowia odrgbny 1 suwerenny narod, ktéory powinien posiada¢ wiasna
panstwowos¢. Sformutowana definicja — oparta w duzej mierze na koncepcji Ernesta
Gelnera — stanowi zaledwie punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Parstwowosc,
odrebnos¢ czy suwerennos¢ 10 w zasadzie puste stowa, ktore konkretna tre$cia
wypetniaja poszczegolne organizacje polityczne czy spoleczne.

Odregbna panstwowo$¢ szkocka bywata rozumiana rozmaicie, a jej wizja
nierzadko pozostawata przedmiotem sporéow czy wrecz walk frakcyjnych w obozie
nacjonalistow. Niepodleglta Szkocja mogtaby wszakze przyja¢ ustrdj monarchiczny lub

republikanski, posiada¢ odrgbna walute albo pozostawa¢ w unii walutowej z innymi
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krajami. Mogtaby posiada¢ wlasne wojsko, pozostawac czlonkiem porozumien i
sojuszy albo zadowoli¢ sig rola kraju neutralnego. Takze pozycja niepodleglej Szkocki
w porzadku miedzynarodowym mogtaby zaktada¢ wiele ro6znych wariantow,
szczegOlnie w kontek$cie ewentualnego cztonkostwa w NATO, Unii Europejskie;j,
Brytyjskiej Wspodlnocie Narodow czy OECD. Wreszcie gospodarka szkocka mogtaby
rownie dobrze zosta¢ oparta na modelu panstwa opiekunczego jak i neoliberalnego.
Takze droga Szkocji do niepodlegtosci moze wyrazaé¢ si¢ W natychmiastowym zerwaniu
unii z 1707 roku albo stopniowym rozwoju dewolucji, prowadzacym ostatecznie do
tego samego celu.

Wiele zalezy wigc od tego, jaka wizje niepodleglej Szkocji prezentuje akurat
partia stanowiaca polityczna reprezentacje nacjonalizmu szkockiego i czy wizja ta
cieszy si¢ popularnoscia ze strony wyborcow. Przede wszystkim istotne jest to czy
wizja ta jest wiarygodna (podobnie zreszta jak prezentujace ja ugrupowanie), czy moze
zosta¢ faktycznie urzeczywistniona i przynies¢ szkockim wyborcom realne korzysci w
postaci zwigkszenia poziomu zycia. Dla przecigtnego mieszkanca Szkocji duma z
wlasnej panstwowos$ci to zbyt abstrakcyjne pojecie, jesli nie da si¢ okresli¢ jak
niepodlegtos¢ miataby wyglada¢ w codziennym Zyciu 1 czym miataby si¢ r6zni¢ od
panstwowosci brytyjskiej. Kwestie konstytucyjne najczgséciej pozostaja wtdrne w
stosunku do spraw spotecznych czy gospodarczych.

Wilasnie dlatego w okresie zmierzchu Imperium Brytyjskiego mozna byto
zaobserwowaé przeciwstawne narracje polityczne, zmierzajace do rozwiazania
narastajacych probleméw gospodarczych w Szkocji. Pierwsza dotyczyta ustanowienia
Parlamentu (Zgromadzenia) Szkockiego, ktory albo posiadatby maksymalng autonomig
w ramach konstytucji Zjednoczonego Krolestwa albo bylby organem ustawodawczym
niepodlegtej Szkocji. Organ ten nie istniatby jednak sam dla siebie, lecz rozwiazywalby
szereg waznych problemow, dbat o interesy narodu szkockiego, a przede wszystkim
stwarzal warunki do podwyzszenia stopy zyciowe] mieszkancoOw Szkocji oraz
zwigkszenia ich pomyslno$ci gospodarcze;j.

Zwycigska okazata si¢ jednak druga narracja, polegajaca na budowie panstwa
opiekunczego w oparciu o rozrost aparatu administracyjnego oraz zarzadzanie
biezacymi problemami gospodarczymi przez rzad brytyjski. Postepujaca centralizacja
gospodarcza polaczona wylacznie z dewolucja wiladzy wykonawczej wzmacniata
poczucie jedno$ci brytyjskiej 1 sprawiala, ze zasady nacjonalizmu szkockiego stanowity

zespot pustych formutek. Interes Szkocji byl dostatecznie chroniony przez partie

307



unionistyczne i to wlasnie one uzyskiwaly poparcie szkockich wyborcow. Jesli
pojawialy si¢ protesty spoteczne, dotyczyly najczeéciej zbyt matego udzialu
przedstawicieli szkockiego spoteczenstwa w procesach zarzadzania gospodarczego.

Kiedy zatem projekt panstwa opiekunczego rozwijat si¢ bez przeszkod, szkocka
I brytyjska tozsamos$¢ narodowa posiadaty wiele punktow stycznych. Dopoki projekt ten
przynosit rozwiazywanie szkockich probleméw spolecznych i zapewnial okreslony
zakres konsultacji z tradycyjnymi szkockimi instytucjami (zwiazkami zawodowymi,
przedsigbiorcami, samorzadami lokalnymi, itp.), wowczas byl akceptowany. Na tym tle
nacjonalizm szkocki nie gwarantowal zadnej sensownej alternatywy politycznej oraz
wiarygodnej strategii gospodarcze;j.

Nie jest rowniez kwestia przypadku, Ze nacjonalizm szkocki najlepiej rozwija si¢
w czasie kryzysow brytyjskiej lewicy politycznej, najczeéciej zwiazanej z Partig Pracy.
Gwaltowny wzrost znaczenia SNP na przetomie lat 60. i 70. XX wieku nie wiazal si¢
wylacznie z popularnoscia nacjonalizmu szkockiego, ale byt spowodowany takze
wzrostem rozczarowania spotecznego w zwiazku z dotychczasowymi rzadami
laburzystow. Panstwo opiekuncze przestato spetnia¢ oczekiwania wyborcow w takim
stopniu jak jeszcze kilka lat wcze$niej. Tymczasem w okresie rzadow Margaret
Thatcher nacjonalizm szkocki nie urdst w sitg jak mozna bylto przypuszczaé, gtdéwnie ze
wzgledu na mocna pozycjg polityczng Partii Pracy.

Nacjonalizm szkocki nigdy nie pozostawat jedyna liczaca si¢ ideologia, bazujaca
na zasadzie suwerennosci narodu szkockiego. Rozwodj Szkockiej Partii Narodowej
nierzadko zalezal od tego, w jaki sposob nacjonalisci potrafili wykorzysta¢ mniej
radykalne odmiany ruchu narodowego w praktyce politycznej. Z reguly ilekroé
nastepowat rozw¢j masowych ruchow spotecznych, nawiazujacych do podstawowych
zasad szkockiej mysli narodowej 1 stawiajacych sobie za cel ustanowienie
autonomicznego Parlamentu (Zgromadzenia), SNP tracita na znaczeniu albo w ogole
nie liczyta si¢ w zyciu publicznym. Kiedy w 1988 roku politycy Szkockiej Partii
Narodowej zbojkotowali prace Szkockiego Konwentu Konstytucyjnego, niejako na
wlasne zyczenie odsungli si¢ na boczny tor zycia politycznego. Kiedy w latach 40. 1 50.
XX wieku SNP nie zdecydowata sig¢ oficjalnie poprze¢ dziatalnosci Konwentu
Szkockiego (p6zniej Przymierza Szkockiego), poparcie dla niej mozna byto liczy¢ w
promilach. Fundamentalistyczna postawa nacjonalistow powodowala wigc alienacjg W
obrgbie szkockiego ruchu narodowego, a co za tym idzie — obnizenie lub kompletny

brak wiarygodno$ci. Kiedy jednak nacjonalisci szkoccy przyjmowali bardziej
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pragmatyczna postawg, wyrazajac tym samym poparcie dla dewolucji w zakresie
stanowienia prawa jako etapu w drodze do niepodleglosci, Szkocka Partia Narodowa
zaczynala skupia¢ koalicj¢ wyborcéw o wspolnych interesach. Podobna sytuacja miata
miejsce W | polowie lat 70. XX wieku, ale takze w okresic po zapoczatkowaniu
dewolucji w zakresie stanowienia prawa.

W ostatnich latach nacjonalizm szkocki zyskat nie dzigki odcinaniu si¢ od
umiarkowanych form szkockiej mysli narodowej, ale wobec ich dopasowania do
sytuacji politycznej w Szkocji. Szkockiej Partii Narodowej udato si¢ politycznie
zagospodarowa¢ zwolennikow rozwoju dewolucji w ramach biezacej dziatalnosci
politycznej 1 dokona¢ pewnej redefinicji niepodleglosci Szkocji. W ujeciu
prezentowanym obecnie proponowana przez nacjonalistéw panstwowo$¢ przypomina
konfederacj¢ polityczna z pozostatymi narodami Wysp Brytyjskich, co czyni ten model
ustrojowy zblizonym do maksymalnej dewolucji w zakresie stanowienia prawa.

Szkocka Partia Narodowa wykorzystata wigc biernos¢ partii unionistycznych
w staraniach o przekazanie organom powstalym wskutek dewolucji duzo szerszego
zakresu uprawnien. Dzigki temu nacjonaliSci szkoccy zaczgli by¢ postrzegani jako
partia broniaca szkockich interesow, przeciwstawiajaca si¢ cigciom wydatkow
publicznych oraz walczaca o mozliwo§¢ prowadzenia w pelni autorskiej strategii
politycznej przez Rzad Szkocki. Takze przyjgcie lewicowego programu gospodarczego
wobec spadku znaczenia Partii Pracy spowodowato, Ze niepodleglos¢ Szkocji zaczyna
stawac si¢ coraz bardziej wiarygodna alternatywa w stosunku do obecnego modelu
ustrojowego.

Szkocka Partia Narodowa dokonala wigc pewnej rewizji nacjonalizmu
szkockiego, ktory szkoccy wyborcy moga postrzega¢ przez pryzmat celu: zbudowania
bardziej sprawiedliwego spoteczenstwa. Umiejetne potaczenie lewicowej retoryki
w zakresie polityki gospodarczej i1 spolecznej z postulatami odnowienia szkockiej
panstwowosci sprawito, ze Szkockiej Partii Narodowej udato si¢ umiejgtnie potaczyc
kwestie konstytucyjne i spoleczne. Mozna zatem z powodzeniem postawié tezg, ze
nacjonalizm szkocki rozwinat si¢ dzigki zatrzymaniu rozwoju dewolucji w zakresie
stanowienia prawa przez pozostate liczace si¢ ugrupowania.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pewien aspekt pozostaje w zasadzie
niezmienny w catym okresie rozwoju badanej ideologii. Nacjonalisci szkoccy odwotuja
si¢ przede wszystkim do suwerennosci narodu szkockiego jako wspdlnoty politycznej

(jesli nie liczy¢ prob definiowania tej wspdlnoty w kategoriach kulturowych czy
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etnicznych przez pierwsze kilkanascie lat). Poza tym nacjonalizm szkocki — nawet w
przypadkach odwotywania si¢ do narodu szkockiego o charakterze tozsamo$ciowym —
bazuje na inkluzyjnych wyobrazeniach i przekonaniach. Wreszcie, nacjonali$ci szkoccy
akceptuja osiagniecia liberalnej demokracji i nigdy nie kwestionowali wynikajacych z
niej praw i wolno$ci obywatelskich, taczac radykalne poglady konstytucyjne z
umiarkowanymi postulatami w odniesieniu do ustroju niepodleglej Szkocji.
Nacjonalizm szkocki moze ulec wzmocnieniu takze wskutek Brexitu — wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa ze struktur Unii Europejskiej. Okolicznosci polityczne sa dla
SNP nader sprzyjajace, poniewaz wigkszo$§¢ Szkotow (62%) zaglosowala za
pozostaniem w strukturach unijnych, natomiast w Anglii czy Walii wigkszo$¢
wyborcow opowiedziata si¢ za ich opuszczeniem®®. To z kolei, przy proeuropejskiej
postawie szkockich nacjonalistow, moze prowadzi¢ do argumentacji o pomijaniu
podmiotowosci narodu szkockiego i nieuwzglednianiu jego woli politycznej. W tym
konteks$cie koncepcja Szkocji jako niepodlegltego panstwa w obrgbie wspdlnoty

europejskiej jawi si¢ jako jeszcze bardziej atrakcyjna.

%8 Dane za: http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results, dostep: 16.08.2016.
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The Labour Party Manifesto: October 1974. Britain Will Win with Labour,

http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74oct.htm, dostgp: 20.01.2016
The Labour Way is the Better Way,

http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab79.htm, dostep: 15.01.2016

Dokumenty wydane przez Szkocka Komisj¢ Konstytucyjna:

1.

A Claim of Right for Scotland. Report of the Constitutional Steering Committee,
Edynburg 1988
Scotland’s Government. The Report of the Scottish Constitutional Committee,
Edynburg 1970
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http://www.conservativemanifesto.com/1974/Feb/february-1974-conservative-manifesto.shtml
http://www.conservativemanifesto.com/1974/Feb/february-1974-conservative-manifesto.shtml
http://www.margaretthatcher.org/document/110858
http://labourmanifesto.com/1918/1918-labour-manifesto.shtml
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab87.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab45.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74feb.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab97.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab70.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74feb.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab74oct.htm
http://www.politicsresources.net/area/uk/man/lab79.htm

Dokumenty wydane przez Szkocki Konwent Konstytucyjny:

1.
2.

Scotland’s Parliament. Scotland’s Right, Edynburg 1995
Towards a Scottish Parliament. Consultation Document and Report to the
Scottish People, Edynburg 1989

Programy, broszury i dokumenty Szkockiej Partii Narodowej:

1.

o M DN

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

Lawson, lan, Szkocka Partia Narodowa, Anti-Scottish Tories. A Record of
Betrayal, Edynburg, 1987

A Declaration of Nationhood on Behalf of Scottish People, Arbroath 1970

A Model Constitution for An Independent Scotland, Edynburg 2013

Best Scotland. A Real Scottish Government, Edynburg 1996

Choose Scotland — The Challenge of Independence. Manifesto of the SNP for the
1983 General Election, Edynburg 1983

Direction of Labour must be fought, Edynburg 1946

Enterprise. Compassion. Democracy. Scotland’s Party Manifesto for the
Scotland’s Parliament Election 1999, Edynburg 1999

Independence in Europe. Make it happen now! The 1992 Manifesto of the
Scottish National Party, Edynburg 1992

Our Aim is FREEDOM. FREEDOM for all Men and Peoples, Edynburg 1934
Play the Scottish Card. SNP General Election Manifesto, Edynburg 1987
Policies of Scottish National Party, Edynburg 1945

Policy of the Scottish National Party, Edynburg 1950

Scotland’s Future — Independence in Europe. European Elections, Edynburg
1989

Scottish National Party Manifesto 2011. Re-elect A Scottish Govenrment
Working For Scotland, Edynburg 2011

Scottish National Party. Programme for Government, Edynburg 1999

SNP. It’s time. Manifesto 2007, Edynburg 2007

SNP. Release our potential,
www.politicsresources.net/area/uk/ass03/man/snp/html/g4.htm, dostep:
20.02.2016

Stronger for Scotland. SNP Manifesto 2015, Edynburg 2015

The aim of the Scottish National Party is SELF GOVERNMENT FOR
SCOTLAND, Edynburg 1946
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http://www.politicsresources.net/area/uk/ass03/man/snp/html/q4.htm

20.
21.
22.

23.
24.
25.

The New Scotland, Edynburg 1970

The Parliament and Constitution of Independent Scotland, Edynburg 1997
The Scottish National Party Election Manifesto — February 1974, Edynburg

1974

The Parliament and Constitution of Independent Scotland, Edynburg 1997
Re-Elect a Scottish Government Working for Scotland, Edynburg 2011
Yes We Can Win the Best for Scotland. The SNP General Election Manifesto

1997, Edynburg 1997

Program Szkockiej Partii Pracy:

Fighting for what really matters. The Scottish Labour Party Manifesto 2011,
worldofstuart.excellentcontent.com/.../ScottishLabour..., dostgp: 15.03.2016

Program Szkockiej Partii Zielonych:

Scottish Green Party Policy Summary 2015, https://www.scottishgreens.org.uk/policy/,

dostep: 3.01.2016

Akty prawne:

1.
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Abolition of Bridge Tolls (Scotland) Act 2008
Abolition of Feudal Tenure etc. (Scotland) Act 2001
Bankruptcy and Debt Advise (Scotland) Act 2014
Children and Young People (Scotland) Act 2014
Climate Change (Scotland) Act 2008

Community Care and Health (Scotland) Act 2002
Constitutional Reform Act 2005

Government of Wales Act 2006

Graduare Endownment Abollition (Scotland) Act 2008

. Housing (Scotland) Act 2001

. Housing (Scotland) Act 2010

. Local Government Act 1929

. Northern Ireland Act 1998

. Patient Right (Scotland) Act 2011

. Private Renting Housing (Scotland) Act 2011
. Public Health etc. (Scotland) Act 2008
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https://www.scottishgreens.org.uk/policy/

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.

Public Services Reform (Scotland) Act 2010

The Reorganisation of Offices (Scotland) Act 1939

Scotland Act 1998

Scotland Act 2012

Scotland Act 2016

Scottish Independence Referendum Act 2013

Scottish Independence Referendum (Franchise) Act 2013

The Social Care (Self-directed Support) (Scotland) Act 2013

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 1998 r.,
nr 91, poz. 576 z pdzniejszymi zmianami)

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego, trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. z 1998 r., nr 96, poz. 603)

Strony internetowe:

1.
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http://www.bbc.co.uk

http://www.bbc.com

briandeer.com

www.britannica.com

http://www.constitutionalcommission.org

http://www.dailyrecord.co.uk

https://www.gov.uk

hansard.millbanksystems.com

http://www.independent.co.uk

. https://www.ipsos-mori.com

. http://labourmanifesto.com

. http://www.legislation.gov.uk

. Lord-Ashcroft-Polls-Referendum-day-poll-summary-1409191.pdf

. http://www.margaretthatcher.org

. www.nas.gov.uk/downloads/declarationarbroath.pdf

. http://news.bbc.co.uk

. http://news.scotland.gov.uk

. https://www.scottishgreens.org.uk

. http://www.politicalpartydb.org

. http://www.politicsresources.net
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http://www.bbc.co.uk/
http://www.bbc.com/
http://www.britannica.com/
http://www.constitutionalcommission.org/
http://www.dailyrecord.co.uk/
https://www.gov.uk/
http://www.independent.co.uk/
https://www.ipsos-mori.com/
http://labourmanifesto.com/
http://www.legislation.gov.uk/
http://www.margaretthatcher.org/
http://www.nas.gov.uk/downloads/declarationarbroath.pdf
http://news.bbc.co.uk/
http://news.scotland.gov.uk/
https://www.scottishgreens.org.uk/
http://www.politicalpartydb.org/
http://www.politicsresources.net/

21.
22.
23.
24.
25.

26.
217.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.

pl.pons.com

http://www.scottishconservatives.com

https://www.scottishsocialistparty.org

www.siol-nan-gaidheal.org

https://sip.legalis.pl/document-

full.seam?documentld=mfrxilrsgg4tgmjoozsxelrrgg2tgoa

https://www.smith-commission.scot/smith-commission-report/

WWW.SNp.org
http://www.telegraph.co.uk

http://www.thequardian.com
ucparis.fr/files/9313/6549/.../What_is_a_Nation.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20151202171017/http://www.smith-

commission.scot/wp-content/uploads/2014/11/The Smith Commission Report-

1.pdf
http://whatscotlandthinks.org

worldofstuart.excellentcontent.comy/.../ScottishLabour. ..

https://yougov.co.uk

http://www.youtube.com

Programy dokumentalne:

1.

Alex Salmond. A Rebel’s Journey, BBC,
https://www.youtube.com/watch?v=3dyvMjBDxKE, dostep: 20.02.2016;

Dewar Years, STV, https://www.youtube.com/watch?v=6qoaGA37F7k, dostep:
10.03.2016;

Thatcher and the Socts, BBC,
https://www.youtube.com/watch?v=31FGZZ9Jb1E, dostgp: 13.01.2016;

The Fall of Labour in Scotland, BBC,
https://www.youtube.com/watch?v=6wDROXOXYVA, dostep: 15.10.2015;

Programy telewizyjne:

1.

Newnight Scotland, BBC, 6.05.2008,
https://www.youtube.com/watch?v=Ipd8JzfUr-E, dostep: 29.01.2016;
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http://www.scottishconservatives.com/
https://www.scottishsocialistparty.org/
http://www.siol-nan-gaidheal.org/
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoozsxelrrgq2tgoa
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoozsxelrrgq2tgoa
https://www.smith-commission.scot/smith-commission-report/
http://www.snp.org/
http://www.telegraph.co.uk/
http://www.theguardian.com/
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20151202171017/http:/www.smith-commission.scot/wp-content/uploads/2014/11/The_Smith_Commission_Report-1.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20151202171017/http:/www.smith-commission.scot/wp-content/uploads/2014/11/The_Smith_Commission_Report-1.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20151202171017/http:/www.smith-commission.scot/wp-content/uploads/2014/11/The_Smith_Commission_Report-1.pdf
http://whatscotlandthinks.org/
https://yougov.co.uk/
http://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/watch?v=3dyvMjBDxKE
https://www.youtube.com/watch?v=6qoaGA37F7k
https://www.youtube.com/watch?v=31FGZZ9Jb1E
https://www.youtube.com/watch?v=6wDROxOXYVA
https://www.youtube.com/watch?v=Ipd8JzfUr-E

2. STV News, STV, 27.11.2014, http://stv.tv/news/scotland/301283-sturgeon-
smith-commission-proposals-are-continued-westminster-rule/, dostgp: 4.03.2015
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http://stv.tv/news/scotland/301283-sturgeon-smith-commission-proposals-are-continued-westminster-rule/

Spis tabel

Tabela nr 1:

Wyniki Szkockiej Partii Narodowej w wyborach krajowych do Parlamentu
Zjednoczonego Krolestwa w latach 1935-1966 (s. 125);

Tabela nr 2:

Wyniki Szkockiej Partii Narodowej w wyborach krajowych do Izby Gmin w
latach 1970-1997 (s. 146);

Tabela nr 3:

Wyniki wyboréw do Izby Gmin z paZdziernika 1974 roku w szkockich okrggach
wyborczych (po lewej poparcie wyborcze dla danej partii w %, po prawej liczba
mandatow) (S. 163);

Tabela nr 4:

Zalezno$¢ migdzy deklarowana przez szkockich wyborcoOw tozsamos$cia
narodowa a poparciem dla poszczegdlnych partii politycznych (s. 240);

Tabela nr 5:

Zalezno$¢ migdzy preferencjami konstytucyjnymi a tozsamoscia narodowa
szkockich wyborcow (s. 242);

Tabela nr 6:

Poparcie dla niepodlegtosci Szkocji w okresie od lipca 2008 roku do kwietnia
2011 roku (s. 260).
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10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.

Wykaz skrotow

AMS — system dodatkowego posta (ang. Additional Member System);

ang. — angielski;

BBC - Brytyjska Korporacja Nadawcza (ang. British Broadcasting
Corporation);

BMRB — Brytyjskie Biuro Analizy Rynku (ang. British Market Research
Bureau);

CND - Kampania na rzecz Rozbrojenia Nuklearnego (ang. Campaign for
Nuclear Disarmament);

COSLA - Konwent Szkockich Wtadz Lokalnych (ang. Convention of Scottish
Local Authorities);

CSA — Kampania na rzecz Zgromadzenia Szkockiego (ang. Campaign for A
Scottish Assembly);

Dz. U. — Dziennik Ustaw;

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy;

EWG — Europejska Wspolnota Gospodarcza;

GUNSA — Szkockie Stowarzyszenie Nacjonalistyczne przy Uniwersytecie w
Glasgow (ang. Glasgow University Nationalist Scottish Association)

MP — poset Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa (ang. Member of Parliament
— MP);

MSP — poset Parlamentu Szkockiego (ang. Member of Scottish Parliament);
NATO — Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (ang. North Atlantic Treaty
Organization);

NEC — Narodowy Komitet Wykonawczy (ang. National Executive Committee);
NPS — Narodowa Partia Szkocji (ang. National Party of Scotland);

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation
for Economic Co-operation and Development);

ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych;

SHRA — Szkockie Stowarzyszenie na rzecz Home Rule (ang. Scottish Home
Rule Association);

SLA — Szkocka Akcja Laburzystowska (ang. Scottish Labour Action);

SLP — Szkocka Partia Pracy (ang. Scottish Labour Party);

SNG - Synowie Szkocji (gael. Siol Nan Gaidheal, ang. Sons of Scotland);
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23. SNL — Szkocka Liga Narodowa (ang. Scotts National League);

24. SNM — Szkocki Ruch Narodowy (ang. Scottish National Movement);
25. SNP — Szkocka Partia Narodowa (ang. Scottish National Party);

26. SP — Partia Szkocka (ang. Scottish Party);

27. SSP — Szkocka Partia Socjalistyczna (ang. Scottish Socialist Party)
28. STV — Telewizja Szkocka (ang. Scottish Television);

29. UE — Unia Europejska.
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