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BADANIA NAD EKONOMIKA KSZTALCENIA W POLSCE

I. PRZEDMIOT I ZAKRES BADAN

Wspotczesnie funkcjonowanie systemu ksztatcenia i wychowania po-
cigga za soba wylanianie si¢ coraz istotniejszych probleméw natury spo-
teczno-ekonomicznej, ktorych niedostrzeganie lub niewlasciwe rozwigzy-
wanie moze prowadzi¢ do nieracjonalnego i marnotrawnego wykorzysta-
nia naktadow pracy ludzkiej i $rodkéw materialnych przeznaczonych
przez spoteczenstwo na szkolnictwo oraz do rozmijania si¢ o$wiaty z po-
trzebami gospodarki i kultury narodowej. Wynika to z faktu, Zze obecnie
system ksztalcenia staje si¢ niemal w kazdym kraju najwigkszym ,,przed-
sigbiorstwem" spotecznym. Nauka, ktéora od strony ekonomicznej stara
si¢ poddawaé¢ analizie funkcjonowanie owego ,przedsigbiorstwa" jest
ekonomika ksztatcenia. Mimo, ze zakres tej dyscypliny nie jest jeszcze
wyraznie skrystalizowany i ze odczuwa si¢ brak w niej wlasnych metod
badawczych, zagadnienia ekonomiki ksztatcenia staly si¢ przedmiotem
licznych publikacji oraz tematem wielu krajowych i migdzynarodowych
konferencji naukowych. Zaroéwno publikacje, jak i dyskusje naukowe
obejmuja bardzo szeroki wachlarz zagadnien, poczynajac od makroekono-
micznych zwigzkéw wystepujacych pomiedzy o$wiatg a wzrostem i roz-
wojem gospodarczym, az do szczegotowych probleméw dotyczacych orga-
nizacji 1 funkcjonowania placowek szkolno-oswiatowych. Ramy przed-
miotu ekonomiki ksztatcenia bylyby wigc zakreslone, z jednej strony
przez ekonomiczne przestanki budowy programu ksztatcenia kadr, z dru-
giej za§ przez zagadnienia efektywno$ci samej realizacji tego programu.
Dlatego tez w badaniach ekonomiczno-oswiatowych wydzielamy dwie,
a niekiedy nawet trzy grupy problemow obejmujacych zgota inne zagad-
nienia jako swodj przedmiot zainteresowan badawczych.

a) Do pierwszej grupy naleza problemy makroekonomiczne o$wiaty,
dotyczace catej gospodarki narodowej. Wystapia tu wiec takie zagadnie-
nia, jak pozadany udzial wydatkow na ksztalcenie w dochodzie narodo-
wym na danym etapie rozwoju spoleczno-gospodarczego i w konkretnych
warunkach spotecznych i demograficznych kraju, pozadana struktura za-
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wodowa i poziom wyksztatlcenia spoteczenstwa dla realizacji doraznych
oraz perspektywicznych kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
ju oraz najbardziej wilasciwe formy ustrojowe systemu szkolnego, majace
stuzy¢ dla realizacji tych celow.

Przedmiotem badan makroekonomicznych s3g tez wzajemne zwigzki
wystepujace pomiedzy rozwojem gospodarczym a poziomem wyksztat-
cenia spoleczenstwa majace wykazaé, w jakim stopniu poziom rozwoju
gospodarczego jest wynikiem i warunkiem wyksztatcenia spoteczenstwa,
tzn. w jakim stopniu kwalifikacje warunkujg ten rozwoéj, a jednoczes$nie
w jakim sg jego wynikiem? Problem ten z uwagi na jeg centralny cha-
rakter w badaniach ekoncmiczno-o$wiatowych i1 wystepujace tu trud-
no$ci metodologiczne — zwlaszcza w pordwnaniach migdzynarodowych
— oméwimy nieco szerzej w dalszej czgsci tego opracowania.

b) Druga grupa problemow dotyczy mikroekonomicznych zagadnien
ksztatcenia. Centralnym zagadnieniem jest tu model o$wiaty i jej struk-
turalno-organizacyjne rozwigzania dla realizacji celow nakre$lonych dla
szkolnictwa oraz zasady racjonalnego gospodarowania srodkami przezna-
czonymi na ksztalcenie. Przykladowo wystepuja tu takie problemy, jak
proporcje w zakresie wyksztatcenia ogolnego i zawodowego w warunkach
szybko rozwijajacej si¢ nauki i techniki, a w perspektywie potrzeby wie-
lokrotnej nawet zmiany specjalizacji — niekiedy i zawodu — oraz pro-
blem przystosowania swoich kwalifikacji i umiejetnosci do nowych wa-
runkOow organizacyjno-technicznych w miejscu przysztej pracy. Ponadto
zasygnalizowa¢ tu mozna takie sprawy, jak wybor intensywnej nauki
w malych grupach i w skroconym okresie czasu, czy tez przedluzanie
okresu nauki kosztem zwigkszenia liczebnosci grup, w ktorych odbywa
si¢ nauka. Na pytanie, ktory z tych systemow ksztalcenia jest lepszy, od-
powiedz moga da¢ tylko poglebione badania ekonomiczno-oswiatowe.

Innym problemem wymagajagcym badan ekonomiczno-o$wiatowych
jest system szkoty $redniej i zasady przygotowywania w niej miodziezy
do pracy zawodowej lub do studiéow wyzszych. System ten i jego ekono-
miczno-o§wiatowe konsekwencje omowimy na przyktadzie naszego kraju.

W Polsce przygotowywanie kadr wykwalifikowanych do pracy zawo-
dowej lub do dalszej nauki, odbywa si¢ poprzez system réznych form
szkoly $redniej. I tak np. absolwenci szkoty podstawowej moga przyspo-
sabia¢ si¢ do podjecia pracy poprzez nauke w zasadniczych szkotach za-
wodowych lub w technikach. Moga tez uczy¢ si¢ w liceach ogdlnoksztat-
cacych, a absolwenci szkot srednich — zwlaszcza liceow ogodlnoksztalca-
cych — podejmuja niekiedy nauke zawodu w licznych szkotach pomatu-
ralnych. Ile wigc kosztuje panstwo, liczac tylko wydatki budzetowe, wy-
ksztatcenie jednego absolwenta na poziomie szkoly s$redniej w zalezno$ci
od typu szkoty, ktorg on konczy, niezaleznie od tego, czy absolwent ten
podejmie prace zawodowa po ukonczeniu szkoty §redniej, czy tez bedzie
studiowat?
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Oto przyktady podane w cenach biezacych w 1965 r.:

1. Liceum ogdlnoksztatcace — dotychczas 3 lata nauki 13,3 tys. zt
2. Liceum ogoélnoksztatcace (13,3 tys. z) oraz szkota pomaturalna

np. typu studium nauczycielskiego (184 tys. zl) 6 lat nauki 31,7 tys. zf
3. Technikum zawodowe (przecigtnie w roéznych typach) 5 lat

nauki 31,2 tys. zt
4. Zasadnicza szkola zawodowa (13,6 tys. zl) uzupeiniona tech-

nikum zawodowym (przecigtnie) 6 - 7 lat nauki 39,6 tys. zt

Dodajmy, ze uprzednio wydatkowano juz okoto 9 tys. zt na wyksztatcenie
kazdego absolwenta szkoty podstawowej.

Podane przyktady nasuwaja zasadnicze pytanie — jak i jak dlugo —
majac na uwadze aspekty pedagogiczne i ekonomiczne — powinno prze-
biega¢ przygotowywanie mtodziezy w toku szkoly $redniej, do pracy za-
wodowej i do dalszych studiow? Czy najwlasciwsza droga do nalezytego
ksztatcenia kadr wykwalifikowanych na poziomie S$rednim jest kosz-
towne technikum zawodowe? Czy nie lepiej byloby ksztatci¢ mlodziez
blizej domu rodzinnego w szkole $redniej ogoélnoksztalcacej, a potem
uczy¢ ja zawodu w miejscu przysztej pracy — w szkole przyzaktadowej?
Czy nie nalezaloby w miejsce szkoly pomaturalnej (m. in. takze studiow
nauczycielskich) powota¢ roznych form wyzszych lub poétwyzszych szkol
zawodowych? Takich i podobnych pytan mozna stawiaé¢ tu wiele. Odpo-
wiedzi na nie nie uzyskamy bez pogiebionych badan pedagogéw i ekono-
mistow. Powinni oni tacznie wypracowaé¢ optymalny w naszych warun-
kach model ksztalcenia dla przysztosci, uwzgledniajacy jednocze$nie czyn-
niki o$wiatowe i ekonomiczne. Dzisiaj wiemy, ze w przysztosci droga wy-
boru bedzie wiodla raczej poprzez szkot¢ ogolnoksztalcaca, uzupelniona
nauka zawodu lub r6znego rodzaju studiami poétwyzszymi o zrdéznicowa-
nym czasokresie ich trwania, o réznej formie i zakresie. Takie zasady
ksztatcenia moga da¢ oczywiste korzysci spoteczne w postaci mozliwosci
wzmozonej opieki wychowawczej rodzicow w pierwszej fazie szkoly $red-
niej (bliskos¢ szkoly od miejsca zamieszkania rodziny), wysoki poziom
ogo6lnego wyksztatcenia (warunek powodzenia w toku dalszej nauki lub
przy zmianie specjalizacji zawodu), albo wreszcie znacznie nizszy koszt
ksztatcenia przy duzym prawdopodobienstwie zbieznosci profilu szkoty
z aktualnymi potrzebami gospodarki narodowej. Ale czy system ten nie
posiada tez i stron ujemnych?

Jeszcze innym zagadnieniem wymagajacym badan ekonomiczno-o$wia-
towych jest np. system organizacji pracy w samej szkole, a zwlaszcza ta-
kie problemy, jak optimum wielkos$ci szkoty, wydziatu, grupy dydaktycz-
no-laboratoryjnej, grupy jezykow obcych itp. Nie mniej waznym zagad-
nieniem jest sprawa sieci szkolnej, zwtaszcza w warunkach wiejskich
i matomiasteczkowych, dojazdow do szkol, internatow i innych elemen-
tow warunkujacych dostgpnos¢ do szkoly, spoteczne koszty jej funkcjo-
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nowania i efekty pracy szkoly w danym regionie spoleczno-gospodarczym.
Wymaga tez badan efekt pracy szkol: absolwenci, ich poziom przygoto-
wania ogo6lnego i zawodowego, przydatno$¢ w zyciu spoteczno-gospodar-
czym i kulturalnym kraju oraz sposéb wykorzystania ich kwalifikacji
w pracy zawodowej. Jeszcze bardziej zlozonym zagadnieniem jest system
oceny pedagogiczno-ekonomicznych i wychowawczych efektéw pracy
szkoty oraz rodzaje bodzcow ekonomicznych majacych na celu zwickszenie
tych efektow. Wymienione tu problemy nie wyczerpuja bynajmniej wszy-
stkich zagadnien ekonomiczno-pedagogicznych typowych dla specyficzne-
go przedsigbiorstwa ,produkujgcego kwalifikacje", jakim staje si¢ dzisiaj
szkota.

c) Ostatnia wreszcie grupa zagadnien ekonomiczno-o§wiatowych do-
tyczy indywidualnej optacalnosci ksztalcenia. Zwlaszcza w ustroju kapi-
talistycznym indywidualne naktady na ksztalcenie traktowane sa jako
rodzaj inwestycji, od ktorych spodziewany jest zysk i jako takie podlega-
ja, podobnie jak caty wydatkowany kapital, odpowiedniemu kryterium
oceny ekonomicznej. Mimo ze to kryterium oceny sprzeczne jest ze spo-
teczng funkcja kwalifikacji w spoteczenstwie socjalistycznym, posiada ono
zapewne i w gospodarce socjalistycznej pewien wplyw na indywidualne
decyzje ludnosci w dziedzinie wyboru rodzaju zawodu i poziomu wy-
ksztalcenia. Dlatego tez zwiazki wyksztalcenia z poziomem zarobkow
ludno$ci pracujgcej nie powinny wybiega¢ z pola zainteresowan badaw-
czych, chociazby z uwagi na potrzebe zgodnosci wyksztatcenia z charakte-
rem wykonywanej pracy i bodzcow, ktoére powinny prowadzi¢ do podno-
szenia kwalifikacji pracowniczych.

Wymienione grupy probleméw, wymagajace badan ekonomiczno-
-o$wiatowych $wiadcza o spotecznej doniostosci tego zagadnienia i o po-
trzebie stosowania ekonomicznych kryteriow w dziedzinie oceny efek-
tywnosci samego systemu ksztalcenia w kazdym kraju. Wynika to tez
ze zmian zachodzacych w poziomie nauki, o$wiaty i ksztatcenia kadr
wykwalifikowanych w zwigzku z rozwojem gospodarczym oraz z roz-
miaréw kosztow spotecznych powstajacych z tego tytutu.

II. PODSTAWOWE KIERUNKI I ORGANIZACJA BADAN

W ciagu ostatnich kilku lat obserwujemy w Polsce szybko post¢pujacy
wzrost zainteresowan naukowo-badawczych ekonomicznymi problemami
ksztatcenia. Doceniajac znaczenie tych badan przewodniczacy Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow, przewodniczacy Komitetu Nauki i
Techniki, prezes Polskiej Akademii Nauk, minister O§wiaty i Szkolnictwa
Wyzszego, prezes Glownego Urzedu Statystycznego podpisali w 1967 r.
specjalny protokot uzgodnien w sprawie programu i koordynacji badan
w zakresie ekonomicznych aspektéw ksztalcenia kadr wykwalifikowanych
dla potrzeb gospodarki i kultury narodowej. Protokot ten uporzadkowat
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sprawy organizacji badan w dziedzinie ekonomiki ksztalcenia w Polsce,
a takze zarysowal cztery podstawowe kierunki badan:

1) zwiazek kwalifikacji z rozwojem i1 wzrostem gospodarczym,

2) planowanie potrzeb na kadry wykwalifikowane,

3) finansowanie i efektywnos$¢ oswiaty,

4) infrastruktura szkolnictwa.

Do bardziej szczegdtowych zagadnien wymagajacych badan zaliczono:

a) metodologiczne problemy badania wplywu o$wiaty na wzrost go-
spodarczy,

b) ogdlnoteoretyczne problemy zwigzku wyksztatcenia i kwalifikacji
ze wzrostem gospodarczym,

c) szczegotowe problemy wplywu wyksztatcenia i kwalifikacji na
efekty pracy,

d) metody planowania potrzeb na kadry wykwalifikowane,

e) przemiany w strukturze zatrudnienia kadr o ré6znym poziomie wy-
ksztatcenia oraz ich wykorzystanie,

f) bodzce do zdobywania wyksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji,

g) koszty ksztalcenia i efektywno$¢ oswiaty,

h) infrastruktura szkolnictwa,

1) ogdlnoteoretyczne problemy zwigzku ekonomii i pedagogiki,

j) efektywno$¢ systemu szkolnego,

k) jakos¢ ksztalcenia,

1) optymalne rozwigzania w zakresie czasu i charakteru ksztatcenia.

Zasadnicze jednak efekty w dziedzinie badan nad ekonomika ksztatce-
nia widoczne begda najprawdopodobniej dopiero po roku 1970. Dokonana
w 1968 r. ewidencja wykazata, ze w szkotach wyzszych, w resortowych
placowkach naukowo-badawczych i placowkach Polskiej Akademii Nauk
prowadzone byly w latach 1968-1970 prace nad blisko 155 tematami
z zakresu ekonomiki ksztalcenia. Najwicksza ilos¢ tematow, bo blisko pia-
ta czgs¢ (35) wiaze si¢ z problematyka kosztow ksztalcenia i efektywnos-
cig o$wiaty. Duze zainteresowanie wzbudzaja zagadnienia efektywnosci
systemu szkolnego (23 tematy), szczegétowe problemy zaleznosci pomig-
dzy poziomem wyksztalcenia a efektami pracy (17 tematow) oraz prze-
miany w strukturze zatrudnienia kadr o réznym poziomie wyksztalcenia
i sposob ich wykorzystania (18 tematow). Wiele jednak waznych zagad-
nien wchodzacych w zakres problematyki ekonomiki ksztatcenia nie zna-
lazto jeszcze w realizowanym obecnie planie badan ekonomiczno-o$wiato-
wych dostatecznego odzwierciedlenia.

Do powaznego ozywienia zainteresowan ekonomikag ksztalcenia w Pol-
sce przyczynity si¢ niewatpliwie, zainicjowane przez Instytut Nauk Peda-
gogicznych Uniwersytetu Warszawskiego kolejne sympozja naukowe po-
swigcone tej dyscyplinie nauki. Pierwsze sympozjum obradowato w
1966 r.; uczestnicy tego spotkania wytyczyli kierunki badan w dziedzinie
ekonomiki ksztalcenia oraz uzgodnili zasady koordynacji i wspdlpracy po-
szczegbdlnych s$rodowisk naukowych zajmujacych si¢ ta problematyka.
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Drugie sympozjum, ktére miato miejsce w 1968 r. ugruntowalo zaintere-
sowanie ekonomika ksztatcenia w naszym kraju. W czasie jego obrad po-
stulowano na najblizszy okres:

a) kontynuacj¢ badan ekonomiczno-o$wiatowych w skali makroeko-
nomicznej, gtéwnie z punktu widzenia krytycznej oceny metod dotych-
czas w nich stosowanych,

b) koncentracj¢ glownego wysitku badawczego na badaniach mikro-
ekonomicznych wptywu wyksztatcenia i szkolenia zawodowego na efekty
pracy, zwlaszcza jej wydajnosc,

c) kontynuacj¢ tematow badawczych dotyczacych zwiazku kwalifika-
cji z zarobkami i jego wplywu na doptyw kandydatéow do okreslonych
zawodow 1 szczebli ksztalcenia,

d) podjg¢cie problematyki jakoSciowych efektéow ksztatcenia i stopnia
wykorzystania kwalifikacji, zwlaszcza absolwentow szkot zawodowych,

e) przeprowadzenie gruntownej analizy ekonomiczno-spotecznej za-
wodu nauczyciela, warunkow jego pracy i jej efektywnosci.

Przewiduje si¢, ze w przyszlosci bgeda organizowane tego typu spotka-
nia naukowe jako dobra forma wymiany doswiadczen i pogladow, w kto-
rych uczestniczy¢ beda pracownicy nauki, przedstawiciele administracji
szkolno-o§wiatowej oraz wladz organizacji 1 instytucji zajmujacych si¢
problematyka szkolnictwa.

III. WSTEPNA OCENA WYNIKOW BADAN

Przedstawiajac wyniki prac prowadzonych w Polsce nad ekonomika
ksztalcenia warto w szczegoédlnosci omoéwi¢ wyniki badan nad planowa-
niem i1 prognozowaniem o$wiatowym, finansowaniem i kosztami ksztal-
cenia oraz infrastrukturg szkolnictwa.

1. Planowanie i prognozowanie o$§wiatowe. Podkre-
$la si¢, ze do najwazniejszych zasad planowania o$wiaty nalezy:

A) Scisty zwigzek z planowaniem ogdlnogospodarczym. Plany w dzie-
dzinie szkolnictwa powinny by¢ odbiciem doraznych, a zwlaszcza perspek-
tywicznych celow, ktoére zostalty przyjete dla spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju. Generalny cel rozwoju i przemian spoleczno-gospodar-
czych powinien by¢ drogowskazem dla wytyczenia zadan szkolno-o$wia-
towych.

B) Odpowiednio rozleglty horyzont czasowy. W dziedzinie ksztaltcenia,
jak w zadnej innej, spodziewany efekt jest osiagalny tylko w dtugich
okresach czasu, a na jego skutki spoleczno-gospodarcze trzeba oczekiwac
jeszcze dluzej. To tez przesadza o potrzebie wyprzedzania wymogow go-
spodarki w zakresie potrzeb na kadry wykwalifikowane odpowiednim
programem rozwoju szkolnictwa.

C) Uwzglednienie prognozy rozwoju ludno$ci. Czynnik demograficzny
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w zasadniczy sposob decyduje o celach i rozmiarach zadan dla szkol-
nictwa oraz przesadza przyszlg sytuacj¢ na rynku pracy. On tez wyznacza
tempo i kierunki rozwoju gospodarki, decyduje o poziomie techniki. Dla-
tego tez wszelkie rozwazania na temat strategii wykorzystania zasobow
ludzkich powinny zaczyna¢ si¢ od poznania obecnej i przysztej struktury
ludnosci.

Zasady te stanowily podstawe prac prowadzonych w Polsce w latach
1964 i 1965 nad planem w zakresie potrzeb na kadry wykwalifikowane
do 1975 r. oraz nad planem rozwoju szkolnictwa w latach 1966 - 1970.
Przy opracowywaniu tych planéw wykorzystano specjalne badanie w za-
kresie perspektywicznych potrzeb gospodarki i kultury narodowej na ka-
dry wykwalifikowane. Badanie to oparte bylo na nast¢pujacych pieciu za-
lozeniach:

a) ocena potrzeb kadrowych stanowi integralna czgs¢ perspektywicz-
nego programu rozwoju gospodarczego i kulturalnego kraju. Zalozenia w
zakresie planowania zatrudnienia kadr wynikaja z zadan w zakresie roz-
woju produkcji i ustug, program rozwoju gospodarczego zapewnia peine
i racjonalne zatrudnienie wzrastajacych zasobow sily roboczej, w zwigzku
z intensywnym charakterem rozwoju gospodarki wymogi kwalifikacyjne
nie moga by¢ statyczne, lecz powinny ulega¢ dynamicznym zmianom,

b) konicowe wyniki obliczen w dziedzinie potrzeb kadrowych stano-
wig sume¢ potrzeb poszczegélnych dziatow oraz galezi gospodarki i kultury
narodowej, co daje gwarancje uwzglednienia réznych czynnikow ksztat-
tujagcych odmienne struktury kwalifikacyjne zatrudnienia w poszczego6l-
nych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego w kraju,

c) kompleksowe ujecie catosci zapotrzebowania na kadry wykwalifiko-
wane, rozpoczynajac od robotnikow wykwalifikowanych, a konczac na
studiach wyzszych i ksztatceniu kadr naukowych. Umozliwilo to dokona-
nie oceny kierunkowych zmian w strukturze zawodowej oraz wzajem-
nych proporcji w zatrudnieniu kadr wedlug poziomoéow wyksztalcenia,
grup zawoddw, a nawet poszczegdlnych zawodow.

W omawianych pracach szczegblng uwage zwrdcono tez na popraw-
nos¢ proporcji w zatrudnieniu kadr z wyksztatlceniem wyzszym i $rednim
zawodowym. Prawidtowe okreslenie tych proporcji ma istotne znaczenie
z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania kwalifikacji kadr, jak
rowniez z punktu widzenia spolecznych kosztow ksztatcenia. Dla przykta-
du koszt wyksztalcenia technika jest 3 do 4 razy nizszy od kosztu wy-
ksztatcenia inzyniera, a liczba technikow przypadajacych na jednego in-
zyniera byla w Polsce stosunkowo niska i wynosita (1964 r.) 2,4. Przewi-
duje si¢, ze w 1975 r. liczba ta wzrosnie do 3,1.

W wyniku tych prac sporzadzono plan w zakresie kadr kwalifikowaé
nych do 1975 r. Plan ten postawil szereg powaznych zadan przed szkol-
nictwem wyzszym. [ tak np., jezeli ogélne zatrudnienie w gospodarce
uspotecznionej ma wzrosnaé w latach 1965 - 1975 o 39,5%, to zatrudnienie

9 Ruch Prawniczy z. 11/71
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pracownikow z wyzszym wyksztalceniem o 56%. Gdyby ten stan zostal
osiaggniety, zwickszylby si¢ udzial kadr o najwyzszych kwalifikacjach
wsrod zatrudnionych; odsetek pracownikow z wyzszym wyksztalceniem
wzrostby z 4,7% w 1968 r. do 6,3% w 1975 r. Przewiduje si¢ przy tym
zroznicowane tempo wzrostu zatrudnienia w rdéznych grupach zawodow.
Podczas kiedy w grupie zawodoéw technicznych wzrost zatrudnienia kadr
z wyzszym wyksztalceniem w okresie 1965 - 1975 wyniesie 78,1%, to w
grupie specjalistow nauk S$cistych 121,6%, w grupie zawodow humani-
stycznych 67%, a w tym samym okresie w grupie prawnikow 23,5%,
w grupie zawodow stuzby zdrowia 43,9%.

Bilansujac potrzeby gospodarki i kultury narodowej w zakresie kadr
o najwyzszych kwalifikacjach z mozliwosciami szkolnictwa, natrafia si¢
jednak na szereg istotnych problemow. I tak nie jest dostosowana do po-
trzeb gospodarki struktura szkét wyzszych w zakresie poziomu wyksztat-
cenia. Gospodarka zglasza wyzsze zapotrzebowanie od aktualnych mozli-
wosci ksztatcenia w szkotach wyzszych w zakresie wyzszych studidw za-
wodowych, zwlaszcza za$ na kierunkach technicznych i ekonomicznych.
W grupie zawodow technicznych struktur¢ potrzeb na absolwentow szkol
wyzszych ocenia si¢ nastgpujaco: 46% z wyksztalceniem magisterskim
1 54% z wyksztalceniem zawodowym; w grupie zawodéw rolniczych
42,5% i 57,5%; w grupie zawodow ekonomicznych 40% i 60%.

Nie jest tez dostosowane do potrzeb w nalezyty sposob ksztatcenie we-
dtug zawodow i specjalno$ci. Odzwierciedla si¢ to w bilansie szeregiem
pozycji nadwyzkowych 1 szeregiem niedoborow. Najwigksze niedobory
zarysowuja si¢ m. in. na kierunkach: chemicznym, komunikacyjnym
i wlokienniczym.

Dynamiczny, w ostatnich latach wzrost liczby studentow spowodowat
maksymalne wykorzystanie bazy dydaktycznej i1 socjalnej szkolnictwa
wyzszego. Dlatego tez dla zaspokojenia potrzeb wykazywanych przez go-
spodarke 1 kulture na kadry z wyzszym wyksztatceniem nalezy znacznie
przyspieszy¢ wzrost nakladow inwestycyjnych na szkoly wyzsze oraz
wzmoc wysitki majace na celu powigkszenie liczby pracownikéw nauko-
wo-dydaktycznych.

Metodologia planowania ksztalcenia, w tym takze szkolnictwa wyzsze-
go, wywotuje wiele dyskusji i posiada jeszcze szereg niedostatkow. Dalsze
prace nad doskonaleniem planowania o$wiaty sa sprawag bardzo aktualng
ze wzgledu na fakt, ze niedociggnigcia tego planowania znajduja swoj
ostateczny wyraz w okreslonych perturbacjach zachodzacych w zyciu
spotecznym i gospodarce narodowej, co z kolei odbija si¢ na rozwoju sy-
stemu szkolno-o$wiatowego.

2. Finansowanie 1 koszty ksztalcenia. Problematyka
ta jest w naszym kraju stosunkowo czgsto podejmowana i dos¢ dobrze juz
rozeznana. Zwigzane jest to z zapotrzebowaniem szeroko pojetej admini-



Badania nad ekonomika ksztalcenia w Polsce 131

stracji szkolno-o$wiatowej na odpowiednio opracowane wyniki analiz
kosztéw ksztatcenia. Koszty bowiem mozna wykorzysta¢ dla takich ce-
low, jak: a) rozeznanie, kontrola i poprawa w gospodarce mieniem i fun-
duszami, jakie spoteczenstwo przeznacza na ksztalcenie, b) badanie stanu
oraz zmian warunkoéw materialnych i dydaktycznych, w jakich pracuja
szkoty, od ktérych to warunkow zalezy jakos¢ ksztatcenia, c¢) planowanie
wydatkow na szkolnictwo na okresy przyszte, d) badania porownawcze
oraz réznego typu analizy ekonomiczne.

Zainteresowanie badaczy finansowymi aspektami ksztalcenia staje si¢
zrozumiale, kiedy uzmystowimy sobie, jak powazne i stale wzrastajace
srodki przeznacza si¢ na funkcjonowanie i rozwoj systemu szkolno-o§wia-
towego. Oto, podczas kiedy w 1955 r. na o$wiat¢ przeznaczano w Polsce
(z budzetu panstwowego i1 innych funduszéw spotecznych) 10,4 mld zt., tj.
4,5% dochodu narodowego, to w 1961 r. — 21,7 mld zt., tj. 5,3% dochodu,
aw 1967 r. juz 36,0 mld., co stanowi 6% dochodu narodowego. Sg podsta-
wy do przewidywania, ze w nadchodzacym okresie szybkie tempo wzro-
stu wydatkéw na cele o$wiatowe w naszym kraju bedzie utrzymane.

Wzrastaja réwniez jednostkowe koszty ksztatlcenia ucznia w okresie
roku na poszczegbdlnych szczeblach systemu szkolnego, co charakteryzuje

ponizsze zestawienie (w zt).

1955 * 1967
Szkoly podstawowe 657 1570
Licea ogélnoksztaicgce 1816 3 603
Zasadnicze szkoly zawodowe dla nie pracujgcych 4109 5 695
Technika zawodowe dla nie pracujgcych 4109 5695
TUniwersytety 16 000 17400
Politechniki 7000 18 600

Koszty ksztalcenia przedstawione w tym zestawieniu sga kosztami
»Srednimi" w skali ogolnopolskiej. Obok badan i analiz takich kosztow,
prowadzone s3 rowniez w Polsce badania nad kosztami ksztalcenia w
okreslonych grupach szk6t — czesto nawet w szkotach pojedynczych —
w przekroju regionalnym. Analizy takie sa szczegoélnie uzyteczne ze
wzgledu na fakt, ze pozwalaja wykrywac terytorialne réznice w kosztach
ksztatcenia oraz rdéznice wynikajace ze specyfiki poszczegélnych kierun-
kow studiow, form i metod ksztalcenia.

Sposrod wszystkich szczebli szkolnictwa najbardziej zaawansowane sg
prace nad kosztami, a takze nad szerzej rozumiang problematyka finan-
sowa w szkolnictwie wyzszym. W pracach tych osiggnigto taki etap, ze
coraz pilniej zaczgto odczuwaé potrzebe krytycznego ustosunkowania si¢
do badan przeprowadzonych w réznych osrodkach, dokonano proby pod-
sumowania badan oraz wytyczenia dalszych kierunkow prac. Tym celom
byta poswigcona konferencja zorganizowana w 1969 r. przez Migdzy-
uczelniany Zaklad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym. W czasie obrad
konferencji sprecyzowano koncepcj¢ eksperymentu badania kosztow w

8*
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wybranych szkotach wyzszych. Koncepcja ta zaklada wprowadzenie
w niektorych szkotach ewidencji kosztéw w nowych — dostosowanych do
wymogoéw analiz kosztow — przekrojach i uktadach klasyfikacyjnych.
W ewidencji tej przewiduje si¢ przy tym zastosowanie specjalnych ma-
szyn do ksiggowania dla odcigzenia szkoly od zmudnych prac zwigzanych
z ewidencja kosztow.

W zakresie $cisle rozumianej problematyki finansowania ksztalcenia
prowadzone s3a badania nad zrédlami i metodami finansowania oraz nad
kierunkami zmian w jego systemie. Prace nad' systemem finansowania
ksztatcenia zmierzaja do tego, aby system ten oddziatywat na funkcjono-
wanie systemu szkolnego, a tym samym na polepszenie efektywnosci i ren-
townos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na szkolnictwo. Poprawa
w funkcjonowaniu systemu ksztatcenia posiada bowiem nie tylko aspekty
pedagogiczne ale roéwniez ekonomiczne. Odpowiednie docenianie tych
aspektow w pracy aparatu administrujacego szkolnictwem jest kwestig
0 istotnym znaczeniu.

3. Infrastruktura szkolnictwa. Badania w tej dziedzinie
legitymujg si¢ juz w Polsce znacznym dorobkiem. Doniosto$¢ tych badan
jest dwojaka: po pierwsze sa one niezbedne dla poznania i wtasciwej oce-
ny stanu istniejgcego w zakresie infrastruktury ksztalcenia, a po drugie
— s3 podstawa optymalnego programowania, projektowania i planowania
rozbudowy tej infrastruktury. Szczegdlnie intensywnie prowadzone sa
analizy w dziedzinie infrastruktury szkolnictwa wyzszego.

W realizacji ogromnych zadan w dziedzinie rozwoju infrastruktury
szkolnictwa wyzszego, zasadnicze znaczenie ma prawidlowe rozwigzanie
szeregu ztozonych probleméw w zakresie programowania rozmieszczenia
i projektowania inwestycji oraz okreslania wielkosci szkoty wyzsze;j.

Zbudowanie prawidlowego programu rozmieszczenia szkolnictwa
wyzszego wymaga rozstrzygniecia dwoch podstawowych problemow:
I) jaka jest zalezno$¢ rozmieszczenia szkot od struktury demograficznej
kraju, ktéra reprezentuje baze rekrutacyjng wyzszych uczelni oraz 2) ja-
ka jest zalezno$¢ rozmieszczenia szkot od rozmieszczenia terytorialnego
zapotrzebowania gospodarki i kultury narodowej na kadry o najwyzszych
kwalifikacjach.

Na rozmieszczenie szkolnictwa wyzZzszego maja rowniez powazny
wpltyw — 1 to coraz bardziej rosngcy — preferencje regionalne. Moga
one by¢ wyrazane zaréwno przez osrodki juz posiadajace wyzsze uczelnie,
jak tez osrodki dotychczas ich pozbawione. W pierwszym przypadku pre-
ferencje regionalne mogg dziata¢ w kierunku dalszej koncentracji szkol-
nictwa wyzszego, w przypadku za$ osrodkoéw, ktore nie majg dotychczas
szkoty wyzszej, preferencje regionalne prowadzg do postulatow tworze-
nia wyzszych uczelni jako istotnego instrumentu aktywizacji kulturalnej
i spotecznej regionu. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze czgsto wyrazana jest
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opinia, iz lokalizacja szkot wyzszych w nowych osrodkach przynosi efek-
ty jakosciowe ksztalcenia rézne od efektow uzyskiwanych przez osrodki
starsze, okrzepte organizacyjnie i naukowo. Rdznice te nie majg charakte-
ru statego, jednakze — szczegélnie w pierwszym okresie istnienia nowych
uczelni — wystepuja w sposéb wyrazny. Wyplywa to z trudnosci zwia-
zanych ze skompletowaniem i rozwojem kadry naukowo-dydaktycznej
oraz z przygotowaniem i odpowiednim wyposazeniem pracowni i labora-
toriow.

Pomimo tych ujemnych stron, proces deglomeracji szkolnictwa wyz-
szego jest nieunikniony. Zasadniczym czynnikiem stymulujagcym ten pro-
ces bedzie podnoszenie si¢ barier rozwoju w duzych osrodkach. Spowoduje
to ostabienie tempa rozwoju najwieckszych osrodkéow akademickich w
Polsce, co w perspektywie doprowadzi do wyksztalcenia si¢ nowego,
bardziej zroznicowanego organizacyjnie i przestrzennie uktadu szkolni-
ctwa wyzszego.

W zakresie projektowania inwestycji szkot wyzszych istotna kwestia
do rozstrzygnigcia jest sprawa wyboru metod realizacji inwestycji: czy
opiera¢ inwestycje na projektach zindywidualizowanych, w ktorych wiel-
kos¢, ksztatt i wyposazenie kazdego obiektu zalezg od zyczen ich przy-
sztych uzytkownikow, czy tez stosowaé projekty powtarzalne lub typowe
oraz unifikacje obiektow. W obecnej sytuacji wiele wzgledow przemawia
za stosowaniem — tam gdzie to tylko jest mozliwe — metody drugiej, tj.
za wznoszeniem dla potrzeb szkolnictwa wyzszego budynkow jednolitych,
o uniwersalnych i elastycznych mozliwo$ciach zmiennego zagospodarowa-
nia i uzytkowania. Przy opracowywaniu tego rodzaju projektow nalezy
bra¢ pod uwage nie tyle kryterium racjonalnej minimalizacji naktadow
inwestycyjnych, ale kompleksowe kryterium minimalizacji nakladow, w
ktorym powinno si¢ uwzglednia¢ zarowno naklady inwestycyjne jak tez
eksploatacyjne. Jest to istotne zagadnienie, bowiem na podstawie szczegd-
lowych analiz mozna przytoczy¢ wiele przyktadéw, gdzie nadmierna kon-
centracja uwagi na obnizce nakladow inwestycyjnych zostata okupiona
niewspolmiernym wzrostem biezacych naktadéw eksploatacyjnych.

Badanie optymalnych rozmiaréw wielkosci szkoty wyzszej jest takze
jedna z zasadniczych spraw przy sporzadzaniu programoéw rozwoju i roz-
mieszczenia szkolnictwa wyzszego. Szczegdlnie istotne w tej dziedzinie sg
analizy wielkos$ci uczelni od strony efektywnos$ci jej tworzenia i funkcjo-
nowania. Wyrdznia si¢ tu trzy grupy zagadnien odnoszacych si¢ do wiel-
kosci uczelni: 1) ,,dociazanych", 2) rozbudowywanych i 3) nowo budowa-
nych.

W pierwszym przypadku zwigkszania rozmiaréw istniejacych szkoét
przy wzroscie jej zadan w dziedzinie ksztalcenia wylaniajg si¢ problemy
optymalnej wielkosci szkoly wyzszej, a SciSlej moéwiac przedziatow tej
wielkos$ci, ktéore mozna uznaé¢ za optymalne z punktu widzenia funkcjono-
wania szkoty. Jesli uczelnia znajduje si¢ u progu dolnej czgsci wykorzy-
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stania przedziatu optymalnego, wowczas istnieje mozliwos¢ — bez dodat-
kowych inwestycji — zwigkszenia jej zadan w zakresie ksztalcenia.

W drugim przypadku spotykamy si¢ z sytuacjg bardziej zlozona, gdyz
jednoczesnie trzeba rozpatrywaé problemy efektywnosci rozbudowywa-
nych szkét wyzszych (koszt inwestycyjny i1 eksploatacyjny ksztalcenia
jednego studenta) oraz efektywnosci rozwigzan projektowych.

W trzecim przypadku, przy ustalaniu wielkosci uczelni nowo budowa-
nych nalezy bra¢ pod uwage szereg kryteriow, a w szczegolnosci efektyw-
nos$¢ ksztatcenia i pracy naukowo-badawczej, kierunki studidw, wysokosé
kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych na jednego studenta, efek-
tywnos$¢ procesu inwestycyjnego.

W $wietle tych uwag wida¢, jak olbrzymie znaczenie maja badania
w dziedzinie infrastruktury dla prawidlowego ksztaltowania si¢ bazy ma-
terialnej szkolnictwa oraz dla najbardziej efektywnego wykorzystania ol-
brzymich naktadéow inwestycyjnych przeznaczonych przez spoleczenstwo
na ten cel. Istotng sprawg jest, aby jak najszerzej wdraza¢ wyniki tych
badan do pracy aparatu planujacego oraz administrujacego funkcjonowa-
niem i rozbudowa infrastruktury szkot wyzszych.

Konczac prezentacje wynikéw badan nad ekonomika ksztalcenia w
Polsce warto jeszcze zwrdci¢ uwage na prace w dziedzinie ekonomicznej
efektywnosci ksztatcenia. Badania te, majace charakter mikroekonomicz-
ny, przeprowadzane sg w poszczegoélnych przedsiebiorstwach produkcyj-
nych i1 objety przemyst wiokienniczy oraz budowy statkéw. Podobne ba-
dania przeprowadzono réwniez w indywidualnych gospodarstwach chtop-
skich. Wszystkie te analizy wykazaly $cislag zaleznos¢ poziomu wyksztat-
cenia pracujgcych z takimi wskaznikami, jak: wydajno$¢ pracy, procent
wykonania norm, jako$¢ pracy, gatunkowos$¢ produkcji, udzial w ruchu
racjonalizatorskim.

IV. POTRZEBA DOSKONALENIA METODOLOGII BADAN

Jedng z cech charakterystycznych, dostgpnej we wspotczesnym Swie-
cie literatury z zakresu ekonomiki ksztalcenia jest réznorodnos¢ stosowa-
nych metod badawczych. Réznorodno$¢ ta jest zapewne oznaka zlozonosci
problemu i §wiadczy o tym, ze nie zawsze wiadomo jeszcze, jaki jest naj-
lepszy sposéb postepowania w tej dziedzinie badan. Konsekwencjg tej
roznorodnosci metod badawczych sa czesto odmienne wyniki prowadzo-
nych badan, mimo ze wszyscy ich autorzy zgodni sa w kwestii zasadnicze]
i podkreslajg wzajemne zalezno$ci wystepujace pomiedzy rozwojem szkol-
nictwa i rozwojem gospodarki.

Na obecnym etapie tych badan konieczna jest krytyczna ocena gtow-
nych metod dotychczas stosowanych, co — by¢ moze — skloni osoby in-
teresujace si¢ wynikami przeprowadzonych studiow do ostroznej inter-
pretacji i dalszych poszukiwan w dziedzinie doskonalenia ich metodologii.
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Podstawowym mankamentem wszystkich badan z zakresu ekonomicznej
efektywnosci wyksztatcenia jest brak w pelni poréwnywalnych danych
statystycznych i odmienne zatozenia metodologiczne w przeprowadza-
nych badaniach. Zrédta informacji statystycznej dla dlugich okresow —
co jest podstawowym zalozeniem tego typu badan — sa dostgpne tylko
w nielicznych krajach i to wysoko rozwinietych gospodarczo. Mimo tego
sa one mato przydatne dla poréwnan migdzynarodowych z uwagi na roz-
norodno$¢ ujg¢ w grupowaniu informacji gospodarczych lub z racji braku
danych dla pewnych okresow. Znacznie wigksze trudnosci wystepuja w
porownywalnos$ci osiggnietych wynikéw badan z uwagi na ich zatozenia
metodologiczne. Przypomnijmy, ze ekonomisci burzuazyjni w swoich ba-
daniach wychodzg z trynitarnej formuty wulgarnoekonomicznej teorii
czynnikow produkcji. To klasowe ujecie w zasadniczy sposodb cigzy na wy-
nikach badan osigganych przez ekonomistow burzuazyjnych i przeszka-
dza w faktycznym okreslaniu wzajemnych zalezno$ci wystgpujacych po-
miegdzy poziomem wyksztatcenia ludnosci a ekonomicznymi wynikami
produkcji. Problem ten wydaje si¢ by¢ mozliwy do rozwigzania tylko z
punktu widzenia marksistowskiej teorii warto$ci pracy i opartej na tej
teorii redukcji pracy zlozonej do czynnikow pracy prostej. W tej kwestii
wskazania metodologiczne S. G. Strumilina wymagajg bardziej gruntow-
nego opracowania.

W doskonaleniu metodologii obliczen w zakresie zalezno$ci wystepu-
jacych pomiedzy poziomem wyksztatcenia a wydajnoscia pracy istotne
znaczenie majg niewatpliwie liczne badania empiryczne prowadzone obec-
nie w wielu krajach socjalistycznych, w tym rowniez i w Polsce. Rownie
waznym zagadnieniem jest tez doskonalenie metodologii badan w dzie-
dzinie mikroekonomicznych zagadnien szkolnictwa. Dlatego tez wymiana
do$wiadczen i wzajemna wspoélpraca poszczegdlnych panstw socjalistycz-
nych w dziedzinie doskonalenia marksistowskiej metodologii w badaniach
ekonomiczno-oswiatowych wydaje si¢ by¢ obecnie szczegélnie potrzebna
i pozyteczna.

V. UWAGI KONCOWE

To co przedstawiliSmy, nie wyczerpuje catosci problematyki z zakresu
ekonomiki ksztatcenia, podejmowanej w naszym kraju. Jednak juz na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze badania te $cisle tacza si¢ z pracg syste-
mu szkolno-o§wiatowego, a takze odgrywaja istotng role w doskonaleniu
zwigzkoéw szkolnictwa z gospodarka narodows, co nabiera szczegdlnego
znaczenia w sytuacji, gdy rozwdj spoteczno-gospodarczy naszego kraju
w coraz wigkszym stopniu zalezy od jakosci i ilosci kadr kwalifikowa-
nych.

Trzeba zaznaczy¢, ze szersze wykorzystanie w praktyce wnioskow,
jakie ptyna z badan ekonomiczno-oswiatowych moze prowadzi¢ do zwiegk-
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szenia efektywnos$ci naktadow przeznaczanych przez spoleczenstwo na
ksztatcenie. Zwigkszenie tej efektywnos$ci oznacza, ze przy racjonalniej-
szej gospodarce naktadami, bardziej efektywnym ich wykorzystaniu moz-
na wyksztatci¢ stosunkowo wigcej i lepiej przygotowywanych absolwen-
tow. Dla zwigkszenia ekonomiczno-spotecznej efektywnosci ksztalcenia
niezbedne jest tez wlasciwe — zgodne z kierunkiem i specjalizacjag — za-
trudnienie absolwentow oraz jak najpetniejsze zastosowanie i wykorzy-
stanie ich wiedzy dla dobra gospodarki i kultury narodowej. Dopiero
wowczas istniejg sprzyjajace warunki do tego, azeby spoteczenstwo otrzy-
mywato zwrot — w postaci odpowiedniego wzrostu dochodu narodowego
w wyniku zwickszenia spotecznej wydajnosci pracy — za poniesione na-
ktady pracy i $rodkow materialnych na ksztalcenie.

Wydaje si¢ tez, ze problematyka badan w zakresie ekonomiki ksztat-
cenia wymaga szerszej wspoOipracy poszczegdlnych osrodkow naukowych
w panstwach socjalistycznych. W szczego6lno$ci zas moga by¢ przydatne,
m. in. dla praktyki gospodarczej, do$wiadczenia poszczegoélnych krajow
socjalistycznych w dziedzinie metodologii tych badan, w planowaniu
szkolnictwa, a zwlaszcza w ustalaniu dlugookresowych prognoz zapotrze-
bowania gospodarki i,kultury narodowej tych panstw na kadry wykwa-
lifikowanych specjalistow. Sadzi¢ wigc nalezy, ze program integracji go-
spodarczej panstw socjalistycznych obejmie z czasem znacznie szerzej
rowniez zagadnienia nauki i szkolnictwa.

Nalezy na koniec wskaza¢, ze dalszej koordynacji i wspolnych badan
wymaga tez program pomocy oswiatowej panstw socjalistycznych dla
krajow rozwijajacych si¢ gospodarczo. Odpowiednia wspotpraca pomiedzy
naszymi krajami w tej dziedzinie pozwoli na zintensyfikowanie tej po-
mocy i nakre$lenie w przysztosci najbardziej skutecznych jej form i kie-
runkow.

INVESTIGATIONS ON THE ECONOMY OF EDUCATION IN POLAND

Summary

In this article the authors discuss the development of investigations on the eco-
nomy of education in Poland. They present more detailed results of work on such
problems as: planning and prognosis in branches of education, financing and costs
of education, infrastructure of schooling and economic effectivity of education. In
addition the authors in attempting to present the object and range of economy of
education drew up the three following groups of problems:

a) macroeconomic education on a national economic scale,

b) microeconomic problems of education regarding the school system itself,

c¢) individual profitability of education.

The authors express their conviction that wider practical application of the
results of economic-educational research may lead to increased effectivity of en-
vestments designated, by the community, for education. Increasing this effectivity
means that by more rational economy of investments” and greater effectivity in their
utilization a relatively larger number of beitter qualified specialists, of various stan-
dards, can be educated.



