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Britain is exceptional among modern Western democracies in having had citizenship education in
public schools. British people have regarded themselves as “subjects” rather citizens. It has been
changing recently. Due to social transformations, especially growing multiculturalism and associ-
ated social tensions, citizenship education became the core of social and political debate. After 1997,
when the Labor Party came to power, the discourse of citizenship as well as citizenship education
developed. The main aim of citizenship education in state schools is to build social cohesion and
reduce social tension through dialogue. School curricula pay more attention to identity and cultural
diversity. The aim of the paper is to present and analyse the main premises of educational policy in
the context of citizenship education in public schools in England. I will also attempt to reconstruct
the social and political debate on the consequences of introducing citizenship education to state
schools.
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Wprowadzenie do szkoét publicznych edukacji obywatelskiej w Wielkiej
Brytanii, w poréwnaniu z innymi zachodnimi spoleczeristwami, nastapito
niedawno, bo na poczatku XXI wieku. Wzrost zainteresowania edukacja
obywatelska, majaca gltéwnie na celu zwiekszenie integracji i partycypacji
spolecznej, nastapilo w 1997 roku, czyli po przejeciu wladzy przez Partie
Pracy. Chociaz wszystkie regiony wchodzace w skiad Zjednoczonego Krole-
stwa wprowadzily ten przedmiot do szkdt, to istnieja zasadnicze rozbiezno-
sci w dziedzinie filozofii, podejscia, a takze zawartoéci programowej. Jak-
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kolwiek nadrzedny cel edukacji obywatelskiej wydaje sie podobny dla
wszystkich regionéw, jednak wystepuja réznice wynikajace z historii, kultu-
ry i systemu edukacyjnego Anglii, Szkocji, P6inocnej Irlandii oraz Waliil.
Dlatego, proces rozwoju edukacji obywatelskiej w brytyjskich szkotach nie
przebiegal linearnie. Niematly wplyw na te problematyke mialy ataki bom-
bowe przeprowadzone w Londynie w 2005 roku, wzrost liczby imigrantéw
przybywajacych z Europy Srodkowo-Wschodniej po 2004 roku, a takze ro-
snaca islamofobia. Z perspektywy tej, oprécz wzmacniania wiezi w spotecz-
noéciach lokalnych, zaczeto réwniez klas¢ wiekszy nacisk na umacnianie
wspo6lnej tozsamosci?.

Po przejeciu wladzy przez Partie Pracy w 1997 roku zaczeto promowac
zbiorowa ,, odpowiedzialno$¢ obywatelska”, ktéra byla przeciwstawna wo-
bec dominujacej w okresie rzadéw konserwatywnych indywidualnych
,obowigzkéw obywatelskich”3. W wyniku przeprowadzonej reformy
w roku 2002 do szkét w Anglii wprowadzono przedmiot ,Obywatelstwo”
(Citizenship), a w Péinocnej Irlandii ,Lokalne i globalne obywatelstwo” (Lo-
cal and Global Citizenship) w roku 2007. Z kolei w Szkocji wprowadzony
przedmiot nosi nazwe ,Wartosci i obywatelstwo” (Values and Citizenship),
natomiast w Walii Obywatelstwo jest regulaminowa czescia ,Osobistej
i spotecznej edukacji” (Personal and Social Education)*.

W niniejszym artykule podejme prébe przedstawienia politycznych
i spotecznych zalozen edukacji obywatelskiej w szkotach angielskich, jej
implementacji, a takze gléwne (wybrane) wyzwania i problemy pojawiajace
sie przy realizacji tego przedmiotu. W celu uzyskania szerszej perspektywy
problemowej, sprébuje przedstawi¢ wybrane podejscia wobec edukacji
obywatelskiej w wielokulturowych spoteczenistwach.

Wielokulturowosé a problem edukacji obywatelskiej

Koncepcja obywatelstwa stanowi zmienna konstrukcje spoleczng®. Na
przestrzeni dziejow Zrédlem dla tego pojecia byla ,religia, natura, spote-

1D. Kerr, A. Smith, C. Twine, Citizenship education in the United Kingdom, [w:] Education for
citizenship and democracy, red. J. Arthur, I. Davies, C. Hahn, London 2008, s. 252.

2 Tamze, s. 253.

3 Tamze, s. 252.

4 Tamze, s. 253.

5 Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie: nowoczesnosc, ponowoczesnosc. (Proba konfrontacji),
[w:] Wychowanie obywatelskie. Studium teoretyczne, poréwnawcze i empiryczne, red. Z. Melosik,
K. Przyszczypkowski, Poznan-Torun 1998, s. 35, por. takze: D. Hejwosz-Gromkowska, Wycho-
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czenstwo, panstwo, nar6d”®. Wspélczesnie coraz czesciej punktem odniesie-
nia staje sie kultura kosmopolityczna, efekty proceséw globalizacyjnych,
instytucje ponadnarodowe, a takze rynek (warto przywolac¢ teze Beniamina
Barbera, ze wspodlczesny wymiar obywatelstwa redukowany jest do kon-
sumpcji)’. W spoleczeristwach, jak twierdzi Zbyszko Melosik, toczy sie
»~dyskursywna walka dotyczaca ksztattu obywatelstwa i wychowania oby-
watelskiego”8. Walka ta odbywa sie o ,prawdziwa wiedze” dotyczaca wzo-
ru obywatela. Jak pokazuje Z. Melosik, w wyniku walki dyskurséw niektére
traca na znaczeniu i zostaja wyparte przez nowe, silniejsze dyskursy, ktére
staja sie dominujace w danym spoleczenistwie?. Obywatelstwo, w zaleznosci
od okreslonego Swiatopogladu, moze by¢ réznie rozumiane. W zachodnich
demokracjach mamy do czynienia z dwiema konkurencyjnymi perspekty-
wami: liberalng, wedle ktérej obywatele, jako osoby prywatne, majg prawo
oczekiwad, iz rzad oraz instytucje paristwa nie beda ingerowaly w ich zycie
osobiste. Z kolei perspektywa republikariska (konserwatywna) ktadzie na-
cisk na obowiazek i odpowiedzialnos¢ obywateli wzgledem wspdlnoty,
w ktorej zyja. Aczkolwiek, jak zauwaza lan Davies ,byloby to za duzym
uproszczeniem, aby postrzega¢ te podejscia jako jedyne mozliwosci opisu
obywatelstwa”10.

Zmiany w postrzeganiu praw mniejszoéci w zachodnich spoteczen-
stwach nastapily w latach siedemdziesiatych, na skutek powstawania ru-
chow spolecznych dzialajacych na rzecz réwnouprawnienia. W kwestiach
obywatelstwa domagaly sie one ,wlaczajacej koncepcji obywatelstwa, ktéra
dostrzega (a nie stygmatyzuje) ich tozsamosci oraz ktéra dostosowuje (a nie
wyklucza) ich odmiennos¢”11.

Wspblczesne podejscie do obywatelstwa, na co wskazuja badania kom-
paratystyczne, odnosi sie do respektowania praw czlowieka i opiera na za-
sadach réwnosci. W edukacji obywatelskiej kiadzie si¢ zatem nacisk na
przeciwdziatlania wszelkim formom niesprawiedliwoéci spolecznej, rasi-
zmowi oraz ksenofobiil2.

wanie obywatelskie: miedzy ekskluzywnoéciq a inkluzyjnoscig, [w:] Wspétczesna przestrzen edukacyjna.
Geneza, przemiany, nowe znaczenia, tom 1, red. W. Zlobicki, Krakow 2013.
6 Tamze, s. 36.
7 Por. B. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i polyka obywate-
li, Warszawa 2008.
8 Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie, s. 36.
9 Tamze, s. 39.
10 1. Davies, Perspectives on citizenship education, [w:] Debates in citizenship education, red.
J. Arthur, H. Cremin, London-New York 2012, s. 32.
1'W. Kymlicka, Contemporary political philosophy. An Introduction, Oxford 2002, s. 327.
12 D. Kerr, Comparative and international perspectives on citizenship education, [w:] Debates in
citizenship education, s. 18-19.
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Architekci edukacji obywatelskiej w Anglii akcentuja nowy wymiar
obywatelskosci, zwracajac uwage na jego wielowymiarowosé, wieloaspek-
towos¢ oraz kontekstualny charakter. Derek Heater zauwaza, iz wspolcze-
$nie ,, obywatelstwo musi by¢ rozumiane jako zlozona, a nie jako jednolita
koncepcja”13. Nalezy réwniez podkresli¢, iz coraz czesciej postulowany jest
wielopoziomowy wymiar obywatelstwa, obejmujacy zaréwno obywatel-
stwo publiczne jak i prywatne. Elzbieta H. Oleksy uwaza, ze , obywatelstwo
nie ogranicza sie dzi$§ do klas spotecznych; jest pojeciem znacznie szerszym
i interdyscyplinarnym, obejmujacym catos¢ kultury i z niej wyrastajacym”14.
Obywatelstwo moze by¢ rozumiane w trzech wymiarach: jako status, uczu-
cie oraz praktyka. Status, powigzany jest z prawnym oraz politycznym wy-
miarem obywatelstwa, 1aczy sie go czesto z pafistwem narodowym (np.
obywatel Polski), ktory w spoleczeristwach wielokulturowych postrzegany
jest jako zrédlo nieréwnosci spotecznych!s. Uczuciowy aspekt odnosi sie do
poczucia przynaleznosci do konkretnej wspélnotyl¢. W tym znaczeniu oby-
watelstwo moze by¢ réwniez rozpatrywane jako wyobrazenie (od rozumie-
nia narodu, jako wspélnoty wyobrazonej, zaproponowanej przez Benedicta
Andersonal”), emocjonalng identyfikacje i zaangazowaniel8. Z kolei, prak-
tyczny wymiar obywatelstwa dotyczy uczestnictwa w demokratycznym
spoleczenstwie oraz przestrzegania praw czlowiekal®. Nalezy rowniez za-
uwazy¢, za Audrey Osler, iz trudno podjaé¢ dzialania na rzecz jakiej$ sprawy
spolecznej, jesli nie pojawia sie zaangazowanie emocjonalne?. Z obywatel-
stwem 1aczy sie spoteczne oczekiwanie podjecia dzialania, natomiast demo-
kracja wymaga angazowania sie. Dlatego, w procesie edukacji obywatelskiej
istotne wydaje sie budowanie poczucia przynaleznosci do okreslonej wspdl-
noty, co z kolei implikuje che¢ angazowania sie i wptywa na kohezje spo-
teczna. Nalezy zauwazy¢, iz wspolczesne podejécie do edukacji obywatel-
skiej w Anglii kladzie szczegélny nacisk na budowanie tzw. kohezji
spoleczne;j.

13 D. Heater, A history of education for citizenship, London-New York 2004, s. 194.

14 E.H. Oleksy, Wprowadzenie do: Tozsamos¢ i obywatelstwo w spoleczeristwie wielokulturo-
wym, Warszawa 2008, s. 9.

15 H. Starkey, Antiracism, [w:] Education for citizenship and democracy, s. 331; 1. Davies, Per-
spectives on citizenship education, s. 33.

16 H. Starkey, Antiracism, s. 331.

17 Por. B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of National-
ism, Verso 1991.

18 I. Davies, Perspectives on citizenship education, s. 33.

19 H. Starkey, Antiracism, s. 332.

20 A. Osler, Patriotism, multiculturalism and belonging: political discourse and the teaching of
history, Educational Review, luty 2009, 61, 1, s. 97.
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We wspolczesnym podejsciu do edukacji obywatelskiej odrzuca sie sto-
sowany przez wiele lat w zachodnich panistwach model asymilacjonizmu na
rzecz integracji i wielokulturowosci. Koncepcja asymilacjonizmu zakladata
miedzy innymi, ze grupy imigrantéw powinny zrezygnowac z wlasnej kul-
tury na rzecz dominujacej w danym spoleczeristwie?l. James A. Banks za-
uwaza, ze jedna z odpowiedzi na strategie asymilacjonizmu jest edukacja
wielokulturowa, ktéra do pewnego stopnia podnosi kwestie grup etnicz-
nych, rasowych, kulturowych i jezykowych, marginalizowanych w wielu
spoleczenistwach i panstwach narodowych?2. W opinii Paulette Patterson
Dilworth, celem wielokulturowej edukacji obywatelskiej jest ,wyposazenie
mlodych ludzi w wiedze i umiejetnosci niezbedne dla uczenia sie, Zycia
i pracy w pluralistycznym i demokratycznym spoleczenstwie”?. Z tej per-
spektywy wielokulturowa edukacja obywatelska (re)definiuje tradycyjne
pojecia obywatelstwa i wykracza poza konwencjonalne podejscie, ogranicza-
jace sie jedynie do glosowania, placenia podatkéw i przestrzegania prawa.
Ma ono na celu budowanie dialogu w obrebie spolecznosci lokalnych, kto-
rego efektem bedzie niwelowanie napie¢ spolecznych?. Wazne w tym za-
kresie jest znalezienie equilibrium miedzy réznorodnoécig a jednorodnoscia.
James A. Banks utrzymuje bowiem, ze ,jednosé¢ bez réznorodnosci skutkuje
represja i hegemonia kulturowa”?. Mimo ze J.A. Banks w swych pracach
popiera edukacje wielokulturowa oraz odrzuca koncepcje asymilacjonizmu,
stoi na stanowisku, iz nie nalezy calkowicie odrzuca¢ wartosci pafistwa na-
rodowego i nacjonalizmu, bowiem daja one podstawy dla formowania sie
spotecznej solidarnosci oraz stanowia grunt dla ksztaltowania sie nowozyt-
nych demokracjize. W tym kontekscie J.A. Banks proponuje, aby w ramach
wychowania obywatelskiego klas¢ nacisk na nastepujace obszary: identyfi-
kacje kulturowg, narodowga oraz globalng. Miedzy tymi obszarami powinna
zachodzi¢ rownowaga?’.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na niebezpieczenistwo marginali-
zadji i segregacji tych jednostek, ktére nie naleza do kregu kultury dominu-
jacej. Alveena Malik utrzymuje, Ze jezeli w programach szkolnych bedzie sie
realizowac polityke réznicy oraz zwiekszy mozliwos¢ spotecznego zaanga-

21 J.A. Banks, Diversity and citizenship education in global times, [w:] Education for citizenship,
s. 58.

22 Tamze, s. 58.

2 P. Patterson Dilworth, Multicultural citizenship education, [w:] Education for citizenship,
s. 424.

24 Tamze, s. 424.

% J.A. Banks, Diversity and citizenship education, s. 58.

26 Tamze, s. 62.

% Tamze.
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zowania wéréd miodych ludzi, wéwczas oddali sie ryzyko segregacji et-
nicznej, co w konsekwencji pozwoli na lepsza adaptacje ,nowych” obywate-
li, ktorzy nie bedq postrzegani w kategoriach , innego”28. Zasadnicze wydaje
sie zatem realizowanie takiej polityki oswiatowej, ktora bedzie prowadzila
do ,integracji z r6znorodnoscia”. Proby te wida¢ wyraznie we wspoélcze-
snym podejéciu do edukacji obywatelskiej w Wielkiej Brytanii. Przyjmuje sie
bowiem, ze przygotowanie miodego pokolenia do zycia w wielokulturo-
wych spoteczenstwach powinno wytworzy¢ w nich poczucie przynaleznosci
do wspdlnoty, w ktorej zyja, a takze tworzy¢ im szanse i warunki do spo-
tecznego zaangazowania sie?’, co z kolei wpisuje sie¢ w koncepcje Starkey
odnoénie emocjonalnego wymiaru obywatelstwa. Podobne stanowisko zaj-
muje Will Kymlicka, popierajac model edukacji wielokulturowej. Jednocze-
$nie uwaza, ze waznym aspektem w budowaniu solidarnego spoleczeristwa
jest integracja systemu szkolnego z otoczeniem zewnetrznym3?.

Warto w tym miejscu odwota¢ sie do badan przeprowadzonych miedzy
innymi przez Roberta Putnama3!, eksponujacego relacje miedzy kapitalem
spolecznym a partycypacja spoleczna: im jest on wyzszy, tym wieksze zaan-
gazowanie jednostek. Badania Adamsona i Poultney przeprowadzone
w Wielkiej Brytanii koresponduja z wnioskami Putnama, bowiem pokazuja,
iz mlodziez pochodzaca z obszaréw wiejskich, jak i z rodzin o niskim do-
chodzie rzadziej wykazuje aktywnos¢ obywatelska32. Przyjmuje sie, ze za-
angazowanie obywatelskie polega gléwnie (cho¢ nie stanowi zbioru zam-
knietego) na politycznej partycypacji (np. czynny i/lub bierny udziat
w wyborach), wolontariacie, udziale w kampaniach spotecznych, zbieraniu
pieniedzy (kwestowaniu), czy udziale w podejmowaniu decyzji33. Warto
zwrdéci¢ uwage, ze dzieci pochodzace z rodzin o niskim kapitale spoteczno-
ekonomicznym oraz kulturowym najczesciej reprodukuja swéj status spo-
teczny oraz ekonomiczny, bowiem w spoleczeristwach wielokulturowych
sytuacja materialna jest najczesciej powiazana z przynaleznoscia do okreslo-

8 A. Malik, Citizenship education, race and community cohesion, [w:] Debates in citizenship edu-
cation, s. 71.

2 Tamze.

30 W. Kymlicka, Contemporary political philosophy, s. 309.

31 Zob. R. Putnam, Bowling alone. The collapse and revival of American Community, New York-
London-Toronto-Sydney 2000; R.D. Putnman, Community based social capital and educational
performance, [w:] Making good citizens. Education and civil society, red. D. Ravitch, J.P. Viteritti,
New Haven-London 2001.

32 C. Mason, The civic engagement of young people living in areas of socio-economic disadvantage,
[w:] Debates in citizenship education, s. 81.

33 Tamze, s. 81.
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nej grupy etnicznej badz rasowej?4. Szésta edycja badan dotyczaca edukacji
obywatelskiej w Wielkiej Brytanii (CELS%®) wskazuje, ze aktywnos¢ obywa-
telska mtodych ludzi jest silnie skorelowana z doswiadczeniami ,najblizsze-
go otoczenia”, natomiast mniejsze znaczenie maja problemy narodowe czy
europejskie3®.

Europejska tradycja charakteryzuje sie¢ wizja Swiata oparta na wzajem-
nym zrozumieniu kultur oraz pokojowym wspélistnieniu ras, religii i naro-
déw. Tomasz Kuczur zauwaza, ze Zroédlem tej wizji Swiata, czy nawet wiary,
jest przekonanie, ze

jedynym i najlepszym srodkiem wyeliminowania wojen i konfliktéw jest wspdlnota
wartosci, pewien uniwersalizm. Zasadniczy problem polega jednak na tym, iz nie ma
bezposredniej i prostej zaleznosci pomiedzy uniwersalizacja kultury a bezkompro-
misowym wspélistnieniem narodéw?7.

W tym kontekscie T. Kuczur podnosi bardzo wazng kwestie w Swietle
problemu wielokulturowosci. Jesli bowiem te uniwersalne wartosci sa na-
rzucane poszczegdlnym spolecznosciom ,powoduje to opér kulturowy
i natychmiastowa kontrreakcje ze strony tych ostatnich”38. Z tej perspektywy
warto zauwazy¢, iz dyskurs odnosnie wielokulturowosci w krajach euro-
pejskich zostat w ostatnich latach nie tylko poddany krytyce, lecz réwniez
zakwestionowany?. Derek McGhee zwraca uwage, ze dyskurs ten w Wiel-
kiej Brytanii, na poziomie narodowym, doprowadzit do podzialéw spo-
tecznych, a nie do jednosci, natomiast na poziomie lokalnym spowodowat
wzrost napie¢ spotecznych w spotecznosciach lokalnych#. Dlatego, dokla-
da sie wszelkich staran, aby integracja spoleczna zaczynata sie oddolnie,
a zatem od srodowisk lokalnych. Duze znaczenie przypisuje sie systemowi
edukacji, a szczegdlnie szkolom, ktére majg by¢ centrum integracji spo-
tecznej jednostek pochodzacych z réznych grup etnicznych, rasowych
i kulturowych.

34 Tamze, s. 82.

3 Citizenship Education Longitundial Study.

36 C. Mason, The civic engagement, s. 84.

37 T. Kuczur, Ethnos i polities. Nardd a spoleczeristwo obywatelskie we wspotczesnej Europie, To-
run 2008, s. 133.

38 T. Kuczur, Ethnos i polities, s. 133.

39 Zob. D. McGhee, The end of multiculturalism. Terrorism, integration and human rights, Berk-
shire 2008.

40 D. McGhee, The end of multiculturalism, s. 85.
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Zalozenia i implementacja edukacji obywatelskiej
w angielskich szkolach publicznych

Nalezy zauwazy¢, iz zaré6wno w Anglii, jak i pozostalych regionach
Zjednoczonego Krolestwa nie istniala tradycja edukacji obywatelskiej
w szkotach publicznych. Jedna z przyczyn tego zjawiska, w opinii Johna
Becka, byt brak zcentralizowanej kontroli nad programem nauczania w An-
glii i Walii w latach 1925-1988%!. Inna przyczyna moze by¢ specyfika narodu
brytyjskiego. W jego tradycji jednostka nie jest postrzegana w kategoriach
obywatela, lecz poddanego. Mamy zatem do czynienia z kategoria ,, obywa-
tela-jako-poddanego”, a tozsamos$¢ ksztaltowana jest wokét symboli zwia-
zanych z korong i rodzing krélewska. Zostala ona okreslona jako ,surogat
tozsamosci narodowej”. W konsekwencji, w Wielkiej Brytanii dyskurs oby-
watelstwa byl (i zapewne nadal jest) nieobecny, nie rozwingl sie réwniez
jezyk obywatelski, a ludzie nie potrafia mysle¢ o sobie w kategoriach oby-
wateli*2. Na slaboé¢ kategorii brytyjskiego obywatelstwa zwroécit uwage
Minister Spraw Wewnetrznych - David Blunkett w 2001 roku, méwiac

Wielka Brytania posiada relatywnie stabe poczucie tego, czym powinno by¢ obywa-
telstwo polityczne. Nasze wartosci opierajace sie na jednostkowej wolnosci, jej
ochronie i szacunku dla réznorodnosci, nie zawsze szly w parze z silnym, po-
wszechnie rozumianym spoleczeristwem obywatelskim. To musi sie zmieni¢43.

Owczesny rzad zaczat promowac nowy rodzaj spolecznej integracji, kto-
ry mial sta¢ w opozycji do asymilacjonizmu i wielokulturowosci. Jak podaje
D. McGhee, wedlug Blunketta, spoteczenstwo powinno tworzy¢ mozaike
kulturowa, w ktoérej, w odréznieniu od wielokulturowego spoteczenistwa,
wypracowane zostang tzw. metalojalnosci, ktore zwycieza walczace mikro-
lojalnoéci. W ten spos6b obywatelstwo ma by¢ pojmowane jako , przestrzen
dla réznych kultur i przekonan, jednak spdjne z wartosciami wyznawanymi
przez spoleczeristwo brytyjskie”44.

Trzeba bowiem zauwazy¢, iz nieobecno$¢ dyskursu o edukacji obywa-
telskiej w brytyjskich szkotach nie oznacza braku ksztaltowania tozsamosci
brytyjskiej. Poczucie brytyjskosci (Britishness) oznacza zdolnos¢ do identyfi-
kacji z monarchig, imperium oraz z chwalebnymi wojskowymi zwycie-

4], Beck, A brief history of citizenship education in England and Wales, [w:] Debates in citizen-
ship education, s. 3.

42 Tamze, s. 3.

4 Zrodto: http:/ /news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/1703322.stm; D. McGhee, The end of mul-
ticulturalism, s. 83.

4 D. McGhee, The end of multiculturalism, s. 84.
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stwami. Linia podzialu miedzy tym co brytyjskie (nasze, wspdlne) a tym co
obce (inne) pozwalala na zrozumienie i zinternalizowanie wspélnych warto-
Sci dla narodu brytyjskiego. Mialo to szczeg6lne znaczenie w okresie koloni-
zacji, gdyz dawalo mozliwos¢ stawiania wyzej w hierarchii spolecznej Bry-
tyjezykéw niz podbite ludy tubylcze, ktére postrzegane byly jako
prymitywne. Brytyjczycy z kolei przedstawiali siebie jako tych, ktérzy toro-
wali droge do cywilizacji*>. Warto jednak zauwazy¢, iz wspélczesnie w poli-
tycznym dyskursie nadal dominuje przekonanie o wyjatkowosci Brytyjczy-
kéw. Oto bowiem za czaséw Partii Pracy (1997-2010) niektérzy politycy
utrzymywali, Ze nalezy promowac , powszechne narodowe obywatelstwo”
jako narzedzie do budowania kohezji spotecznej. Innymi stowy, Zrédlem dla
edukacji obywatelskiej powinna by¢ szeroko pojeta brytyjskoé¢é. Na przy-
kitad, w 2006 roku Gordon Brown, 6wczesny Kanclerz Skarbu, stwierdzil, iz
nalezy moéwic o idei brytyjskosci, bowiem to Brytyjczycy ofiarowali swiatu
umilowanie dla wolnosci i sprawiedliwosci%. Jednak krytycy takiego podej-
Scia zauwazyli, ze w efekcie nie osiagnie si¢ pozadanej réwnosci spolecznej,
bowiem wykluczeni zostang ci, ktérzy nie dziela wartosci skoncentrowanych
wokot brytyjskosci. Ponadto, takie podejscie oznacza powrét do koncepcji
asymilacjonizmu i odrzucenia idei wielokulturowosci¥’. Ma to szczegolne
znaczenie w sytuacji, w ktorej Wielka Brytanie okresla sie jako ,hiperrézno-
rodna”, a dane demograficzne wskazuja na wzrost liczby populacji migran-
tow i ich pokolert w nastepnych latach*s. Trzeba zauwazy¢, ze obecnie urze-
dujacy premier David Cameron réwniez zwraca uwage na pielegnowanie
brytyjskosci wéréd obywateli, a jego dzialania wskazuja na odrzucanie idei
spoleczenstwa wielokulturowego. Nalezy dostrzec, iz wielokulturowosc¢
w Wielkiej Brytanii poddawana jest krytyce. Zanim premier Wielkiej Bryta-
nii Cameron oglosit ,$mieré¢ wielokulturowosci”, juz wczeéniej idea ta byla
poddawana licznym atakom, szczegolnie po zamieszkach wywotanych
przez grupy mniejszoSciowe na przedmieéciach miast Oldham, Burnley
i Bradford w 2001 roku, a takze po atakach bombowych w Londynie®.

W wyniku przemian politycznych po 1997 roku, rzad wybrat tzw. trzecia
droge, co oznaczato miedzy innymi wspélne ponoszenie odpowiedzialnosci
przez jednostki (obywateli) i panistwo>0. W kwestiach obywatelstwa wydaje
sig, iz rowniez wybrano alternatywne rozwiazanie miedzy asymilacjoni-

45 ]J. Beck, A brief history of citizenship education, s. 4.

46 Tamze, s. 10.

47 Tamze.

48 A. Malik, Citizenship education, race and community cohesion, s. 67.

49 D. McGhee, The end of multiculturalism, s. 83.

50 D. Kerr, A. Smith, C. Twine, Citizenship education in the United Kingdom, s. 253.
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zmem a wielokulturowoscig, polegajace na potaczeniu ,koncepgji integracji
z koncepcja aktywnego obywatelstwa”51. Aczkolwiek, jak uwaza D. McGhee,
ta forma jest niczym innym jak maskarada, bowiem rzad pragnie wprowa-
dzi¢ , asymilacje obywatelska”, ktadac wyrazny nacisk na , podzielane war-
tosci”, wokét ktérych maja skupiac sie obywatele w spolecznosciach lokal-
nych?2.

Zaobserwowano réwniez, podobnie jak w innych krajach, spadek zainte-
resowania wéréd mtodych ludzi zyciem publicznym, co zostatlo okreslone
jako ,demokratyczny deficyt”. W odpowiedzi na rosnaca alienacje i cynizm
mlodych ludzi wobec spraw publicznych, powotano specjalng grupe pod
przewodnictwem profesora Bernarda Cricka, ktérej zadaniem byto okresle-
nie celéw edukacji obywatelskiej oraz wypracowanie dziatan, ktoére miatyby
by¢ wprowadzone do srodowiska szkolnego i lokalnego. W powstalym Ra-
porcie Cricka zwrécono uwage, iz w ramach edukacji obywatelskiej nalezy
uwzgledni¢: spoleczng i moralna odpowiedzialnoé¢, zaangazowanie na
rzecz spolecznosci oraz polityczny alfabetyzm jednostek®. Trzeba podkre-
§li¢, iz w miedzyczasie, w roku 2001 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Home Office) pod przewodnictwem Teda Cantle wydato raport na temat
kohezji spolecznej, w ktérym znalazly sie liczne rekomendacje odnosnie
dzialar na rzecz integracji spolecznej. W dokumencie tym znalazly sie row-
niez odniesienia do kategorii obywatelstwa i jego rozumienia. W raporcie
mozna przeczytaé¢ miedzy innymi:

Jestedmy przekonani, Ze istnieje silna potrzeba promowania spolecznej kohezji, opar-
tej na lepszej wiedzy, lepszym kontakcie, a takze szacunku wobec licznych kultur,
ktoére obecnie tworza Wielka Brytanie jako bogaty i zréznicowany naréd. Wazne jest,
aby ustanowi¢ szersze pojecie obywatelstwa opierajace sie na (kilku) wspélnych za-
sadach, ktére beda podzielane i przestrzegane przez wszystkie grupy tworzace spo-
tecznosci lokalne. Ta koncepcja obywatelstwa docenia réwniez wysoka wartos¢ réz-
nic kulturowych34.

Na podstawie wnioskéw zawartych w Raporcie Cricka postanowiono, iz
od wrzeénia 2002 roku edukacja obywatelska bedzie obowigzkowym ele-
mentem programu nauczania®. Stala sie ona czescig edukacji osobistej, spo-
tecznej i zdrowotnej dla dzieci w wieku 5-11 lat, a obowigzkowym przed-

51 D. McGhee, The end of multiculturalism, s. 85.

52 Tamze, s. 88.

5 Tamze.

5 Community Cohesion. A Report of the Independent Team chaired by Ted Cantle, Home
Office 2001, http://resources.cohesioninstitute.org.uk/Publications/Documents/Document/
DownloadDocumentsFile.aspx?recordld=96&file=PDFversion, [dostep: 8.10.2014].

55 J. Beck, A brief history of citizenship education, s. 7.
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miotem dla mlodziezy w wieku 11-16 lat>¢. Podstawa programowa kladzie
nacisk na nastepujace elementy: wiedze i rozumienie, co znaczy by¢ $wia-
domym obywatelem, rozwijanie umiejetnoéci zadawania pytan i dociekania,
rozwijania zdolnoéci do uczestnictwa i podejmowania odpowiedzialnych
dziatari?”. W Raporcie Cricka znalaz! sie nastepujacy zapis:

naszym celem jest nic innego jak zmiana politycznej kultury tego kraju, zaréwno na
szczeblu narodowym jak i lokalnym: po to, aby ludzie mysleli o sobie w kategoriach
aktywnych obywateli, chetnych, gotowych i przygotowanych do podejmowania
dziatalnosci w zyciu publicznyms3s.

Z tej perspektywy edukacja obywatelska, w opinii Andrew Petersona,
w polityce rzadu jest traktowana jako narzedzie wspierajace liczne politycz-
ne, spoteczne, ekonomiczne i edukacyjne problemy. Nalezy do nich zaliczy¢
(cho¢ nie stanowig zbioru zamknietego): spoteczng kohezje, promowanie
wartoéci brytyjskich, przezwyciezenie spolecznej apatii wéréd milodziezy,
zmniejszenie przestepczoséci wéréd mtodych ludzi, dostarczenie przestrzeni
dla ksztaltowania charakteru, promowanie spotecznej i ekonomicznej inklu-
zji, rozwijanie zdolnoéci myslenia ekonomicznego, angazowanie miodych
ludzi w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej, wspieranie programu
~Kazde dziecko jest wazne” (Every Child Matters), wspieranie demokratycz-
nych struktur w obrebie szkét, mediacje réwiesnicza, ulepszenie funkcjono-
wania szkol, a takze poprawienie zachowania miodziezy i ich obecnosci
w szkole>.

W odréznieniu od pozostatych regionéw, program nauczania edukacji
obywatelskiej w Anglii okreélany jest jako ,delikatny”, bowiem pozostawia
nauczycielom wiele swobody w zakresie podejmowania decyzji odnosnie
jego realizacji, zgodnie z oczekiwaniami $rodowiska lokalnego®. Innymi
stowy, nauczyciele moga samodzielnie stanowi¢, czego i w jaki spos6b beda
nauczaé. Ponadto, takie podejscie mialo na celu zminimalizowanie bezpo-
$redniej kontroli ze strony rzadu w tak delikatnym obszarze, jakim jest
obywatelstwo®l.

Jako ze edukacja obywatelska w Wielkiej Brytanii nadal jest w poczat-
kowej fazie, organizowane sg liczne szkolenia dla nauczycieli i administracji

5% D. Kerr, A. Smith, C. Twine, Citizenship education in the United Kingdom, s. 254.

57 Tamze, s. 254.

%8 A. Petersen, Where now for citizenship education?, [w:] Debates in citizenship education,
s. 196.

59 Tamze, s. 199.

60 D. Kerr, A. Smith, C. Twine, Citizenship education in the United Kingdom, s. 254.

61 J. Beck, A brief history of citizenship education, s. 8.
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szkoél z tego zakresu®?. Ponadto wydaje sie, iz cele edukacji obywatelskiej
oraz podstawa programowa ulegaja ciagglym modyfikacjom, wynikajacym
ze zmiennej sytuacji kulturowo-spolecznej i ekonomicznej Anglii. Raport
wydany przez House of Commons Education and Skills Commitee w 2007 roku
zwraca uwage na zaniedbania programowe w zakresie kwestii tozsamosci
i réznorodnosci®®. Dlatego, w 2008 roku zmieniono program nauczania
z zakresu edukacji obywatelskiej, kladac wiekszy nacisk na tozsamos¢ i roz-
norodnosci. Wedlug wprowadzonych zmian uczniowie maja miedzy innymi
dostrzegad, ze tozsamosci sa ztozone i moga zmieniac sie w czasie, a takze iz
moze by¢ rézne rozumienie tego, co oznacza by¢ obywatelem Wielkiej Bry-
tanii. Po drugie, akcentuje si¢ analize ré6znych narodowych, regionalnych,
etnicznych i religijnych kultur, grup, spotecznoéci w Wielkiej Brytanii oraz
ich wzajemna korelacje, co koresponduje z idea spoteczeristwa wielokultu-
rowego®. Po trzecie, zwraca si¢ uwage na powigzania miedzy Wielka Bry-
tania a reszta Europy i $wiata oraz na znaczenie kohezji spotecznej i r6znych
sil, ktore zmieniaja spolecznosci wraz z uplywem czasu®. Ten ostatni wy-
miar wpisuje sie w tendencje ksztalttowania globalnego wymiaru obywatel-
stwa. W tym samym roku system szkolnictwa zostal takze zobowigzany do
promowania ,spotecznej kohezji”, a edukacja obywatelska ma mie¢ miejsce
nie tylko w przestrzeni szkolnej, ale réwniez w srodowisku lokalnym®e.

Po przejeciu wladzy przez koalicje Konserwatywno-Liberalna, z Davi-
dem Cameronem na czele, w 2010 roku wylonita sie nowa wizja spoteczen-
stwa, okreslana jako The Big Society. Idea ta oznacza, iz rzad skupia sie na
promowaniu takiej wizji Wielkiej Brytanii, dla ktérej istotne jest ksztaltowa-
nie tozsamosci lokalnej, ozywiajac tym samym poczucie przynaleznosci do
spolecznosci lokalnej i spoteczeristwa obywatelskiego®”. Innymi stowy, po-
czucie wspdlnotowosci, odpowiedzialnosci, partycypacji spotecznej ma by¢
budowane oddolnie, czyli w srodowiskach lokalnych. Wedtug politykéw,
zaréwno tych po prawicy jak i na lewicy, takie podejscie pozwala jednost-
kom na posiadanie kontroli nad wlasnym zyciem. Kluczowa koncepcja dla
wszystkich rzadowych dokumentéw stata sie ,kohezja spoteczna”, a szko-
tom publicznym przypisuje sie duze znaczenie w jej utrzymaniu. Jak wiemy
z wczesniejszych analiz, problem zaniku wiezi spolecznych jest powszechny

62 D. Kerr, A. Smith, C. Twine, Citizenship education in the United Kingdom, s. 254.
63 J. Beck, A brief history of citizenship education, s. 9.

64 Tamze, s. 8.

6 D. Kerr, A. Smith, C. Twine, Citizenship education in the United Kingdom, s. 255.
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w ponowoczesnym $wiecie, dlatego jednym z celéw edukacji obywatelskiej
staje sie przywrocenie i odbudowa wiezi w spotecznosciach lokalnych.

Wedtug Department for Children, Schools and Families, realizowanie obo-
wigzku wspierania integracji spolecznej odbywa sie w trzech wymiarach:
dydaktycznym (proces nauczania-uczenia sie, podstawa programowa), spo-
tecznym (akcent kladziony na réwnoéc i doskonalosc), a takze instytucjonal-
nym (zaangazowanie réznych stuzb publicznych)®8. Pierwszy obszar dotyczy
celéw edukacji obywatelskiej, w ktorym kladzie sie nacisk na réznorodnosé
i wspieranie podzielanych wartosci, promowanie i obrone praw czlowieka,
a takze rozwijanie umiejetnosci aktywnego i swiadomego uczestnictwa. Drugi
wymiar akcentuje rownos¢ szans oraz usuwanie barier stojacych na drodze
do ich osiggania. Z kolei ostatni obszar dotyczy wspétpracy miedzy réznymi
szkotami oraz srodowiskami lokalnymi, a takze angazowania wszystkich ich
czlonkow®d. A. Malik twierdzi, ze wskazéwki zawarte w dokumentach stra-
tegicznych uwzgledniaja réznorodnos¢ szkét oraz spotecznosci lokalnych.
Innymi stowy, podejmowane dzialania na rzecz spolecznej kohezji maja bra¢
pod uwage profil etniczny, wyznaniowy, geograficzny szkoly, jak i spotecz-
nodci lokalnej”0. Chociaz, nalezy réwniez zwréci¢é uwage, ze nieréwnosci
spoleczne nie powstaja jedynie na skutek réznic kulturowych, lecz takze
ekonomicznych, a czesto w obrebie nich zachodzi efekt synergii. Warto od-
wolac sie w tym miejscu do wydarzen z 2001 roku w Bradford. Ponad 50%
mieszkaicOw tej miejscowosci stanowia mlodzi ludzie przynalezacy do
mniejszosci etnicznej i narodowej (drugie pokolenie imigrantow). Wedlug
szacunkow, sg oni dlugotrwale bezrobotni. W konsekwencji, Zrédlem nieza-
dowolenia byta ich sytuacja ekonomiczna, a takze spoleczna marginalizacja,
a nie jak poczatkowo tlumaczono, zbyt staba integracja ze Srodowiskiem
lokalnym”!. Innymi stlowy, o niezadowoleniu ze swej sytuacji spoleczno-
ekonomicznej nie decyduje przynaleznos¢ rasowa lub etniczna, a raczej brak
pracy i perspektyw zyciowych. Po wydarzeniach w Bradford zaczeto zwra-
ca¢ uwage na relacje miedzy czynnikami materialnymi (a nie tylko kulturo-
wymi) a powstawaniem politycznego ekstremizmu?2.

Dlatego, na poziomie lokalnym zaczeto wypracowywaé nowe strategie
integrujace spoleczeristwo. A. Malik utrzymuje, iz rozwigzania brytyjskie sa
wyjatkowe, bowiem nacisk kladziony jest na wspélnote lokalng jako catosc,

68 A. Malik, Citizenship education, race, s. 69.

8 Department for Children, Schools and Families, Education and Inspection Act, 2007,
podaje za: A. Malik, Citizenship education, race, s. 69.
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a nie jedynie na wybrane aspekty z nig zwigzane, to jest rase, etnicznosc,
wyznanie, ktore przewaznie miaty by¢ poddawane adaptacji badz zmianie.
Twierdzi ona zatem, ze

w kazdej spotecznosci lokalnej jej sercem moze staé sie szkota (i faktycznie na wielu
obszarach tak sie stato), bedac bezpiecznym miejscem dla dzieci, rodzin oraz innych
0s6b, tak by mogli wchodzi¢ ze soba w interakcje, pozbywac sie uprzedzen, a takze
by uczy¢, nie tylko dzieci, wzajemnego zaufania, tak by mogli sta¢ sie dobrymi sa-
siadami i aktywnymi obywatelami”s.

Wiele uwagi poswieca sie zatem wlaczaniu samorzadéw lokalnych
w promowanie spotecznej kohezji i integracji. Przywotana autorka uwaza,
ze jezeli cele edukacji obywatelskiej w zakresie integracji r6znych grup spo-
tecznych odniosa sukces, bedzie mozna zaobserwowaé mniejsza segregacje
rasowg w obrebie spolecznosci lokalnych, a nowi obywatele beda mniej
obawia¢ sie ,innych”74. A. Malik wskazuje, ze najwiekszy sukces w osigga-
niu kohezji spotecznej odnosza te szkoly, ktére aktywnie wspétpracuja
z wladzami samorzgdowymi oraz innymi kluczowymi partnerami na szcze-
blu lokalnym. W celu zwiekszenia zaréwno spolecznej kohezji, jak i party-
cypacji spolecznej, wprowadzane sg réznego rodzaju inicjatywy, w ramach
ktérych uczniowie podejmuja decyzje odnosnie funkcjonowania ich srodo-
wiska lokalnego. Dzigki temu uczg sie, Ze majq oni realny wplyw na ksztatt
wspoélnoty, a poprzez aktywna partycypacje dowiaduja sie, ze wazne decy-
zje nie sg jedynie podejmowane odgoérnie’>.

Ostatnie badania wskazaty, ze biali chlopcy pochodzacy z klas robotni-
czych maja trudnosci ze zdaniem egzaminéw GCSE. Niektoére szkoly érednie
objely ich specjalnym programem, ktérego efekty sa pozytywne. Podzielono
ich na grupy, poswiecajac im wiecej uwagi, a takze wprowadzajac dodatko-
we zajecia, majace na celu podniesienie ich wlasnej wartosci i kompetencji’e.
W wielu szkotach obchodzony jest dzien §w. Jerzego, w czasie ktérego cele-
bruje sie angielska tozsamo$¢, przy jednoczesnym uwzglednianiu rézno-
rodnosci kulturowej. Nowe podejécie do obchodzenia tego dnia, majacego
na celu pokazanie r6znorodnosci etnicznej i rasowej Anglii, zrywa z pogla-
dem, iz jest ona homogeniczna kulturowo””. Warto zauwazy¢, iz mimo
zmiany rzadu z lewicowego na prawicowy, szkoly pozostaja jako centrum
spolecznosci lokalnej oraz podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie ko-

73 A. Malik, Citizenship education, race, s. 70.
74 Tamze, s. 71.
75 Tamze, s. 74.
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hezji spolecznej’8. Innymi stowy, mimo rozbieznych podjes¢ wobec polityki
imigracyjnej oraz réwnosci, konserwatywny rzad wspiera wszelkie dziala-
nia na rzecz umacniania integracji spolecznej, w celu minimalizacji spotecz-
nych nieré6wnosci.

Jednak nie zawsze mozliwe jest realizowanie priorytetu, jakim jest inte-
gracja srodowiska szkolnego ze spolecznoscia lokalng. Kwestie te podnosi
A. Peterson zauwazajac, ze w przestrzeni szkolnej mozna wyrézni¢ dwa
podejécia wobec aktywnego nauczania w edukacji obywatelskiej. Zaktada
sie bowiem, ze stosowanie aktywnych metod nauczania, ktére angazuja
ucznidow pozytywnie koreluje z podejmowaniem aktywnych zachowar
obywatelskich. Pierwsza metoda opiera si¢ na koncepcji Davida A. Kolba
»uczenia przez do$wiadczenie”. Uczniowie nabywaja wiedze i doswiadcze-
nie, a takze ksztaltuja postawy poprzez udzial w projektach, ktérych realiza-
cja wymaga aktywnosci w srodowisku lokalnym. Druga metoda, w ktorej
rowniez kladziony jest nacisk na aktywnos¢ uczacych sie, polega na prowa-
dzeniu dyskusji, debat i wcielaniu sie¢ w role w ramach wybranych zagad-
nienl i tematéw edukacji obywatelskiej. Jednakze, w tej drugiej metodzie nie
uwzglednia sie interakcji ze spotecznoscig lokalng, co stanowi priorytet
w edukacji obywatelskiej. Raport Ofsteda zwraca uwage, ze szkoly maja
trudnosci ze stwarzaniem uczniom mozliwosci rozwijania umiejetnosci
w zakresie ,podejmowania odpowiedzialnych dzialan””. Wedtug strate-
gicznych dokumentéw i raportow (Ofsted, CELS), w rozwijaniu aktywnego
obywatelstwa wazne jest angazowanie ucznidow w projekty pozaszkolne,
integrujace ich ze spolecznoscia lokalna. Jednak, jak zauwaza A. Peterson,
przeprowadzanie metody projektowej w srodowisku szkolnym i lokalnym
laczy sie z wieloma barierami organizacyjnymi. Po pierwsze, trudno znalezé
czas w programie nauczania na prowadzenie zaje¢ metoda projektowa. Po
drugie, zaklada ona udzial matej liczby uczniéw, a zatem nie wszyscy
uczniowie moga bra¢ w niej udzial. Po trzecie, takie dzialania trudno ocenic,
a wprowadzanie ocen moze zniecheca¢ uczniéw do dzialania. Dlatego, jak
konkluduje A. Petersen, nauczyciele czesciej wybieraja aktywne formy na-
uczania, ktére mozna przeprowadzi¢ w Srodowisku szkolnym, a unikaja
tych, ktére wychodza poza mury szkoty®0.

W latach 2009-2010, na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(Home Office) przeprowadzono badania, wedlug ktérych az 85% responden-
tow uwazalo, ze ich spotecznoé¢ lokalna jest zintegrowana, wskazujac, iz
ludzie Zyja w jej obrebie zgodnie. Badania te réwniez wskazuja, ze mlodzi

78 Tamze.
7 A. Petersen, Where now for citizenship education? s. 202.
80 Tamze, s. 203.
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ludzie w wieku 16-24 lata wchodza czesciej w interakcje z r6znymi grupami
etnicznymi niz osoby starszeSl. Wydaje sie, ze dane te moga budzi¢ pewien
optymizm, zwlaszcza Ze piec lat wczedniej Trevoir Phillips przestrzegat bry-
tyjskie spoteczenstwo: ,lunatykujemy na naszej drodze do segregacji. Staje-
my sie sobie obcy, opuszczajac wspélnoty lokalne, aby zosta¢ porzuconym
na zewnatrz mainstreamu”82,

Wyzwania wobec edukacji obywatelskiej w Anglii

Zwolennicy konserwatyzmu twierdza, iz edukacja obywatelska powinna
rozwija¢ sie poza szkola. Raport Cricka byl z kolei krytykowany za nie-
uwzglednienie kwestii rasowych (tak istotnych w wielokulturowej Anglii),
jak i plciowych®, jednak zostaly one wprowadzone w roku 2008. Niemniej
jednak wedlug raportu CELS, wydanego w 2009 roku, edukacja obywatelska
nie ma wlasciwego statusu w przestrzeni szkot publicznych w Anglii, bo-
wiem priorytetem sg inne przedmioty. Dlatego, we wnioskach raportu zna-
lazt sie zapis o nastepujacej tresci: ,wydaje sig, iz nowy program nauczania
bedzie mial niewielki wplyw, ze wzgledu na niski status przedmiotu”s.
Jakkolwiek ogélne wnioski plynace z raportu byly pozytywne, wskazujace,
Ze status tego przedmiotu bedzie si¢ poprawial. Wsréd nich warto wymie-
ni¢: potrzebe wydzielenia wiekszej liczby godzin dla edukacji obywatelskiej
jako odrebnego przedmiotu, wypracowanie - w wielu przypadkach - stra-
tegicznego podejécia wobec edukacji obywatelskiej integrujacej ja z progra-
mem nauczania, jak i zajeciami dodatkowymi, wzmocnienie zaleznosci mie-
dzy EO a pozostalymi dzialaniami szkoly oraz zawieszenie mozliwosci
uczestnictwa uczniéw w zyciu szkolnym?®. Ponadto zaobserwowano, ze
lepsze efekty w nauczaniu tego przedmiotu osiagaja te szkoty, ktére zatrud-
niajg specjalnie wyszkolonych nauczycieli, a takze jesli zarzadzajacy szkota
wykazuje pozytywne zaangazZowanie wobec tego przedmiotu oraz ktére
majq ten przedmiot wpisany na stale w rozklad zajecse.

Inng kwestia budzaca kontrowersje jest przekazywanie wartosci i zasad
etycznych w toku edukacji obywatelskiej. W ramach tego przedmiotu nie
tylko przekazuje sie wiedze na temat praw czlowieka, obowigzkéw i praw

81 A. Malik, Citizenship education, race, s. 68.

82 Tamze.

8 D. Kerr, A. Smith, C. Twine, Citizenship education in the United Kingdom, s. 255.
84]. Beck, A brief history of citizenship education, s. 9.

85 A. Petersen, Where now for citizenship education? s. 195.

86 Tamze oraz ]. Beck, A brief history of citizenship education, s. 10.
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obywateli, lecz ksztaltuje sie takze postawy, a zatem okresla sposob, w jaki
ludzie majg zy¢. Nauczanie wartosci i ksztalttowanie postaw implikuje pe-
wien rodzaj trudnosci, ktéry moze prowadzi¢ do sporu $wiatopogladowego.
Specyficzny charakter edukacji obywatelskiej sprawia, ze jest ona poddana
wplywom politycznym, kulturowym oraz ideologicznym. Nauczyciel row-
niez nie jest wolny od okreslonych przekonan, §wiatopogladu czy ideologii,
stajac sie jednoczesnie ich przekazZnikiem. Jest to szczegodlnie istotne, jesli
nauczyciel ma swobode wyboru tematow, ktére bedzie omawial ze swoimi
uczniami®’. Mark A. Pike zauwaza, ze zgodnie z oficjalng polityka prowa-
dzong w Wielkiej Brytanii, wiekszy nacisk kladziony jest na edukacje oby-
watelska, a mniejszy na wychowanie moralne. W jego opinii, wielu nauczy-
cieli nie czuje si¢ komfortowo w sytuacji, w ktérej majg naucza¢ uczniow
»jak zy¢”. Ponadto, nauczanie moralne, a zatem przekazywanie okreslonych
wartosci budzi sceptycyzm wsréd tych, ktérzy opowiadaja sie za autonomia
w edukagcji. Dla niektérych os6b wychowanie moralne jest niczym innym,
jak indoktrynacja. M.A. Pike zauwaza pewien paradoks w podejsciu do wy-
chowania moralnego: chociaz nauczyciele akceptuja zasadnos¢ instrumen-
talnego traktowania edukacji obywatelskiej, ktorej celem jest zaszczepienie
okreslonych wartosci, a takze gotowosci do poswiecenia i lojalnosci, jedno-
czesnie sg oni sceptyczni wobec wychowania moralnego®s. Jeden z gtow-
nych probleméw wychowania moralnego w spoteczeristwach wielokultu-
rowych zawiera si¢ w pytaniu: ,czyje wartosci powinny by¢ nauczane”?
D. Ravitch zauwaza, ze ci, ktérzy maja okreslong wizje szkolnictwa, prze-
waznie maja rowniez wizje okreSlonego porzadku spolecznego®®. Wydaje
sie, ze w zwiazku z postepujaca globalizacjg, tworzeniem sie spoleczeristw
wielokulturowych, zasadnicza kwestia w formulowaniu celéow edukacji
obywatelskiej jest budowanie spoleczenistwa, ktore respektuje réznorodnosé,
bez arbitralnego narzucania jednej, dominujacej kultury. Jest to zadanie nie-
zwykle trudne, bowiem arbitralnos¢ jednej kultury zostaje zastapiona przez
inng, szczegdlnie w systemie szkolnym. Niemniej jednak, istotne wydaje sie
poszukiwanie optymalnych rozwigzan, dzieki ktérym ostabiane beda poten-
cjalne konflikty na rzecz budowania spotecznego dialogu. Totez, M.A. Pike
odwotujac sie¢ do amerykanskich doswiadczen, zwraca uwage, iz w zrézni-
cowanych kulturowo spoleczeristwach mozliwe jest znalezienie uniwersal-
nych, wspélnych dla ludzkosci wartosci®.

87 H. Cremin, M.V. Faul, Governing citizenship education, [w:] Debates in citizenship education,
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Zrédtem sporu o ksztalt edukacji obywatelskiej w Anglii jest réwniez
kwestia oceniania osiggnie¢ w tym przedmiocie. Na ten moment wiele szkot
nie przeprowadza oceniania lub robi to niepoprawnie, nie opierajac si¢ na
standardach. W toczacej sie¢ debacie mozna wyrézni¢ dwa przeciwstawne
stanowiska: popierajacy ocenianie edukacji obywatelskiej i odrzucajacy je.
Zwolennicy pierwszego podejscia utrzymuja, ze brak ocen oraz systema-
tycznego sprawdzania wiedzy i umiejetnosci uczniéw prowadzi do margi-
nalizacji tego przedmiotu. Uczniowie wiedzgc, iz beda oceniani z tego
przedmiotu, w opinii zwolennikéw tego podejscia, beda traktowac ten
przedmiot powaznie. Ponadto, powoluja sie oni na do$wiadczenia innych
krajéw europejskich, w ktérych przedmiot ten podlega ocenie w systemie
szkolnym. Z kolei, oponenci oceniania edukacji obywatelskiej utrzymuja, ze
trudno dokonaé rzetelnego egzaminu z obywatelskosci, a ponadto jesli
uczniowie nie zdadza tego egzaminu, beda traktowani jako ci, ktérzy ,obla-
li” egzamin z obywatelstwa (a zatem jako gorsi obywatele). Inny argument
przeciwko ocenianiu Igczy sie z praca nauczyciela. Wielu z nich nie lubi by¢
ocenianych przez pryzmat standaryzowanych testow. Pasja i kreatywnos¢
nauczycieli tego przedmiotu moze zosta¢ ,zabita” wtasnie przez wprowa-
dzenie ustandaryzowanych egzaminéw, co moze zaszkodzi¢ zalozeniom
edukacji obywatelskiej!. Ponadto, wielu nauczycieli wcigz utrzymuje, ze
sami nie wiedza, czym tak naprawde jest edukacja obywatelska, dlatego
trudno zmierzy¢ efekty jej nauczania. Kolejna trudnos$¢ w ocenianiu edukacji
obywatelskiej wynika z faktu, iz nie mozna go traktowac jako odrebny
przedmiot, lecz jako proces odbywajacy sie w szkole i poza nig w réznych
sytuacjach?2.

Podsumowanie

Nalezaloby rzec za A. Petersonem, ze ,nastaly interesujace czasy dla
edukacji obywatelskiej” w Wielkiej Brytanii. Jest ona obowigzkowym
przedmiotem nauczania od ponad dziesieciu lat i mozna zaobserwowag, iz
stopniowo uzyskuje tozsamos¢ w przestrzeni szkolnej. Jako ze edukacja
obywatelska musi reagowac¢ na zmiany spoteczno-polityczne, nalezy ocze-
kiwaé¢, iz w kolejnych latach zakres programowy bedzie ulegal dalszym
transformacjom. Nalezy réwniez pamietaé, ze edukacja obywatelska to nie
tylko proces dydaktyczny polegajacy na przekazywaniu wiedzy na temat

91 T. Harrison, Assessing citizenship education. Challenges and opportunities, [w:] Debates in cit-
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prawa, panstwa, konstytugcji, ale takze na ksztaltowaniu okreslonych nawy-
koéw, wpajaniu wartosci oraz konstruowaniu tozsamosci.

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze w toczacej sie debacie odno-
$nie ksztaltu edukacji obywatelskiej mozna wyrézni¢ dwa Scierajace sie po-
dejscia. Pierwsze postrzega edukacje obywatelska jako wazny proces
w ksztaltowaniu §wiadomych postaw obywatelskich. Drugi z kolei odbiera
ja jako narzedzie indoktrynacji tych, ktorzy akurat sa u wladzy. By¢ moze
obydwa podejécia sa przeciwstawne. By¢ moze uda sie je jednak w jakis
spos6b polaczy¢. Bez watpienia, spoleczeristwo brytyjskie jest coraz bardziej
zréznicowane pod wzgledem kulturowym i etnicznym. U Zrédet wprowa-
dzonej edukacji obywatelskiej lezata potrzeba budowania kohezji spotecznej
na drodze spolecznego dialogu. Warto na koniec przywota¢ stowa Dereka
McGhee, ktéry zauwaza:

w perspektywie inkluzyjnego protekcjonizmu, podejécie to wydaje sie by¢ progre-
sywne, bowiem zacheca do zwiekszenia uczestnictwa w marginalizowanych spo-
tecznosciach, ale jednoczesnie podejécie to moze przyczyni¢ sie do radykalnych
przemian spolecznych, ktére moga zapoczatkowaé niezamierzone, jak i zamierzo-
ne konsekwencje dla nowej Brytanii, ktére zamiast by¢é progresywne okaza si¢ dra-
konskie?.
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