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Kiedy jako zespdt pracownikow Instytutu Socjologii przystepowaliSmy
w potowie roku 1991 do opracowywania projektu badan pt. "Jednostka wo-
bec wtadzy"' nie przypuszczaliémy, iz bedziemy mieli rzadka dla socjologéw
okazje obja¢ unikalny i catosciowy moment historii spoteczenstwa polskiego.
Przygotowywali§my badania, ktérych gtéwnym celem byta rejestracja tocza-
cego si¢ powoli od 4 czerwca 1989 r. procesu transformacji systemowej. Ba-
dania nad stosunkiem jednostek do nowej, "solidarnosciowej" wtadzy
zakonczyliSmy w poczatkach wrzesnia 1993 r. Data ta zbiegta si¢ przypad-
kowo z faktycznym koncem "solidarnosSciowego" Sejmu, Senatu i rzadu
(w wyborach 19 EX 1993 r. zwycigstwo odniosty ugrupowania nie wywodza-
ce sie z "Solidarnosci").

Cze$¢ pierwsza badan, oparta na rozbudowanych kwestionariuszach
wywiadu, dotyczyta postaw i warto$ci, przede wszystkim za$, recepcji
zmian zachodzacych w Polsce w wyniku transformacji ustrojowej. Miata
ona rowniez za zadanie uchwyci¢ - z jednej strony - spoteczny ideat "do-
brej wtadzy" i dobrego, mozliwego do zaakceptowania systemu, z drugiej
natomiast - stosunek badanych do wtadzy aktualnie sprawowanej. W os-
tatecznym rezultacie wyniki tej czeSci badan postuzyly do rekonstrukcji
przekonan odnoszacych si¢ do wizji dobrego tadu gospodarczego, tadu
spoteczno-kulturowego oraz tadu politycznego (ideatu dobrej wtadzy) -
przekonan o tyle istotnych, ze petniacych rolg poréwnawczego uktadu od-
niesienia, ktéry rzutuje na biezace oceny polityczne i wspdotdecyduje o os-
tatecznej legitymizacji (wzglednie delegitymizacji) aktualnych elit wltadzy
i ich programow.

Cze$¢ druga badan miata charakter "jakosciowy". Zlozyly si¢ na nia dtu-
gie wywiady swobodne nagrywane na magnetofon i spisywane w dostow-
nym brzmieniu bez zadnych stylistycznych poprawek i jezykowych "wygla-
dzen". Zgromadzony w toku tej cze$ci badan materiat dotyczyt w kolejnosci:
koncepcji dobrej wladzy (wtadzy sprawiedliwej, silnej i fachowej), poréwnan
miedzy "stara" a "nowa" wtadza, stosunku badanych do polityki, stosunku
do demokracji jako modelu sprawowania wtadzy i "urzadzenia" panstwa,
a takze zobowiazan panstwa wobec obywateli.

' Badania wykonane zostaly na reprezentatywnej probie mieszkaficéw Poznania oraz gmin wojewédztwa
poznanskiego i zielonogérskiego (facznie 979 oséb badanych). Przeprowadzono je w dwoch fazach, gdzie w pier-
wszej postuzono si¢ rozbudowanym kwestionariuszem, w drugiej za$ fazie nagrywano diugie wywiady z oso-
bami badanymi. Obszerny raport z badan opublikowany zostat w postaci ksiazki: Marek Zidtkowski, Barbara
Pawtowska, Rafat Drozdowski Jednostka wobec wtadzy, Poznan, Wydawnictwo NAKOM, 1994.
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Jak zatem widaé, badania, do ktdorych bedziemy si¢ odwolywaé¢ w toku
artykutu, nie dotykaty - przynajmniej w sposéb bezposredni - wasko pojetej
problematyki prawnej. Jedli, mimo wszystko, zdecydowali§my si¢ na nich
oprzeé, to z dwéch powoddéw. Po pierwsze dlatego, ze kwestia spotecznej wi-
zji "dobrego systemu" (préba odpowiedzi na pytanie, co Kkryje si¢ dzisiaj
w opiniach badanych pod pojeciem silnej, fachowej i sprawiedliwej wladzy;
jak przedstawiaja si¢ i czego dotycza zobowiazania panstwa w stosunku do
obywateli; w jakich sytuacjach rzadzace elity traca swa legitymizacje; czy -
a jesli tak, to gdzie - usytuowane sa gwarancje i zabezpieczenia dla pod-
miotowosci obywateli itd.) jest, w gruncie rzeczy, uszczegdtowieniem i ukon-
kretnieniem ogdlnej zasady panstwa prawa. Po wtére dlatego, ze
problematyka prawa i praworzadno$ci przewijata si¢ w szeregu otwartych
wypowiedziach w sposéb niejako "niewymuszony", nie sprowokowany bezpo-
Srednimi pytaniami. Mozna powiedzie¢ zatem, ze jest to problematyka, kto-
ra stanowi - w oczach badanych - istotny fragment szerszej dyskusji na temat
rozpoczetej w roku 1989 ewolucji polskiego systemu wiladzy. Powiedzmy tez
tutaj, dla porzadku, iz zrealizowany projekt badawczy byt przede wszystkim
analiza $wiadomosci spotecznej. Tak wiec wyniki, ktére bedziemy omawiaé¢ do-
tycza tego, jak ludzie doswiadczaja transformacji, jak ja widza i przezywaja -
nie za$ tego, jak procesy przemian w rzeczywisty sposob przebicgaja.

* * *

Sposrdéd szeregu watkow dotykajacych problematyki prawa i praworzad-
noéci, jakie pojawily sie w toku realizowanych przez nas badan, pragniemy
w tym miejscu zasygnalizowaé jeden, szczegdlnie naszym zdaniem istotny
i charakterystyczny. ldzie o kwesti¢ "prawnego bezpieczenstwa" w warun-
kach transformacji.

Wyniki naszych badan potwierdzity w catej rozciagtosci obiegowe, i dos¢
W sumie oczywiste, przekonanie, iz gruntowna przebudowa starego systemu
politycznego, spotecznego i gospodarczego pociaga za soba przede wszystkim
caly szereg nowych, nieznanych dotad zagroien natury ekonomicznej.
Spoteczne koszty reform to przede wszystkim koszty zwiazane ze spadkiem
poziomu realnych dochodéw, z "dryfowaniem" catych odtaméw spoteczen-
stwa w strone¢ granicy ubdstwa. Pojawil si¢ nieznany dotad problem, ekspo-
nowany przez badanych jako jeden z wiodacych czynnikéw odpowiedzialnych
za rozczarowanie wobec demokracji - bezrobocie (Wladza powinna dazy¢
do tego, zeby uczen, ktory skonczy szkote powinien mie¢ zatrudnie-
nie, powinien mieé praca."; "Kiedys$ nie bylo tego bezrobocia, a teraz
jest duzo"; "Nowa wltadza moglaby starac¢ sie zlikwidowaé bezrobo-
cie. Chociazby przyktad mtodziezy, ktora konczy szkoly, nieraz do-
bre szkoty i nie dostaje pracy. I to ja doprowadza do tego, ze tacy
ludzie zaczynaja kombinowaé¢ na rdézme sposoby i powstaje baka-

gan"’). Problem bezrobocia okazal sie problemem szczegdlnym nie tylko

> Wszystkie cytaty wykorzystane w niniejszym artykule zaczerpnigte zostaty z drugiego etapu badan,
na ktéry ztozyty sig dtugie wywiady swobodne. Podajemy je w dostownym brzmieniu, liczac, ze przybliza ono
nie tylko tre$ciowy, ale réwniez emocjonalny wymiar poszczegdlnych wypowiedzi.
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dlatego, ze nie byt antycypowany jako konsekwencja zmian ustrojowych,
lecz takze z powodu tego, iz jest problemem o kompleksowym charakterze -
wykracza znacznie poza ekonomiczno-gospodarcza tre$é¢ zycia spotecznego.
Akcentujemy ten problem, poniewaz przynosi on nie tyle spadek material-
nego poziomu zycia, ile burzy uogdlnione poczucie bezpieczenstwa w pan-
stwie ("Dawniej bylo duze bezpieczenstwo zycia. Nielatwo bylo
kogos$ wyrzuci¢ z pracy. Chyba, ze ten kto$ byl opozycjonista - no to
wtedy co innego").

Spadek poczucia  bezpieczeristwa w kontaktach pomigdzy instytucja-
mi a obywatelami, poczucie bezradnosci i zagubienia, ktére coraz czesciej
staje si¢ udziatem tych ostatnich, stanowi - jak si¢ zdaje - jeden z istot-
nych niezamierzonych skutkéw reform.

Nasze badania ujawnity rowniez - poza bezrobociem, obnizeniem real-
nych dochoddéw, obnizeniem Srodkéw budzetowych przeznaczonych na opieke
socjalna, szkolnictwo i stuzbe zdrowia - mniej, jak si¢ zdaje, oczywiste
i rzadziej eksponowane zagrozenia. Z cata pewnos$cia nalezy do nich spadek
poczucia bezpieczenstwa i prze§wiadczenie o pewnej bezradno$ci w kontak-
tach z instytucjami panstwowymi, w tym takze, a moze przede wszystkim,
z instytucjami odpowiedzialnymi za przestrzeganie praw obywateli. Wskaz-
my na sze$¢ takich zagrozen.

1. Wielu badanych spostrzega transformacje¢ jako stan pewnej przej$cio-
wosci i tymczasowo$ci, jako (zamierzone i niezamierzone) nieuporzqd-
kowanie. Stare reguly dziatania i stare sposoby radzenia sobie
z rzeczywisto$cia utracity swa moc obowiazujaca, w wigkszosci wypadkdéw
staty si¢ bezuzyteczne. Nowe - badZ to obowiazywaé jeszcze nie zaczety,
badz tez obowiazuja, lecz w pordwnaniu ze starymi jawia si¢ ludziom jako
niejasne, trudne do zastosowania i "nieobtaskawione" ("Coraz wiecej
spraw jest dyskutowanych, wiec jak czlowiek nie $ledzi systematy-
cznie to rodzi sie chaos"; "Jak sie oglada tych krzykaczy w sejmie,
to zdaje sie, ze oni nie beda mieli czasu zajaé sie gospodarka, bo
bardziej ich zajmuje kto co powiedzial"). Poczucie obcos$ci wywoltuje juz
sam fakt, iz sa to reguty, ktére dyskwalifikuja cata rutyne zdobyta w tra-
kcie wczeé$niejszych doswiadczen. By¢é moze jeszcze istotniejsze jest tutaj
przekonanie, ze nowe reguty normujace zasady zycia spotecznego - w tym
réowniez reguty chroniace i egzekwujace prawa obywateli - nie sa wystar-
czajaco skuteczne. Sa one, w jakims$ stopniu, jedynie - nie zawsze tadnym
- ozdobnikiem nowego systemu, §wiadcza o jego "formalnym stroju” ("Bo
sejm to jedna wielka szopka - tylko, ze to powinno byé dla dzieci,
a nie dla dorostych") i nie gwarantuja jednak, ze jest on do$é¢ efektyw-
ny. Procedury demokratyczne spostrzegane sa od strony formy, ktdra ba-
dani widza ostrzej, niz tre$¢ ("Zamiast rzadzi¢ to oni sie kléca."; "A w
sejmie to widaé¢ tylko, ze na siebie naskakuja. Jak juz zaczeli moé-
wi¢ o tej aborcji, to juz tego w ogoéle nie mozna stuchacé¢"). Parla-
mentaryzm za$ to dla badanych "bicie piany", ktdétnia, permanentna
negocjacja, a nie realizacja zalozonego programu i praktycznych celéw
("Stale sie o co$ ktoca politycy i nie wiadomo o co. Zamiast radzic
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to oni sie kl6ca. Chyba tylko zazdros$ci jeden drugiemu pelnienia
odpowiednich funkcji.").

2. Poczuciu bezpieczenstwa w panstwie zagraza takze inna niejasno$é -
procedury demokratycznego wylaniania elit  politycznych. Poniewaz
wciaz jednak nie wiadomo, jakie powinny by¢ $ciezki politycznych Kkarier,
jakimi kryteriami powinno si¢ kierowaé wybierajac swoich przedstawicieli -
definicje procedur wytaniania elit buduje si¢ poprzez odrzucenie tego, co
jest wyraznie rozpoznawane. Po pierwsze - odrzuca si¢ klucz partyjny, czy
"kombatancki” (W rzadzie powinni by¢ ludzie znajacy sie na rze-
czach. Nie tylko dlatego, ze bylem dawniej prze§ladowany, to dzisiaj
musze siedzie¢ na stotku"). Po drugie - procedura demokratyczna musi
by¢ pewna zasada, reguta, nie moze wigc by¢é zdarzeniem przypadkowym,
losowym ("Ci ludzie, co sie garna do polityki to niech sie chociaz na
tym znaja. A nie taki przygodny cztowiek z ulicy - zechce mu sie
zostaé politykiem, to sobie idzie robié¢ kariere.”; 'Nie powinno tam
byé oséb przypadkowych. Taki Marek J... albo k... to tylko umieja
gtos$no krzyczeé, ale to za malo. Trzeba sie na czyms$ znaé."). I po
trzecie - polityka nie moze by¢ wzorem kariery finansowej ("Musza to by¢é
ludzie, ktérzy maja wiedze, a nie ludzie, ktorym chodzi o pieniaz-
ki."). Owa niejasno$¢ wynika nie tylko z powodu wystepujacego obecnie de-
ficytu tred$ci regut, wiaze si¢ takze z brakiem tradycji, dos$wiadczeniem
wyniesionym z czaséw realnego socjalizmu, kiedy naczelna zasada wytania-
nia elit bylo podporzadkowanie systemowi.

Ludzie sadza, ze tatwo jest dzi§ w Polsce przeniknaé w $wiat polityki,
do ktérego rekrutacja kojarzy si¢ czgstokroé¢ z selekcja negatywna ("Roz-
strzygaja takie cechy jak tupet, bezczelno$é, mozna powiedzieé
krotko i zwiezle, chamstwo, brak zasad moralnych. Tu by mozna ca-
ta litanie. Widzimy jak sie spoleczenistwo zmienia - im wiekszy
cham, tym wyzej idzie").

Trudno natomiast zosta¢ wykluczonym z tego $wiata ("Mowi sie o kims$
gtosno, ze nakradl, ze w jakiej$ aferze uczestniczyl, ale nic z tego
nie wynika. On nawet nie musi sie¢ tftumaczy¢ i dalej robi swoje";
"Taki posel J..., ktory sie skompromitowal zupelnie to powinien juz
dawno podaé sie do dymisji."; "Te r6Zzne rzeczy w sejmie to byly na-
prawde niepotrzebne. To $Swinstwo i wstyd, zeby tak zachowywali
sie ludzie w parlamencie. Taki marszatek K..., jak byt tak jest mar-
szatkiem."). Badani daja w ten sposéb wyraz przekonaniu, iz Polska jest
krajem, w ktorym polityczny skandal nie ma swej dalszej historii, nie prze-
ktada sic w zaden konkretny i przewidywalny sposdéb na jakiekolwiek pra-
wne, lub choéby tylko, polityczne konsekwencje. (Gdzie indziej skandal
pociaga za soba przynajmniej czyja$ dymisjc. W Polsce tymczasem nie wy-
tworzyty sie poki co zadne ogdlnie obowiazujace i jednoznaczne mechanizmy
politycznego wykluczenia. Nie bardzo wiadomo od czego (i od kogo) ono za-
lezy. Nie bardzo tez wiadomo, kiedy, w jakich okoliczno$ciach i na skutek
ujawnienia jakich faktow powinno do niego dojs¢. W konsekwencji - skan-
dale w $wiecie polityki toczy swoisty proces inflacyjny. Sa one coraz bardziej
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"bez znaczenia" i - co gorsze - coraz bardziej "normalnym", dla nikogo nie
kosztownym (ani dla politykéw, ani dla spoteczenstwa), elementem mecha-
nizmu funkcjonowania wladzy.

3. Z problematyka wytaniania i wytaczania elit politycznych taczy si¢
innego rodzaju zame¢t w nowych regutach gry. Dotyczy on miejsca i roli
kampanii wyborczych.

Z jednej strony - badani sktonni sa ocenia¢ nowa wtadz¢ miedzy innymi
poprzez pryzmat stopnia realizacji zamierzen okres§lanych w trakcie kampa-
nii wyborczej ("Nowa wladza gltéwnie przypomina stara obiecankami
i nie wywiazywaniem sie z obiecanek”). Wiele negatywnych nastawien
wobec wtadzy powstaje wtasnie z powodu rozbiezno$ci miedzy stowem
a czynem. Dotrzymywanie skladanych obietnic jest jednym z wazniej-
szych elementow na przyktad koncepcji sprawiedliwego panstwa ("Je$li juz
maja te swoje programy, obiecuja co$, to chociaz niech w 50% do-
trzymaja obietnicy.”; "Jak sie co$ obiecuje, to sie¢ tego trzeba trzy-
mac."; "Sprawiedliwa wltadza to, co méwi, to wykonuje").

Niewywiazywanie si¢ ze sktadanych obietnic badani dos$wiadczaja w tym
przypadku jako kolejne zagrozenie dla ich poczucia bezpieczenstwa. Niezreali-
zowane obietnice sugeruja bowiem podejrzenie, iz wtadza nie mowi prawdy,
nie informuje szczerze o aktualnej sytuacji, czyli - czytaj inaczej - oszukuje
("Wladza musi m6éwié prawde. Zeby$Smy wiedzieli, ze trzeba bedzie za-
ciskaé pasa, ze pare lat bedzie ciezko. Bo ludziom sie wydaje, ze to juz
4 lata i to jest za dlugo. A moze to miato by¢ 10 lat? Ale niech ten kto$
powie, niech to kto$ sie odwazy powiedzie¢"). Nasuwa to takze podejrze-
nie, ze wtadza prowadzi "podwdjne zycie" - oficjalne (obiecuje reformy i popra-
we) i prywatne (jest skorumpowana, petni publiczne role dla wtasnych korzysci
majatkowych) ("Walcza o wltasne stolki, o dobro dla siebie"; "Rzadzi sie
po staremu. Tak jak bylo tak jest, niestety. Inaczej sie myS$li, inaczej
sie robi"; 'Tamci ktamali i ci kfamia - jedni i drudzy”; "Komuna oszuki-
wata nas, my nie wiedzieli. A ci otwarcie méwia i tez oszukuja"; "Daw-
niej méwili, ze wradza bierze tapowki i kto mial jakie wieksze wejScie
to mogt tam sobie co$ zatatwié. I w tej chwili uwazam, ze tez tak jest.
Dawniej mowili, ze okradaja Polske, a tej chwili tez okradaja."; 'Tamci
brali i ci tez biora - moze nawet lepiej").

Z drugiej natomiast strony - odwrotnie - badani jakby stopniowo wy-
zbywali si¢ ztudzen. Mato kto traktuje dzi§ polityczne obietnice catkiem se-
rio. Wickszo$¢ dobrze zdaje sobie sprawe, ze zostana one predzej czy pdzniej
ztamane, ze takie sa po prostu reguty gry. Zaczyna dziataé swoisty uktad
immunologiczny - retoryka tatwych obietnic jest statym elementem polity-
cznego (zwlaszcza za$ przedwyborczego) krajobrazu. tatwe obietnice jawia
si¢ jako trwaty i nawet na swdj sposéb naturalny sktadnik "politycznej dra-
maturgii". To swego rodzaju teatr, w ktérym politycy staraja si¢ jak najle-
piej wypas$¢ przed publicznoscia. Nic wszakze wigcej. Publicznos¢ bowiem
zdaje sie juz wyczuwaé cata umowno$¢ tej sytuacji.

Co wiecej, nowe instytucje zycia politycznego sa dla wielu sktadnikami
wciaz tego samego spektaklu. Przemiany systemowe dotycza bowiem jedy-
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nie dekoracji ("Réznice to sa rdéznice na transparentach. Zasadnicza
réznica to jest korona na orle - to jest réoznica, ktéra widac."; '"Wla-
Sciwie zmienita sie tylko wiodaca sita przewodnia. W tej chwili do-
minujaca sita jest KosSciot. Tu sie nie zmienito wiele, my po prostu
uzywamy tylko innych hasel - prawda, demokracja, pluralizm.";
"Mowi sie, ze jest wolnos$¢é i tego, i owego, a w sumie okazuje sie, ze
to gadanie."). Rozdzwigk pomigdzy trescia a forma, obietnicami a realiza-
cja, powoduje w konsekwencji kolejna niewiar¢ w sprawczo$¢ nowych regut
zycia spotecznego.

4. W sytuacji rozlicznych, jak widzimy, zagrozen, gtéwnie natury ekono-
micznej, ale i takich - takze waznych - jak: rozpad dotychczasowych regut
funkcjonowania panstwa, dezorientacja co do zasad urzadzania nowego sy-
stemu; sprawa dla badanych niezwykle istotna staje si¢ adres, pod ktory
mozna swe skargi, leki, brak poczucia bezpieczenstwa, czy inaczej roszcze-
nia,  zglaszaé.

Paradoksalnie - i zaskakujaco - badani t¢sknia za tym elementem "sta-
rego tadu", przeciwko ktéremu zbuntowali si¢ w sierpniu 1980 roku i prze-
de wszystkim podczas wyboréw do parlamentu 4 czerwca 1989 roku.
Te¢sknia za silnym, wszechwtadnym, obdarzonym nieograniczona moca de-
cyzyjna, adresatem spotecznych zadan i roszczen, ktérym w przesztosci byto
panstwo, a $ciSlej jego partyjne struktury. Centralnym instytucjom realnego
socjalizmu w dalszym ciagu towarzysza pozytywne konotacje i ktérych brak
jest dzi§ przez wielu odczuwany jako widoma oznaka "zmiany na gorsze"
("Szto sie do sekretarza partii i juz ..."; "Kiedy$ to czlowiek poszedlt
do sekretarza i ten ruszyl od razu, a dzisiaj nie"; "Kiedy$ to za
ludzmi wstawialta sie partia”; "Partia mogta wszystko."; "Kiedys, jak
kto$s mialt klopot to lecial do pierwszego sekretarza i sekretarz mu
zakatwial."). Dzisiaj nikogo takiego nie ma. Nie ma KC PZPR, ktéry mogt
jawié si¢ jako "$ciana ptaczu", ale zarazem ostatnia (a cze¢sto jedyna) instancja
odwotawcza wtadna "zrobi¢ i zmieni¢ wszystko". Sa zwiazki zawodowe, sa sa-
morzady, sa nawet wyspecjalizowane, celowe instytucje stworzone specjalnie po
to, by interweniowaé¢ w trudnych sprawach. Jednak duza i stale rosnaca ilos¢
tych potencjalnych adresatéw wzmaga tylko poczucie bezradno$ci i zagubienia
("Dawniej bylo panstwo, potem Solidarno$¢, a teraz nie ma nikogo.";
"Nie wiadomo, gdzie co zakatwic¢, gdzie czlowiek sie znajduje w tej
chwili i co ma robi¢ ze soba, jak szukaé pracy i czegokolwiek.";
"W tej chwili to nie ma nawet gdzie i$¢ po skarge.").

Pierwszy zatem problem to rozproszenie si¢ i rozparcelowanie starego
adresata spotecznych zadan i roszczen (adresata w dodatku, by tak rzec,
"obtaskawionego" - przede wszystkim w sensie znajomosci regut, jakie obo-
wiazywaly w kontaktach z nim). Jest wszakze jeszcze problem drugi, by¢é
moze nawet bardziej dokuczliwy. Nowopowstali adresaci sa niepordéwnanie
stabsi, mniej efektywni i mniej skuteczni ("Czy to teraz zwiazki zawodo-
we moga co$ zrobié¢, co$ zdziaktac, jak przedtem, jak kiedys?"; Kiedys$
to partia wstawiala sie za ludZzmi. Teraz te inne partie sa niekompe-
tentne i za stabe. Nie ma dziatania.").
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"Znikajacy adresat zadan i roszczen" jest, naszym zdaniem, Kkonstru-
ktem, ktdory odzwierciedla silne poczucie zagrozenia, lek przed izolacja
i osamotnieniem jednostek.

Alienacja spoteczenstwa widoczna jest takze w innym watku analizowa-
nym w omawianych tutaj badaniach. Pytaliémy: kto dzisiaj rozumie zwy-
ktych, przecigtnych ludzi; kto jest ich reprezentantem trybunem, kto mowi
w ich imieniu? Uzyskane rezultaty zestawiliSmy w ponizszych tabelach.

Tabela 1
| |
:} Kto dzisiaj rozumie zwyklych, przecietnych ludzi? ‘ ‘E;‘E;;i; ”
|1 |Nikt . 28 |

2 |Jeden drugiego; sami =iebie; taki sam jak my, biedny l 2I3 . .'

3 Rzecznik praw ob}WVﬂtelski;‘}; (_p_ro-%._Zieliﬁskj, prof. Letowska) 15 ::
|4 Jacek Kuron 15_ ) Ii
E! 5  |Jerzy Owsiak | 10
h _ _di:e:l; \TVH lesa i 10 J
| 7 |Pani premier Suchocka 10
| 8 |Kosciol 75 |
| 9 Zwiazki zawodowe (OPZZ, Solidarnosé) 5 |

on

| 10 ‘Opieka spoleczna, biura pracy

Nie ma dzi$ nikogo, kto empatycznie podziela trudy i zagrozenia okre-
su przemian. Wspdétbrzmienie mozliwe jest bowiem tylko na gruncie "wspodl-
noty losu" ("Chyba w ogdle nie ma takiego czlowieka."”; "To jest
podstawowa choroba wszystkich, ktérzy znalezli sie przy wladzy,
nie maja kontaktéw z nikim i z niczym. To sa ludzie oderwani od
zycia w stopniu niewiarygodnym"; "Kiedy Walesa byl elektrykiem
w stoczni i chodzit z kolegami na piwo to wiedzial, jak ci koledzy
zyja, jakie maja troski. Od dawna juz tego nie robi i nic nie rozu-
mie.").

Roéwniez zdecydowana wigkszo$¢ badanych uwaza, ze nikt dzi$ nie peini
roli trybuna, nie reprezentuje ich intereséw ("Ani dzisiaj, ani dawniej
nikt sie nie wstawia za przecietnymi ludzmi"). Nie sa nimi politycy,
nie jest nim panstwo, ktdore jako zorganizowana wtadza publiczna na po-
wrét tworzy znany juz konstrukt obcego $wiata "ONYCH" ("W praktyce to
obroncow ludzi nie ma"; "Kazdy méwi, Zze wystepuje w imieniu na-
rodu - kazda partia, kazdy premier, ale tak nie jest").

Opozycja "MY-ONI" jako strukturalna cecha zréznicowania Polakéw,
brak adresata skarg, zadan i prdésb, takze brak przedstawicieli na forum,
ktére podejmuje wazkie decyzje spoteczne wzmagaja alienacje od wtadzy
i deklarowane przez badanych uczucie "osierocenia” ("Obecnie to juz nie
ma sie gdzie udaé nawet.”; "Mozna sie bylo jeszcze przedtem gdzie$
udaé po porade, po jakas pomoc, a teraz?"; "JeSli nawet czlowiek nie
nalezal do zadnego zwiazku to byl wystuchany i miat prawo powie-
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dzieé, to co mysli i co mu sie nie podoba"; "Moze kiedyS$ przestanie
byé taka sytuacja, Ze postowie sie¢ zamkna w tych swoich hotelach
poselskich, w sejmie, i wtasciwie nie mozna do nich w zaden sposé6b
dojs¢. To wlrasciwie wyglada tak tutaj od nas, z dotu, ze oni sa tak
jakby w takim zamku, w ktérym robia co chca”).

Tabela 2

Kto c_l-zi;ai‘ajh%éwi - I I’rn}cen;; Kto prz_e-dl,em mtf-r-\;il [ l:.’l:ocenl |

w imieniu zwyklych ludzi? wskazan w imieniu zwyklych ludzi? | wskazan |
1 [Nikt 50,0 1 |Sekretarz partii PZPR 25,0
2 |Jacek Kum; -_*..-._11.1’5:5 2 ISDIidarnoéE 25,0
3 |Rzecznik praw 75 3 |Nikt - 11,5

obywatelskich

4 |Jerzy Owsiak 7.5 4 |Opozycja a | 15,0 |
| 5 |Prezydent 5,0 5 |Kosciot 15,0
; 6 Zwiaz_l-:{"_z;wnd()w;_ - 5.‘0 6 |Ci, co przeszli biede 25
|J 7 ) }-{ﬂgciéi - 2.,5 7 aPapieZ 25

By nie by¢ zZle zrozumianym - analizujemy przeciez jedynie fragmenty
duzego programu badawczego - powiedzmy wyraznie, iz tesknota za dawna
prosta S$ciezka legislacyjna (odwotanie si¢ do pierwszego sekretarza) nie jest
tym samym, co sentyment do dawnego uktadu politycznego. Nasi badani
generalnie nie sa zwolennikami hasta "Komuno wrd¢!". Akceptacja demo-
kratycznych przemian jest niepodwazalna, cho¢ szczegdétowe rozwiazania
w nowym systemie wzbudzaja réznorakie oceny badanych. Brak obecnie ad-
resata spotecznych zadan i roszczen, eksponowany na tle dawnych czaséw,
jest raczej - podkres$lmy to - kolejnym wyrazem spadku poczucia bezpie-
czenstwa prawnego w $wiadomosci spotecznej niz odrzuceniem nowego tadu
politycznego.

5. Nowe reguty rzadzace $wiatem spoteczno-politycznym pociagaja za so-
ba takze pewne przeksztatcenia w zawarto$ci semantycznej pojeé wyjetych
z jezyka opisu aktualnej rzeczywisto$ci. Zatrzymamy si¢ przy jednej sposrod
analizowanych przez nas kategorii - pojeciu sprawiedliwosci.

OdnotowaliSmy istotna réznice w stosunku do wielu poprzednich opraco-
wan socjologicznych i potocznych wyobrazen w tre$ci kategorii "rownos$c".
Nasi badani wyraznie rozrdézniaja odmienno$¢ zasadniczych przestanek
dwdch koncepcji sprawiedliwo$ci - rownos$ci rezultatéw i rownosci traktowa-
nia.

Mozna najogdlniej powiedzieé, iz dzi$ - inaczej niz w latach poprzednich
- zaktada si¢, a nawet sankcjonuje, ekonomiczne zrdéznicowanie spoteczen-
stwa ("Ludzie zawsze si¢ miedzy soba r6znia. Zawsze sa bogaci
i biedni, madrzy i glupi, mlodzi i starzy"). Wartosci egalitarystyczne,
wazny sktadnik na przyktad czesto opisywanego syndromu "homo-sovieti-

cus", stopniowo zastgpowane zostaja postulatami rownosci szans ("Spra-
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wiedliwo$¢ znaczy, ze dla wszystkich jest takie samo prawo"; "Wszy-
stkich obywateli traktuje sie réwno, obojetnie kto to jest, prezy-
dent, minister, robotnik"; "Sprawiedliwo$¢ niejako powinna byé
wpisana w demokracje, bo demokracja zaklada rownosé, ale nie
znaczy, ze wszyscy mamy rowne zotadki. Ro6wnos$é wobec prawa to
jest inaczej sprawiedliwo$¢”; 'Wladza nie bedzie wykorzystywata
swoich mozliwoS$ci. Znajac prawo nie bedzie starata sie go omijac.
Choéby na przyktad immunitet").

Powolne odchodzenie od opcji egalitarystycznej tylko pozornie stoi w sprze-
czno$ci z innym rezultatem naszych badan, a mianowicie - szczegdlnym uwra-
zliwieniem ludzi na wysokie zarobki (gtédwnie zreszta w odniesieniu do
przedstawicieli elit politycznych). Jestedmy zdania, iz niezgoda na rosnace dys-
tanse ekonomiczne nie jest prostym odrzuceniem faktu zréznicowania spotecz-
nego, czy tym bardziej zadaniem redystrybucji "rezultatow". Jest raczej
brakiem legitymizacji sposobu uzyskiwania wyzszych dochodéw ("To jest
normalne, Ze sa biedniejsi i bogatsi, ale u nas co$ poszto jako$ inaczej.
Nauczycielom daja gltodowe podwyzki 200 tysiecy i potem sie dziwia,
ze ludzie sie¢ buntuja, jak ministrowie biora sobie podwyzki po 3 - 4
miliony."). Powiedzieliby§my, iz w pojeciu sprawiedliwo$ci nastapito przemie-
szczenie od postulatu réwnosci (equality) do postulatu stusznosci (equity). Jesli
wigc akceptuje si¢ ekonomiczne zréznicowanie to pod warunkiem jednakze, iz
jego podstawa nie sa przywileje, serwilizm, lecz praca i kwalifikacje ("MysSle,
ze sprawiedliwa wltadza to powinna byé wladza taka, ktéra by umozli-
wiaka ludziom uczciwym, takim, ktorzy daja duzo dla spolteczenstwa,
zeby oni tez mogli wiecej wziaé.").

Z problematyka sprawiedliwosci wiaze si¢ prze$§wiadczenie badanych
o tym, iz system prawa w Polsce nie tyle jest chaotyczny i nieczytelny, ile
jest systemem, ktéry rzadzi sie dwiema odrebnymi zasadami - inna dla
tych na dole, i inna dla tych na gérze ("Jak to jest, ze za kradziez radia
do samochodu idzie sie do wiezienia, a za miliardowe zyski z prze-
mytu alkoholu wtos z gtowy nie spada?"). W przypadku regulacji pra-
wnych sytuacja taka jest oczywiscie szczegdlnie drastyczna - wielu badanych
wyraza opinig, iz instytucje odpowiedzialne za stan prawa i jego przestrze-
ganie funkcjonuja na gruncie koteryjnych powiazan ("Tak ze skyszenia
wiemy i tu i tam, ze fabryki dla siebie wykupuja, jakie$S tam posiad-
Yos$ci, zameczki, nie-zameczki, nad jeziorami, na Mazurach"; "Boje
sie o te prywatyzacje. Bo tutaj styszymy, ze afera, tam, Ze co$ za
bezcen sprzedali"). Wielu jest zdania, ze mamy dzi§ w Polsce do czynienia
z sytuacja, w ktérej prawo jest wzglednie skuteczne i stanowcze, ale jedynie
w odniesieniu do "zwyklych, przecigtnych obywateli". W przypadku nato-
miast spotecznego establishmentu jest albo bezradne, albo tez razaco wyro-
zumiate i pobtazliwe ("Posiadaé¢ wltadze czyli robi¢ duze pieniadze -
a zajmowaé sie rzeczywisScie reforma to nie ma kto. Tylko sie méwi,
ze sie robi reforme. Sprzedaje sie zaklady za grosze, a ludzi sie wy-
rzuca na bruk nie pytajac o zdanie. Tak wyglada nasza reforma.
Ludzie bogaci - dla nich tak, to jest reforma, bo maja pieniadze,
moga wykupié¢ akcje, a ludzie biedni...").
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Przekonanie, iz sa w Polsce dwie kategorie obywateli - "réwnych”
i "rOéwniejszych" - jest waznym czynnikiem odpowiedzialnym za spadek po-
czucia bezpieczenstwa ("Nad tymi, ktorzy posiadaja wladze nie ma ab-
solutnie zadnej kontroli. Odpowiedzialno$¢ za zle pociagniecia czy
za naduzywanie wladzy to sajeszcze zagadnienia, ktére nie do kon-
ca sa sprecyzowane"; "Posiada¢ wladze to mieé wiecej dla siebie
i byé jako$ poza prawem"; "to byé bezkarnym"; "Nawet postowie sa-
dza, ze sa bezkarni"). Rozlokowanie, w dodatku nieréwnomierne, obywa-
teli dwojako réwnych wobec prawa opiera si¢ na mozliwosciach dostepu do
ekskluzywnych débr: pieniedzy i wtadzy - i odczuwane jest przez naszych
badanych jako gtgboko niesprawiedliwe i krzywdzace ("Kazdy kto byl do
tej pory w rzadzie nie wegetuje teraz, ale ma te podstawy, Zeby
otworzy¢ sobie jaki$ biznes"; "JeS$li sie ma pieniadze, to ma sie wszy-
stko. I wltadze tez").

6. Innym zagrozeniem, ktdére przyniosta transformacja systemowa jest
znaczace obnizenie bezpieczenstwa "na ulicach”" ("Jest za duzo zabdjstw
i rozbojow"; "Za malte sa kary za przestepstwa."”; "Policja ma za malo
wladzy. Niby ma te wltadze, a nieraz jest tak bezradna, Ze nie wie co
ma zrobi¢, czy ma uzyé sily, czy ma nie uzyé sily."). Zagadnienie to
szeroko jest dyskutowane - nie bedziemy wiec przy nim dluzej sig¢ zatrzy-
mywaé. Dodamy tylko, iz spos$rdéd spraw, ktére w opinii naszych badanych
powinny by¢ jak najszybciej obecnie w Polsce rozwiazane kategori¢ "zapew-
nienie bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrona obywateli przed przestgpczo-
§cia” wybrano tuz za pakietem spraw gospodarczo-socjalnych (bezrobocie,
recesja, inflacja, ochrona najubozszych), a przed takimi sprawami, jak: uka-
ranie winnych korupcji, integracja z EWG, prywatyzacja panstwowych za-
ktadéw pracy, czy uchwalenie nowej konstytucji.

Najprostszym, najbardziej uzasadnionym, a jednocze$nie najlepiej odpo-
wiadajacym potrzebom transformacji sposobem eliminacji wig¢kszosci tych
zagrozen bytaby oczywiscie szybka i sprawna budowa nowego systemu pra-
wa. Trudno nam - w $wietle wypowiedzi naszych badanych - rozstrzygacd,
czy i na ile mozna dzi§ méowi¢ o Polsce jako o nowoczesnym panstwie pra-
wa. Chcemy tu skupié¢ si¢ na jednym szczegdtowym zagadnieniu: na rozwia-
zaniach, ktéore odgrywaja role instrumentu redukujacego poczucie braku
"instytucjonalnego bezpieczenstwa" w warunkach wytaniania si¢ nowego ta-
du spotecznego, politycznego i gospodarczego. Rozwiazania te nazwaé by
mozna swoistymi "protezami" rzeczywistego panstwa prawa, jego tymczaso-
wa i namiastkowa postacia.

PowiedzieliSmy powyzej, ze jednym z istotnych czynnikéw decydujacych
o niskim poczuciu (prawnego) bezpieczenstwa jest dzisiaj brak jednego, wy-
razistego adresata spotecznych zadan i roszczen, jakim byta w przesztodci
PZPR. Paradoksalnie - jesli nadal istnieje w Polsce - mimo wszystko - ja-
ka$ instytucja, ktéra w odczuciach ludzi moze petni¢ i peini role "ksiazki
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spotecznych zyczen i zazalen" i ktéra funkcjonuje jako wystarczajaco czytel-
ny adres, pod ktéry mozna zwracaé si¢ z pro$bami o pomoc i interwencje, to
jest to instytucja rzecznika praw obywatelskich (‘W imieniu przecietnych
ludzi mowi teraz tylko rzecznik praw obywatelskich.”; "Kto dzisiaj
wstawia sie za zwyklymi ludZzmi? Nikt oprécz rzecznika praw.").

Formuta dziatania rzecznika - wybitnie spersonifikowany i "styczno$cio-
wy" charakter tej instytucji, zasada "szybkiego reagowania", nade wszystko
za§ mimowolna akcyjno$é¢ i okazjonalno$¢ - wszystko to kojarzyé si¢ moze
z instytucja dawnego partyjnego sekretarza. Oczywiscie - rzecznicy praw
obywatelskich ciesza si¢, w przeciwienstwie do sekretarzy, rzeczywistym uz-
naniem i szacunkiem ze strony spoteczenstwa ("Nikt nie bierze w obrone
zwyktych, szarych ludzi. Chyba tylko rzecznik praw obywatelskich,
pani Letowska. Ona jedna byla niezalezna."; "Jest troche tych ma-
drzejszych politykéw, ktérzy sie bardziej interesuja zwyklymi
ludZzmi, niz inni. Takze profesor Zielinski, ktory jest tez pewnym
autorytetem moralnym."). Zarazem jednak - i to jest druga réznica - rze-
cznicy praw obywatelskich funkcjonuja dzi§ raczej jako "rozdawcy moralnej
satysfakcji": podobnie jak inni nowi adresaci sa w swoich poczynaniach ma-
to skuteczni ("Jest rzecznik, kiedy$ kogo$ takiego nie bylo. Ale co on
moze?").

Waznymi, czesto wskazywanymi adresatami obywatelskich présb, skarg,
zadan i roszczen sa dzisiaj réwniez osoby, ktérych nazwiska taczone sa
z gto$nymi i spektakularnymi akcjami charytatywnymi (np. Jacek Kuron,
Jerzy Owsiak). Wydawaé by si¢ moglto, ze pewna okazjonalno$¢ i "od$wiet-
no$¢" podobnych inicjatyw stanowi dla ludzi istotna przeszkode w poszuki-
waniu trwatego oparcia i jednoznacznej identyfikacji. Tak si¢ jednak nie
dzieje. Swiadomo$¢, iz "sa to tylko akcje” i ze "takie sprawy powinno
si¢ zakatwiaé inaczej" nie przeszkadza badanym traktowaé je jako poten-
cjalnie skuteczny sposdb wptywania na rzeczywisto$é.

Na koniec, odnotujmy jeszcze, ze rolg nowych adresatow petnia dzi$ tak-
ze niektdérzy politycy - przede wszystkim prezydent i premier. Tak w jed-
nym, jak i w drugim przypadku mozna tu méwi¢ o swego rodzaju
spotecznej presji, ktéra ma na celu narzucenie obu urzedom funkcji "ostat-
niej instancji odwotawczej". Zarazem za$, "ostatnia" znaczy czestokroé "jedy-
na" - szczeble posrednie (nie wytaczajac np. sadéw nizszej instancji)
traktowane sa bowiem juz to jako nie do$¢ skuteczne i efektywne (zwlasz-
cza, gdy idzie o spraweg egzekwowania sprawiedliwo$ci) juz to jako pozba-
wione faktycznej mocy decyzyjnej.

Nastepna charakterystyczna namiastka skutecznych i wystandaryzowa-
nych regut prawnych jest - jak sie zdaje - specyficznie pojmowana rola me-
diow. W drugiej, pogtebionej fazie badan zapytaliSmy naszych
respondentéw, do kogo radziliby si¢ zwrdci¢ z prosba o pomoc komu$, kto
(1) zostat bezprawnie wyrzucony z pracy, (2) znalazt si¢ bez Srodkow do zy-
cia, (3) potrzebuje pieniedzy na leczenie za granica. We wszystkich trzech
przypadkach uderza wysoka pozycja $rodkdw masowego przekazu - w przy-
padku pierwszym (bezprawne wyrzucenie z pracy) do prasy, radia i telewizji
radzitoby si¢ zwrdci¢ az 50% badanych (jedynie 20% wymienito Sad Pracy).
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W przypadku drugim (brak $rodkéw do zycia) media znalazty si¢ na miej-
scu piatym (28% wyborow). Na miejscu pierwszym znalazta si¢ rodzina
i przyjaciele, na miejscu drugim - ludzie biznesu, na miejscu trzecim - Ko-
§cidt, na miejscu czwartym - organizacje spoteczne. Dla pordwnania odno-
tujmy jeszcze, iz organizacje odpowiedzialne za opieke i pomoc spoteczna na
mocy swoich statutow uplasowaty si¢ na miejscu 11 (niespetna 1% wybo-
row). 1 wreszcie przypadek trzeci - pieniadze na leczenie za granica. Na
miejscu pierwszym znalezli si¢ ludzie biznesu (75% wybordéw), na miejscu
drugim - rodzina i przyjaciele (70% wyboréw), na miejscu za§ trzecim -
ponownie media (60% wyboréw). Dodajmy, ze oficjalne, panstwowe organi-
zacje stworzone z my$la o realizowaniu i koordynowaniu opieki spotecznej
znalazty si¢ na ostatnim, 13 miejscu listy (0 wyboréw).

Wysokie notowania $§rodkéw masowego przekazu potraktowaé mozna -
z jednej strony - jako wyraz spotecznego przekonania, iz jedna z natural-
nych i podstawowych funkcji mediow jest funkcja interwencyjna, z drugiej
za§, mozna powiedzieé¢, ze $wiadcza one o caly czas niskim poziomie zaufa-
nia do instytucji, ktéore do interwencji zobligowane sa swymi statutami.
Problem nawet nie w tym, czy i na ile instytucje te sa skuteczne, ale
w tym, ze sa one - z punktu widzenia przecigtnego obywatela - uodpornio-
ne na oddolna presje, zobojetniate i z racji formalnego charakteru obowia-
zujacych w nich procedur - opieszate.

Zasadniczo wiec, ludzie sa zdania, ze prasa, radio i telewizja powinny
funkcjonowaé jako narzedzia szybkich, doraznych interwencji (oczekiwania
te nie sa zreszta - w warunkach polskich - niczym nowym ani zaskakuja-
cym, swymi korzeniami siegaja lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych,
kiedy to "cztowiek z kamera lub mikrofonem", jesli juz si¢ pojawiat, bywat
na ogot skuteczniejszy niz urzednicy i stosowne oficjalne instytucje).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w gruncie rzeczy pod szyldem "prasa,
radio i telewizja" kryje si¢ dzisiaj - po prostu - spoteczenstwo. Media nie sa
traktowane jako bogaty sponsor, ktdry jest bezposrednim "dostawca pomo-
cy", one jedynie t¢ pomoc "organizuja", sa instrumentem mobilizowania spo-
tecznej ofiarno$ci i solidarnos$ci (casus Wielkiej Orkiestry Swiatecznej
Pomocy Jerzego Owsiaka). Pieniadze nie ptyna prosto z budzetéw medidw,
ptyna jedynie poprzez media. Ewentualne powodzenie zbidérek pienigznych
zalezy wiec - w ostatecznym rozrachunku - od tego, czy i na ile do samo-
organizacji i samopomocy zdolne jest spoteczenstwo.

Przytaczane powyzej wyniki pozwalaja dostrzec, ze nieco podobna do
mediéw role petnia dzi§ w Polsce takze Srodowiska biznesu. Swiadczy to, iz
ludzie biznesu zaczynaja by¢ traktowani jako zbiorowo$¢ majaca stosunko-
wo w sumie skrystalizowane zobowiazania spoteczne. Naleza do nich np.
sponsoring i mecenat nad kultura, przede wszystkim jednak - wtas$nie "re-
dystrybucja interwencyjna". Staje si¢ ona - w oczach cze$ci badanych -
czym$ w rodzaju naturalnego obowiazku "bogatych w stosunku do bied-
nych", zarazem za$, jednym z istotnych motywdéw legitymizujacych obecnosé
wielkiego biznesu w zyciu spotecznym.

Przekonanie o istnieniu okreSlonych socjalnych zobowiazan biznesu
$wiadczy wszak rowniez - choé w sposéb posredni - o pewnej spotecznej
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bezradnos$ci. W skrajnie krytycznych sytuacjach, w sytuacjach, ktére wyma-
gaja szybkiej mobilizacji duzych zasobow finansowych nikt w gruncie rzeczy
nie liczy na panstwo i jego instytucje (niska pozycja prezydenta i wojewody,
marginalna rola panstwowego systemu opieki spotecznej). W gre wchodzi
tutaj swoiste "gorzkie poczucie realizmu" - panstwo "powinno", panstwo
"ma obowiazek", c6z jednak z tego, skoro nie jest w stanie nalezycie si¢
z niego wywiazaé. Jedynym potencjalnie skutecznym zrédtem pomocy pozo-
staje w tej sytuacji biznes - ludzie biznesu obarczeni zostaja funkcjami,
ktéore w normalnym uktadzie powinny by¢ realizowane gdzie indziej i przez
kogo$ innego, przypisuje si¢ im role "instytucji ostatniej (a czgstokroé - je-
dynej) szansy".

Warto tu dodaé¢ na marginesie, ze media i biznes funkcjonuja w spotecz-
nym odbiorze nie tylko jako tymczasowe i zastepcze agendy oficjalnego sy-
stemu opieki spotecznej. W wielu konkretnych przypadkach sa one réwniez
spostrzegane jako potezne grupy nacisku na wtadze, jako "ci, ktorzy moga
zatatwié¢ wiecej - i szybciej - niz pozostali". Sytuacja taka dotyczy - zda-
niem badanych - szczegdlnie kwestii wptywu na decyzje wtadzy lokalnej -
na lidcie jedenastu potencjalnych czynnikéw i o$rodkdéw rzutujacych na de-
cyzje wtadzy lokalnej, kregi biznesu znalazty si¢ na miejscu trzecim (zaraz
za interesem wtasnym samej wtadzy i Ko$ciotem), media natomiast - na
miejscu siédmym.

Wspomniany wyzej fakt, iz interwencyjna pomoc (tak w kwestiach so-
cjalnych, jak i w sprawach zwiazanych z prawnym bezpieczenstwem obywa-
teli) przestaje by¢ dziS§ w Polsce kojarzona z panstwem i jego instytucjami,
pociaga za soba réwniez (a w pewnym stopniu wymusza) sytuacje, w Ktorej
zrédet ewentualnej pomocy i wsparcia szuka si¢ na przeciwleglym biegunie
- w gronie najblizszych przyjaciét i rodziny. Taki stan rzeczy mozna inter-
pretowaé przynajmniej trojako. Po pierwsze, mozna powiedzieé, ze jest to
naturalny odruch "egzekwowania wiczi". Po wtére, iz cz¢$¢ zagrozen (np.
niedostatek, grozba utraty pracy itd.) przestata by¢ traktowana jako "spra-
wa panstwa", samo za$ panstwo odbierane jest badz to jako formalnie zobo-
wiazane ale faktycznie bezradne, badz tez jako (co chyba jednak mato
prawdopodobne) "nocny str6z" i nic ponadto. I wreszcie po trzecie - mozna
zaktadaé, ze sytuacja taka w posredni sposdb potwierdza stara hipoteze
S. Nowaka na temat "prézni spotecznej" - wybdr pada na rodzing, poniewaz
nie istnieja (a je$li istnieja, to pozostaja w stadium zalazkowym) zadne in-
stytucje spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre bylyby w stanie skutecznie
i szybko reagowaé¢ na oddolne, jednostkowe sygnaty nawolywania do pomocy

Wszystkie wspomniane powyzej rozwiazania i mechanizmy sktadaja sie
razem na do$¢ paradoksalna sytuacje. Z jednej strony sa to dorazne, czgsto-
kro¢ inicjowane ad hoc sposoby radzenia sobie w warunkach typowego dla
okresu transformacji instytucjonalnego chaosu i rozchwiania - sa to, jak po-
wiedzieli§my, instrumenty stuzace w ostatecznym rozrachunku redukcji po-
czucia braku "instytucjonalnego bezpieczenstwa" i "instytucjonalnego
osamotnienia”. W tym sensie ich rola i ich znaczenie jest jak najbardziej
pozytywne.
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Wydaje si¢ wszakze, iz mozna na nie spogladaé¢ i z innej perspektywy
Bez wzgledu na to, czy wchodza one (jak instytucja rzecznika praw obywa-
telskich) w zakres rozwiazan charakterystycznych dla wspdtczesnego pan-
stwa prawa (pozostajac wszak jego "osamotnionymi" i nie uktadajacymi sig
w spdjna i konsekwentna cato$é przejawami), czy tez przeciwnie, sa jawnie
i ewidentnie sprzeczne z zasadami panstwa prawa (np. nieformalne, kote-
ryjne formy nacisku) petryfikuja one stan prawnej prowizorki. Paradoksal-
nie - im wigksze znaczenie i im wyzsza faktyczna skuteczno$¢ wszystkich
tych rozwiazan, tym mniejsza motywacja do catodciowej, strukturalnej re-
formy obecnego systemu prawa.

Wydaje si¢ rowniez, ze wiele sposréd tych namiastek i protez rzeczywi-
stego panstwa prawa utrwala szereg wybitnie niekorzystnych spolecznych
nawykow, ktore wyksztatcity si¢ jeszcze w okresie poprzedniego systemu.
Idzie tu zwtaszcza o sktonno$¢ do pozostawiania regut egzekwowania prawa
i praworzadno$ci w stanie pewnej amorficzno$ci i nie wystandaryzowania.
W efekcie, caty czas trudno jest mowi¢ o jasnych, przejrzystych i sformali-
zowanych procedurach, ktére sa w sensie swojej sprawnos$ci i efektywnosci
- w petni niezalezne od sytuacyjnego kontekstu i personalnych powiazan.

Idzie tu takze o sprawg utrwalania si¢ takiego sposobu my$lenia o po-
szczegbdlnych instytucjach prawnych, ktdory podkres$la i akcentuje ich wybit-
nie dorazny, interwencyjny charakter. Prawo nie jawi si¢ tutaj jako mecha-
nizm permanentnej kontroli i jako zobiektywizowany, ujety w $ciste ramy
system gwarancji dla obywatelskiej podmiotowos$ci, lecz jako "sprawiedli-
wos¢ akcyjna". Latwo w tej sytuacji o gesty, ktéore w ostatecznym rozra-
chunku poswiecaja "rzeczowos$¢" i formalna poprawnos$¢ procedur prawnych
na rzecz ich spektakularnosci.

Wydaje si¢ wreszcie, ze kilka sposrdod opisanych powyzej sposobdéw niwe-
lowania "instytucjonalnej bezradnosci" i radzenia sobie w warunkach pra-
wnego chaosu (np. wykorzystywanie mediéw do naciskania na stosowne o$rodki
decyzyjne, omijanie formalnej drogi egzekwowania sprawiedliwosci poprzez
zadanie, by role rozstrzygajacej instancji przejmowali przedstawiciecle wta-
dzy wykonawczej itd.) traktowaé¢ mozna jako kompromisowa realizacje tesk-
noty za silnym i efektywnym stylem rzadzenia, za silna, zdecydowana
wtadza. Nasze badania ujawnily, iz jednym z gtdwnych oczekiwan - a jed-
noczesnie kryteriéw stuzacych za podstawe oceny - jakie formulowane sa
dzi§ w Polsce w odniesieniu do wtadzy (wlasciwie za$ szerzej: w odniesieniu do
wszystkich systeméw odpowiedzialnych za funkcjonowanie panstwa nie wy-
taczajac systemu prawa) jest oczekiwanie skuteczno$ci. W tym sensie nawet
zdawatoby si¢ ewidentne i nie podlegajace dyskusji pozytywne nastepstwa
reform - takie jak wolno$¢ stowa - nie sa do konca akceptowane albowiem
nie pociagaja one za soba wymiernych i tatwo dostrzegalnych korzys$ci
("Mamy teraz niby te wolno$¢ stowa, ale nic z tego nie wynika. Tyle
sie mowi o nieuczciwych biznesmenach, o nieuczciwych politykach,
ale po nich to spltywa"”; "Kiedy$ nie mozna bylo tyle powiedzie¢ co
teraz, fakt. Ale jak juz sie powiedzialo to lecialy glowy.").

Z drugiej jednakze strony, wigkszo$¢ badanych nie jest sktonna godzié
si¢ na jaka$ posta¢ rzadéw "silnej r¢ki", na wtladze, ktdra - obiecujac skute-
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czno$é¢ - rzadzi "na skréty". Dylemat, "czy reformy w Polsce powinny dzi$
postgpowaé¢ w miare tego, jak ludzie si¢ do nich przekonuja, wedle zasady
"nic na site", czy tez "powinny by¢ one wprowadzane odgodrnie przez silna
wtadze, ktora wie, czego chce" okazat si¢ dla wickszos$ci respondentdéw po-
zorny: niemal 70% badanych opowiedziato si¢ za pierwsza mozliwoscia.
Trudno jednoznacznie rozstrzygaé¢, co zadecydowato o takim rozktadzie od-
powiedzi. By¢é moze, lek przed wysokimi kosztami reform. Niewykluczone,
ze Ow wyrazny dystans wobec idei rzadéw "silnej reki" wzial si¢ - w duzej
mierze - z obawy, iz moglyby one w praktyce oznaczaé jedynie bardziej ar-
bitralny, bardziej stanowczy i bardziej odgdrny styl forsowania zmian w go-
spodarce.

Mamy wigc do czynienia z nieco paradoksalna sytuacja: z jednej strony
w gre wchodzi oczekiwanie i sktonno$é do rozliczania wtadzy na podstawie
jej skutecznodci (pojmowanej niekiedy takze jako szybkie i stanowcze dzia-
tania), z drugiej natomiast - obawa przed mniej lub bardziej autokratyczny-
mi procedurami; zadanie, aby byly one (nawet, jeSli sa stare, odziedziczone
po dawnym systemie i nie dostosowane do wymogdéw dnia dzisiejszego) le-
galne i "niesitowe". Swoistym "ztotym $rodkiem", kompromisowym rozwia-
zaniem okazuja si¢ w tej sytuacji - wlasnie - wymienione powyzej
namiastkowe i tymczasowe mechanizmy. Gwarantuja one, a w kazdym ra-
zie zwigkszaja, prawdopodobienstwo skuteczno$ci, zarazem za$, nie sa
otwartym, jawnym pogwaltceniem zasad porzadku spotecznego.

THE FEELING OF LEGAL SECURITY IN THE CONDITIONS OF
SYSTEM TRANSFORMATIONS

Summary

The first part of the paper focuses on the discussion of a number ofthe most typical features
observed in the transition period which in the opinion of many Poles, were the most influential
factors generating the feeling of low level of legal security experienced by many in the years 1992
-1993. On this background, several instruments which may reduce the feeling of a lack of'institu-
tionalised security' are presented. Those solutions have emerged in conditions when a new politi-
cal, economic and social order is created and they include such instruments as eg. handing over to
the mass media a function of an effective temporary citizens intervention institution, expecting
that the media and business sphere would assume a role of a substitute of the official social care
and welfare system, or the treating of the institution of the ombudsman as a place where every
social claim and demand can be addressed. All such functions have been previously assumed by
the state or rather its party structures. In the author's opinion the reality today is that they are
presently merely prostheses acting in place of the real state, being its temporary and inadequate
substitute. What is more, they unintentionally petrify the system in which the dominance of non-
standardised and non-formal procedures is still well maintained.
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STUDIA PODYPLOMOWE

Studia podyplomowe organizowane sg zgodnie z oczekiwaniami pra-
ktyki gospodarczej i zgtaszanym zapotrzebowaniem na wiedze ekonomi-
czng ze strony absolwentow innych uczelni. Aktualnie prowadzone sg
nastepujgce studia podyplomowe:

Wydziat Zarzadzania: marketing, marketing zywnos$ci, rachunkowos¢
i finanse, rachunkowo$¢, organizacja i zarzgdzanie, ekonomika nierucho-
mosci i inwestycji;

Wydziat Ekonomii: bankowos$¢, ubezpieczenia gospodarcze, strate-
gia i planowanie biznesu, studium z informatyki dla nauczycieli, zarzg-
dzanie przedsiebiorstwem w gospodarce rynkowej;

Wydziat Towaroznawstwa: zarzgdzanie jakoscig w Swietle norm
ISO 9000;

Miedzywydziatowe Studium Pedagogiczne: studium dla nauczycie-
li przedmiotéw ekonomicznych;

Centrum Francusko-Polskich Studiéw w Zakresie Zarzadzania:
studium podyplomowe w zakresie zarzgdzania (w j. francuskim).

W najblizszym czasie uruchomione zostang na Wydziale Towaro-
znawstwa: podyplomowe studium wiedzy o wspoéfczesnej gospodarce
Niemiec (w j. niemieckim) oraz podyplomowe studia z systemow kompu-
terowych w agrobiznesie.

STUDIA DOKTORANCKIE

W 1993 r. decyzjag Rektora AE uruchomione zostaty nastepujgce
dzienne i zaoczne studia doktoranckie:

Wydziat Zarzadzania: organizacja i zarzgdzanie przedsigbiorstwami;
handel, ustugi i marketing; handel miedzynarodowy; miedzynarodowe
stosunki gospodarcze; zarzgdzanie miastem i Srodowiskiem; finanse
przedsigbiorstw i opodatkowanie; rachunkowos¢; analiza i rewizja finan-
sowa; transport i logistyka; ekonomika przemystu, polityka przemystowa,
badania operacyjne; inwestycje i rynki kapitatowe; prawo gospodarcze.

Wydziat Ekonomii: finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia; teoria eko-
nomii i polityka ekonomiczna; modelowanie proceséw gospodarczych.

W roku akad. 1993/94 uruchomione zostaty studia na Wydziale Towa-
roznawstwa w zakresie: ksztattowania i ochrony jakosci; agrobiznesu.

Studia doktoranckie trwajg 6 semestrow. Studia doktoranckie zaocz-
ne sg odpfatne. Doktoranci stacjonarni otrzymujg stypendium. Przyjecie
na studia doktoranckie odbywa si¢ w drodze postgpowania kwalifikacyj-
nego. Uczestnikami studium mogg by¢ zaréwno absolwenci uczelni eko-
nomicznych, jak i innych kierunkéw studiow.



