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Wstep

Charakter przeobrazen cywilizacyjnych, ktore dokonywaty si¢ w Gdyni w relatywnie
krétkim okresie jej miejskiej historii, uwypukla wiele aspektow uniwersalnych, ktére moga
posiada¢ przydatnosé nie tylko w analizie zmian strukturalnych dokonujacych si¢ w miastach,
ale i w spoleczenstwie jako takim. Gdynia powstala w odpowiedzi na konkretne
zapotrzebowania Polski migdzywojennej. Nie ksztattowala si¢ zatem — jak to ma czgsto
miejsce w przypadku osrodkéw miejskich — w dtugotrwatym procesie ewolucji historyczne;j.
Na jej tozsamos¢ nie wywieraty pigtna czynniki pochodzace z r6znych okreséw dziejow.
Zarbwno jej gospodarka, struktura przemystowa, postawy spoleczno-kulturowe, jak i
dominujace tendencje urbanistyczne i architektoniczne odzwierciedlaly charakter ery
modernistycznej, ktéra dominowata w Polsce w poczatkach XX wieku. Nad polskim morzem,
na krotkim odcinku przyznanego Polsce wybrzeza Baltyku, uformowat si¢ zatem w krotkim
okresie czasu niemal modelowy typ wspolnoty spolecznej, poddawanej intensywnym
zabiegom modernizacji, urbanizacji i uprzemystowienia przez struktury odrodzonego panstwa
narodowego.

Wspdlnota ta, po burzliwym okresie miedzywojennym, dramacie Il wojny swiatowej i
doswiadczeniu wiadzy ludowej wraz z przemianami politycznymi zapoczatkowanymi
przetomem 1989 roku wkroczyta w nowa erg. Cho¢ przeobrazenia cywilizacyjne zwiazane z
globalizacja, gospodarka oparta na wiedzy, ponowoczesnoscia i nowymi trendami kultury
indywidualistycznej oraz konsumpcyjnej maja charakter uniwersalny i dokonuja si¢ na catym
swiecie, mozliwos¢ ich obserwacji na przyktadzie Gdyni posiada dodatkowa wartosé. Gdynia
stanowi empiryczne odwzorowanie teoretycznych zalozen, jej struktura gospodarczo-
spoteczna jawi si¢ jako laboratorium przeobrazen strukturalnych i przemian cywilizacyjnych
zarObwno ery nowoczesnej, jak i ponowoczesnej. O ile istnieje wsrod badaczy powazny spor
interpretacyjny na ile uzasadnione jest identyfikowanie dokonujacych si¢ od drugiej potowy
XX wieku przeobrazen cywilizacyjnych z nowa era rozwojowa, ktora okresla sig¢ z reguty z
zastosowaniem przedrostka ,,p0” badz ,,post”, o tyle przyktad Gdyni potwierdza, ze
doswiadczenia nowoczesnosci i ponowoczesnosci rzeczywiscie zachowuja  jakosciowa
odrebnos¢. Stad wykorzystywane w pracy dychotomie pojeciowe, tworzone dla modelowego
rozrdznienia nowoczesnosci od ponowoczesnosci, takie jak: ,,gospodarka przemysfowa —
gospodarka oparta na wiedzy”, ,,pasistwo narodowe - wspoélnota lokalna”, ,,miasto pracy —

miasto odpoczynku’ zyskuja tu na ostrosci i czytelnosci.



Celem pracy jest przedstawienie ewolucji, jaka dokonywata si¢ w charakterze
czynnikdw rozwojowych miasta pod wptywem przeobrazen cywilizacyjnych wieku XX, jak i
XXI. Problem badawczy pracy nalezy zatem wiaza¢ z wykladnia przeobrazenia czynnika
rozwojowego miasta Gdyni, z odpowiedzia na pytania: dzigki czemu Gdynia si¢ rozwijata w
przesztosci, a dzieki czemu rozwija sie dzisiaj?, co determinowato i determinuje jej rozwéj w
perspektywie niespetna 90-u lat jej miejskiej historii? Istotna role odegra uchwycenie
charakteru dokonujacej sie ewolucji czynnikdw rozwojowych, jej przebiegu oraz
wyszczegllnienie jej etapow. Ramy czasowe pracy obejmuja okres poczynajac od
uformowania si¢ miasta w latach 20-tych minionego wieku po czasy wspoiczesne. Istotne
jest utrzymanie dychotomicznej i poréwnawczej natury prowadzonej analizy. Zarbwno w
sferze gospodarczej, jak i spoteczno-kulturowej okres migdzywojenny wraz z okresem PRL-u
(ktére mozna okresli¢ zbiorczym mianem okresu historycznego) poréwnywany jest do okresu
wspoiczesnego, ktdrego symbolicznym poczatkiem byt rok 1989. O ile okres historyczny
odpowiada wyzwaniom cywilizacyjnym ery przemystowej XX wieku, o tyle okres
wspotczesny wyzwaniom ery postindustrialnej, ktora przypada gtéwnie na wiek XXI.

Warto podda¢ analizie stosowana w pracy wyktadnig¢ czynnika rozwojowego miasta.
Tradycyjna literatura ekonomiczna i geograficzna pojecie czynnika rozwojowego wiaze z
pojeciem zasobu gospodarczego. W ujeciu tym, wzorowanym na klasycznej szkole
ekonomicznej (Adam Smith, David Ricardo), czynnikami rozwojowymi moga by¢ surowce
naturalne, potozenie geograficzne, kapitat finansowy, mysl technologiczna, tendencje
demograficzne, praca, przedsigbiorczosé, kapitat spoleczny'. Wraz z biegiem czasu i
postepem technologicznym pojecie czynnika rozwojowego ulega zr6znicowaniu. Zyskuja na
znaczeniu czynniki jakosciowe kosztem ilosciowych. Podkresla si¢ takze, ze rozwoj
wspdlnoty terytorialnej jest zjawiskiem ztozonym i zaleznym od kompilacji r6znorodnych
czynnikow, ktore wchodza ze soba we wzajemne zaleznosci. Jerzy Parysek proponuje
szerokie podejscie do czynnikdw, wymieniajac ich az jedenascie: potrzeby spolecznosci
lokalnych, zasoby srodowiska przyrodniczego, zasoby pracy, zainwestowanie
infrastrukturalne, potencjat gospodarczy, rynek lokalny i rynki zewnetrzne, kapitat finansowy,
zwlaszcza inwestycyjny, poziom nauki, techniki 1 kultury, nowoczesne technologie
wytwarzania, teren i korzysci miejsca, wsp6ipraca miedzynarodowa?. Wojciech Kosiedowski

dzieli natomiast czynniki rozwojowe na ekonomiczne, spoteczne, techniczne i technologiczne

1 J.J. Parysek, Miasta polskie na przefomie XX i XXI wieku. Rozwoj i przeksztafcenia strukturalne,

Poznan 2005, s. 20-36.
J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 73-74.



oraz ekologiczne, nie wspominajac nawet o czynnikach infrastrukturalnych®. Wraz z
uptywem czasu zwieksza si¢ zatem rola czynnikdw spotecznych kosztem materialnych i
surowcowych.

Inny charakter posiadaja politologiczne wyktadnie czynnika rozwojowego, wiazace
rozwoj miast i jednostek terytorialnych ze strukturami decyzyjnymi i pojeciem systemu
politycznego. Warto zwr0ci¢ uwage, ze system polityczny ma charakter zewnetrzny,
egzogeniczny wzgledem jednostki terytorialnej, stad determinuje on jej dzialanie. Przez
system rozumie si¢ uktad wzajemnie sprzezonych elementdw, w ktorym poszczeg6lne czesci
pojmuije sie jako oddzialujace na inne i zalezne od calosci®. Klaus von Beyme zwraca uwage,
ze teoria systemow dopiero na gruncie politologicznym zyskata wyrazistos¢ i podmiotowos¢
naukowa®. Jej znaczenie w naukach politycznych autor konstruuje w $lad za socjologami
Maxem Weberem, Talcottem Parsonsem i Niklasem Luhmannem. Jak twierdzi Beyme:
pojecie ,,systemu” charakteryzuje sie dwiema nader formalnymi cechami: wzajemng
zaleznoscig czesci oraz granicq, ktéra oddziela system od przypadkowego i 0 wiele bardzigj
zlozonego otoczenia®. Granice te utozsamia sie z reguly z granica panstwowa. Jak dowodzi
Beyme pojecie systemu politycznego nie jest jednak tozsame, ani z pojeciem panstwa, ani
wladzy cho¢ wykazuje z nimi szereg cech wspélnych’. Pojecie systemu politycznego posiada
w pracy charakter modelowy i ,0g0lny”, stanowiac teoretyczny punkt odniesienia dla
rzeczywistosci empirycznej. Stad analizowane w pracy fakty i zdarzenia prezentowane sa w
ujeciu systemowym. Zgodnie z tezami Luhmanna nie znaczy to jednak, ze system jest
wylacznie tworem myslowym, stuzacym analizie rzeczywistosci, lecz ze istnieje on
naprawde’.

W niniejszej pracy czynnikiem rozwojowym miasta Gdyni jest zatem system
polityczny, a dokladnie jego podsystem, okreslajacy wzajemne zaleznosci funkcjonalne
wystepujace na gruncie gospodarczym. Zaleznosci wystepuja w ujeciu terytorialnym. Tak
rozumiany system gospodarczy zlozony jest ze wzajemnie powiazanych ze soba czesci
sktadowych, rozlokowanych na terytorium panstwa i spetniajacych okreslone funkcje w
systemie. Na bazie surowcdw naturalnych umiejscowionych w r6znych dzielnicach kraju oraz

zasobow infrastruktury przemystowej i systemOw transportowych tworzy sie system

®  W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Gospodarka regionalna i

lokalna, Z. Strzelecki (red.), Warszawa 2008, s. 234-235.

M. J. Hatch, Teoria organizacji, Warszawa 2002, s. 50.

K. von Beyme, Wspd{czesne teorie polityczne, Warszawa 2007, s.178.
Ibid., s . 180.

Ibid., s. 178 -181

N. Luhmann, Systemy spoZeczne. Zarys ogolnej teorii, Krakow 2007, s. 19.
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gospodarstwa krajowego, ktorego ogniwem jest miasto portowe Gdynia. W roli kreatora
systemu gospodarczego wystepuje w pracy panstwo narodowe wraz z jego strukturami
administracyjnymi. Zarzadza ono zasobami gospodarczymi kraju za posrednictwem proceséw
organizacji pracy, produkcji, akumulacji, regulacji i dystrybucji, ktére okreslane sa mianem
polityki interwencjonizmu panstwowego badz centralnego sterowania. W niniejszej pracy
kwestia rozwoju Gdyni powiazana zostata zatem (przynajmniej w jej gtdbwnym aspekcie) nie
tyle z problematyka teorii miasta, rozwoju urbanistycznego badz samorzadu terytorialnego,
lecz z zagadnieniem panstwa narodowego, jego struktur decyzyjnych i narzedzi
interwencyjnych. Argumentacja przeprowadzona w pracy ma celu wykazanie, ze rozwoj
Gdyni — w jej historycznym okresie, czyli od powstania miasta do roku 1989, zalezny byt
wiasnie od tych zewnetrznych, systemowych badz egzogenicznych czynnikdéw rozwojowych,
a wiec czynnikbw generowanych przez aparat administracyjny panstwa polskiego,
realizowany zarébwno w wydaniu Il RP, jak i PRL.

Sytuacja zaczela si¢ jednak zmienia¢ wraz z upadkiem systemu komunistycznego w
Polsce. Pod wptywem trenddw cywilizacyjnych zwiazanych z globalizacja i
ponowoczesnoscia, poczynajac od lat 90-tych impulsy rozwojowe panstwa narodowego
podlegaja ostabieniu i wewngtrznym przeobrazeniom, bedac zastgpowane impulsami
generowanymi z jednej strony przez instytucje ponadnarodowe, z drugiej zas przez wspolnoty
samorzadowe, a takze oddolne grupy obywatelskie, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia i
jednostki ludzkie jako takie. Warto podkresli¢, iz wyznacznikiem tych przeobrazen sa nie tyle
(badz nie tylko) formalne zmiany kompetencji organéw panstwa i samorzadu terytorialnego,
co narastajaca ztozonos¢ czynnikdw i wspdéizaleznosci powodujaca, ze niezwykle trudno jest
precyzyjnie zlokalizowaé centrum decyzyjne panstwa badz wspolnoty terytorialnej we
wspotczesnym swiecie. W efekcie dawne wyktadnie czynnika rozwojowego wspdlnoty
terytorialnej rozpatrywane z perspektywy wiadzy, panstwa badz systemu politycznego
zastepowane sa wykladniami czynnika rozwojowego rozpatrywanymi z  perspektywy
rzadzenia (governance) czyli wzajemnych oddziatywan sieciowych, ktére okreslane sa jako
zfozony system reguf, podmiotow, procedur, rozwigzasn kadrowych, skoordynowanych
zachowavi i korelacji®. Jak zwraca uwage Grzegorz Rydlewski: coraz wyrazniej wida¢, ze pod
wpfywem zachodzgqcych zmian, to, co jeszcze niedawno wydawa/o sie ustalone, bardzo czesto
okazuje sie niepewne. To, co tradycyjnie traktowane by/o jako dominujqce, niejednokrotnie

staje sie¢ podleg/e i uzaleznione. To, co od lat oceniane by/o jako apolityczne, nabiera

®  G. Rydlewski, Rzqdzenie w swiecie megazmian. Studium politologiczne, Warszawa 2009, s. 10.



pierwszorzednego znaczenia w swiecie polityki, to zas, co miafo range centralnego miejsca
lub mechanizmu stanowienia w sprawach publicznych, traci w tej sferze na znaczeniu i
przesuwa si¢ na peryferial®. Przeobrazenia w ramach systemu zmuszaja zatem do
przewartosciowania pojecia czynnika rozwojowego. Gdy procesy fragmentacji i pluralizacji
spotecznej zyskuja na znaczeniu, czynniki rozwoju wspolnoty terytorialnej nabieraja
charakteru niezaleznego, oddolnego, jednostkowego i wyemancypowanego od systemu, bedac
zalezne od cech dystynktywnych wspdlnoty terytorialnej, jej zdolnosci do samoorganizacji,
uczenia si¢ i nawiazywania kontaktow z otoczeniem.

Powyzej naszkicowana modelowa struktura czynnikéw rozwojowych, choé¢ posiada
cechy klarownosci moze by¢ rozumiana na kilka réznych sposobdw. Istotne znaczenie na
gruncie teorii systeméw odgrywa dychotomia cafos¢ — czesé. Korespondujace z powyzsza
dychotomia sa takze podzialy na uwarunkowania zewnetrzne (egzogeniczne) i wewnetrzne
(endogeniczne) oraz na odgorne (top-down) i oddolne (bottom-up). O ile uwarunkowaniom
zewnetrznym i odgornym blizej jest do cafosci i uwypuklaja one holistyczny charakter ujecia
badawczego, o tyle wewnetrznym i oddolnym blizej do czesci, uwypuklaja one lokalny i
indukcyjny charakter podejscia. W pierwszym podejsciu prezentuje si¢ role jednostki lokalnej
przedstawiona z perspektywy zwartej catosci, bada si¢ jej funkcje wzgledem otoczenia,;
wskazujac, ze to system determinuje jej cechy wiasne. W drugim badanie dotyczy mozliwosci
autokreacji cech dystynktywnych jednostki w izolacji, niezaleznosci od systemu. Majac na
uwadze powyzsze rozrOzniania ponizej wyszczegolniono trzy gtdwne konteksty
wyznaczajace zakresy przemian czynnikow rozwojowych miasta Gdyni.

1) Pierwszy kontekst wyznaczony jest przez formalne kompetencje organdw
administracyjnych panstwa polskiego. W ujeciu modelowym w omawianym zakresie
obserwowana jest ewolucja od panstwa scentralizowanego do samorzadowego, cho¢ nadal
unitarnego. Model polskiego panstwa scentralizowanego ksztattowany byt jednak réwniez
ewolucyjnie. W okresie migdzywojennym widoczne jest zjawisko rosnacej koncentracji
wladzy i ograniczania autonomii samorzadow terytorialnych, co znajdowato takze
uzasadnienie w charakterze przeobrazen cywilizacyjnych i wyzwan politycznych zwiazanych
z sytuacja miedzynarodowa’. Tendencja ta znajduje potwierdzenie w stopniowym
zastepowaniu gdynskich organdéw samorzadowych zarzadem komisarycznym. W okresie
powojennym proces koncentracji struktur administracyjnych ulega wzmocnieniu na skutek

wiaczenia Polski w orbite wplywow radzieckich i wprowadzenia ustroju komunistycznego.

1 Ibidem.
1 W. Cwik, Historia administracji, Zamos¢ 2004, s. 120-123.



Kulminacja tego procesu jest rok 1950, ktéry potozyt ostateczny kres samorzadowi
terytorialnemu, powierzajac wiladze w terenie radom narodowym, ktore staly sie w
rzeczywistosci organami wiladzy centralnej. Zaréwno w latach 70-tych, jak i 80-tych
podejmowano proby, cho¢ raczej bezskuteczne na rzecz wprowadzania elementdéw ustroju
samorzadowego w systemie administracyjnym Polski Ludowej'?. Istotna zmiana nastapita
dopiero po 1989 roku na skutek dwoch reform administracji terenowej. Reforma 1990 roku
upodmiotowita samorzadowe szczeble wiadzy i uznata gming za podstawowa jednostke
samorzadu terytorialnego. Z kolei reforma z 1999 roku wprowadzita trojszczeblowy system
zarzadzania administracyjnego z podziatem na gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe.
W wyniku dokonujacych si¢ przeobrazen zwiekszyly sie kompetencje samorzadéw
terytorialnych i ich niezaleznos¢ finansowa. Omawiany proces wyraza zatem ewolucje
czynnikow rozwoju miasta, ktére zmieniaja sie od czynnikéw odgérnych do oddolnych.

2) Drugi kontekst przeobrazen obejmuje problematyke zarzadzania gospodarka
miasta. Dotyczy on przemian w zakresie lokalizacji miejsca kreowania impulséw
gospodarczych. Sytuacje biegunowe wyrazaja w tym ujeciu z jednej strony model gospodarki
centralnie sterowanej, a z drugiej model liberalny, w ktdrym przedsiewziecia gospodarcze
maja charakter niezalezny. Zakres interwencjonizmu pokrywa si¢ z reguly z wiasnoscia
srodkdw produkcji, ktore w pierwszym przypadku maja charakter panstwowy, a w drugim
prywatny. W rzeczywistosci jednak zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych prywatne firmy
podlegaja procesowi zarzadzania realizowanemu przez wiadze publiczne, ale i odwrotne, w
ktorych formalnie publiczne przedsicbiorstwa (np. jednoosobowe spdiki skarbu panstwa)
maja duzy zakres autonomii i niezaleznosci finansowej. Pokrewna kwestia jest sprawa
centralizacji i decentralizacji zarzadzania duzymi przedsigbiorstwami. Przez ten drugi proces
nalezy rozumie¢ zarbwno wymieniana powyzej autonomizacje, jak i wzrost kompetencji
wiladz administracji terenowej (regionalnej badz lokalnej) w odniesieniu do firm ulokowanych
na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przyjmujac powyzszy punkt odniesienia Gdynia
funkcjonowata poczatkowo w ramach systemu interwencjonizmu panstwowego, ktory ulegat
nasileniu wraz ze zblizaniem si¢ 11 wojny swiatowej, po wojnie zas — w ramach systemu
gospodarki centralnie sterowanej. Po 1989 roku gospodarka miasta zaczgla podlegac
procesom liberalizacji i decentralizacji zarzadzania. W efekcie dokonujacych si¢ przeobrazen
to gminy i regiony staly si¢ jednostkami odpowiedzialnymi za kreowanie fadu gospodarczego

na danym terytorium, a zadanie to realizuja za posrednictwem instrumentow zarzadzania

2 Ibid.
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strategicznego. Podobnie jak w poprzednim przypadku, omawiany proces wyraza ewolucje
czynnikdw rozwoju miasta, ktore zmieniaja si¢ z czynnikdw odgdrnych na oddolne.

3) Trzeci zakres obejmuje w koncu wzmiankowany juz charakter zasobow
gospodarczych, ktére moga mie¢ charakter zewnetrzny badz wewnetrzny wzgledem
wspdlnoty terytorialnej. Przemiana ta koresponduje, z przeobrazeniami gospodarczymi, ktére
dokonuja sie wspbiczesnie pod wptywem wyzwan cywilizacyjnych i sa zwiazane z
gospodarka postindustrialna. Mozna je tez wigzaé z procesem  postepujace]
,,dematerializacji”” badz ,,denaturalizacji”’ zasobéw. Zgodnie z tym uzasadnieniem zasoby
gospodarcze w poczatkowych fazach rozwoju historycznego posiadaja charakter zewnetrzny
wzgledem cztowieka badz jednostki terytorialnej wiasnie przez fakt ich silnego zwiazku z
uwarunkowaniami natury (sa nimi wéwczas ziemia, surowce naturalne), nastepnie podlegaja
procesowi przeksztatlcen dokonywanych przez cztowieka z wykorzystaniem postepu
technicznego i ludzkiej pracy (zasobami sa wodweczas infrastruktura przemystowa i
transportowa kraju). W erze postindustrialnej zasoby przechodza jednak dalsza ewolucje pod
wptywem postepu technologicznego, zmieniajac si¢ w czynniki o charakterze spotecznym, a
nie materialnym®. Staja si¢ nimi wowczas: ludzka wiedza (pomysly, patenty, innowacije),
kapitat spoteczny badz kapitat kulturowy umocowany we wspoélnocie spotecznej. Wraz z
uptywem czasu czlowiek stopniowo emancypuje si¢ zatem od zewngtrznych determinant
rozwojowych, az do momentu gdy gtdbwnym kapitatem staje si¢ on sam, a zasoby materialne
maja znaczenie narzedziowe wzgledem jego decyzji i realizowanych przedsiewzigc
rozwojowych. Przeobrazenie to, ktdre dokiadnie zostanie przedstawione w rozdziale
pierwszym, dokonuje si¢ w oparciu 0 Kryterium: zewngtrzne (egzogeniczne) - wewnetrzne
(endogeniczne); a nie odgdrne i oddolne, jak w dwoch poprzednich punktach.

Warto powyzsze kryteria odnies¢ do idei systemu i panstwa narodowego. Okaze si¢
wowczas, ze posiadaja one szereg cech wspdlnych. Czescia sktadowa idei panstwa
narodowego traktowanego jako spojny, harmonijny system, jest istnienie sprawnej wiadzy
centralnej, ktora skupia szereg kompetencji administracyjnych (ad 1) oraz kompetencji w
zakresie zarzadzania gospodarka (ad 2). Ponadto terytorialna natura panstwa narodowego
wspotgra z modelem gospodarki przemystowej, ktdra realizowana jest w ujeciu
przestrzennym na bazie zasobdéw naturalnych rozlokowanych w réznych dzielnicach kraju
oraz zasobow infrastruktury przemystowej i systemow transportowych, ktérych rola jest

zintegrowanie zasobow (ad 3). Niektdre sposrdd tych zasobow odgrywaja role szczegolna

3 D. Bell, Ku wielkiej odnowie: religia i kultura w epoce postindustrialnej, [w:] tegoz: Kulturowe

sprzecznosci kapitalizmu, Warszawa 1994, s. 182-207.
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zarbwno dla panstw, jak i mniejszych jednostek terytorialnych bedac zardwno
dostarczycielami dobr materialnych i zasobow surowcowych, jak i forma transportu. Takimi
zasobami sa akweny morskie, ktore z jednej strony dostarczaja okreslone typy dobr
(rybotéwstwo, gdrnictwo morskie), zachecaja do okreslonych form dziatalnosci handlowej
(przefadunki portowe) i przemystowej (przemyst stoczniowy), jak tez stanowia pole do
fatwego przemieszczania si¢ z miejsca na miejsce (zegluga, logistyka, turystyka morska). Stad
zwiazek rozwoju miasta Gdyni z szansa jaka daje lokalizacja nad brzegiem Morza
Baltyckiego odgrywa w pracy rolg zasadnicza i zostal wyczerpujaco wyartykulowany w
formie charakterystyki poszczeg6lnych dziatdéw gospodarki morskiej obecnych w strukturze
gospodarczej miasta. To na bazie tych zaleznosci wypracowane zostaty podstawy systemu
spoteczno-gospodarczego panstwa polskiego Il RP i PRL-u, w ktérym poszczeg6lne osrodki
terenowe odgrywaty role adekwatna do funkcji w systemie.

Poczynajac od przeobrazen politycznych i gospodarczych lat 90-tych gospodarka
morska przestaje by¢ jednak dominanta w strukturze zawodowej miasta, a upadkowi
kolejnych branzy morskich towarzyszy kryzys tozsamosci miasta, zbudowany niegdys na
bazie silnych wigzi psychologicznych obywateli z morzem. Problem ten posiada szczeg6lnie
ciekawa wykladnie w miescie portowym Gdynia, ktore aktualnie staje si¢ miejscem rozwoju
nowych ustug gospodarki postindustrialnej, w bardzo niewielkim stopniu korzystajacych z
atutow nadmorskiego polozenia miasta. Stad analiza zaleznosci wystepujacych pomiedzy
stara i nowa struktura gospodarcza miasta, jak tez pomigdzy stara i nowa tozsamoscia i
swiadomoscia obywatelska miasta Gdyni stanowi wazny obszar badawczy niniejszej pracy.

Przedstawiona powyzej wykladnia przeobrazen czynnikbw rozwojowych miasta
koresponduje z charakterem przemian cywilizacyjnych zwiazanych z ponowoczesnoscia.
Termin ,,ponowoczesnos¢” nie jest oczywiscie jednoznaczny, istnieja jednak uzasadnione
przestanki, dla ktorych bedzie on wykorzystywany w pracy, dla okreslenia catoksztaitu
przemian cywilizacyjnych, ktére w przypadku Polski i Gdyni zaczety by¢ obserwowane wraz
z poczatkiem lat 90-tych. Jak pisze Chris Barker: Kondycja ponowoczesna wigze Sie z utratq
wiary w podstawowe schematy, ktore uzasadnialy racjonalne, naukowe, technologiczne i
polityczne projekty swiata nowoczesnego®. Zwraca si¢ nawet uwage, ze ponowoczesnosé
wyznacza catkowicie nowa jakos¢ kulturowa, okreslana synonimem nowej ery. Pojawiaja Si¢
jednak problemy w momencie podjecia proby jej scislejszego zdefiniowania. Jak zauwaza

Zbigniew Chojnicki postmodernizm jest programowo pluralistyczny, co ma prowadzi¢ do

4" Ch. Barker, Studia kulturowe. Teoria i praktyka, Krakéw 2005, s. 231.
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przezwyciezenia perspektywy cafosci i jednosci. Trudno jest wiec sformufowac dla niego jakis
calosciowy i jednolity zbiér zasad filozoficznych. Problemy definicyjne mieszcza sie jednak
w samej naturze postmodernizmu, przez ktéry uwaza sie odchodzenie od pewnych zalozen
ery nowoczesnej, a nie zastgpowanie ich przez inne zatozenia. Ponowoczesnosci nie definiuje
sig¢ zatem przez pryzmat tego czym ona jest, lecz przez pryzmat tego czym ona nie jest. Nie
jest ona zatem nowym $wiatopogladem, ani ideologia, ani tym bardziej systemem spoteczno-
gospodarczym. W 1960 roku D. Bell postawit tez¢ o koncu ideologii. W wydanej trzynascie
lat pdzniej The coming of postindustrial society potaczy?t tezy o koncu ideologii z pojeciem
spoteczenstwa poprzemystowego, twierdzac, ze nowy porzadek powinien by¢ uwolniony od
ideologii. Wedtug Bella zyjemy w czasie wypefniajgcym sie'®, gdy nowe formy spoteczne
jeszcze si¢ nie pojawity. Zwraca si¢ uwage, ze wraz z nastaniem nowej ery nie nastepuje
zmiana paradygmatu, jest jednak zauwazalne przesuniecie we wrazliwosci, praktykach i
formacjach dyskursywnych, ktére odr6znia postmodernistyczny zesp6? zatozen, doswiadczer i
sqdéw od zespofu z poprzedniego okresu'’. Na gruncie nauk spolecznych ponowoczesnosé
oznacza odchodzenie od ujecia catosciowego i systemowego (ktore w socjologii prezentowali
m.in. Max Weber, Ferdinand Tonnies, Georg Simmel, Talcott Parsons), opartego na
racjonalnosci, podmiotowosci i roli duzych struktur biurokratycznych.

Tak rozumiane przeobrazenia przedstawione sa w pracy zarbwno Ww Ujeciu
gospodarczym, jak i spoteczno-kulturowym. I w jednym, i drugim analizuje si¢ zmierzch,
badz erozje, struktur hierarchicznych. W przypadku postaw spotecznych istotna rolg odgrywa
proces rozpadu tradycyjnej struktury spoteczno-zawodowej, wyrazajacy Si¢ ptynnoscia rynku
pracy, powstawaniem nowych form identyfikacji, opartych nie tylko na preferencjach
zawodowych oraz wzrostem znaczenia postaw konsumpcyjnych i roszczeniowych w miejsce
etosu pracy ery industrialnej. Zwraca si¢ takze uwage na ostabienie postaw wspdélnotowych
(indywidualizm) badZ tworzenie nowych form wspdlnot eksterytorialnych, korzystajacych z
wigzi wirtualnych. W przypadku przeobrazen gospodarczych decentralizacje nalezy wiazac z
nowymi formami elastycznej organizacji produkcji polegajacymi na tworzeniu matych,
autonomicznych grup pracowniczych, w ktérych kazdy jest odpowiedzialny zadaniowo za
wykonywane zajecia'®. Rola zarzadu przestaje juz byé kontrola, a staje si¢ ustalenie

organizacyjnych ram odpowiedzialnosci. W modelu gospodarki postindustrialnej kluczowa

> Z. Chojnicki, Postmodernistyczne zmiany globalnego porzgdku spofeczno-gospodarczego, [w:]

Polonia qvo vadis, A. Kuklinski (red.), Warszawa 1993, s. 168.
16" A. Mattelart, Spoleczeristwo informacji, Krakéw 2004, s. 63-64.
7" 7. Chojnicki, Postmodernistyczne zmiany...., s. 169.
' Ibid., s. 181-186.
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role odgrywaja mate przedsiebiorstwa, ktére w elastyczny sposdb reaguja na wyzwania
rynkowe i skupiaja sie na produkcjach krétkich serii'®. Gospodarka postindustrialna wyraza w
koncu charakteryzowany juz zmierzch silnej zaleznosci rozwoju gospodarczego jednostki
terytorialnej od surowcowych, s$rodowiskowych, geograficznych i infrastrukturalnych
determinant rozwojowych, ktéry w erze ponowoczesnej w coraz wigkszym stopniu zaleze¢
zaczyna od produkcji niematerialnej i kapitatu wiedzy.

Tak zarysowana tematyka warunkuje wybdr metody badawczej. Opiera si¢ ona gtéwnie
na analizie systemowej oraz poréwnawczej. Material badawczy prezentowany jest z kolei w
ujeciu historycznym z zastosowaniem metodologii wsp6iczesnej historii politycznej?°. | tak
system polityczny rozumiany jest w znaczeniu makrosystemu, przez utozsamienie go ze
struktura nowoczesnego panstwa narodowego | wytworzonego przezen Systemu
gospodarczego. Na tym tle analiza poréwnawcza znajduje swoje zastosowanie poprzez
wykazanie analogii okresu historycznego w dziejach rozwoju Gdyni do wspotczesnosci lub
stosujac inna terminologi¢: okresu modernistycznego do postmodernistycznego. Analogia ta
zawarta jest we wszystkich obszarach badawczych pracy (ogolnym, ekonomicznym i
spoteczno-kulturowym). W innym ujeciu analiza poréwnawcza zastosowana zostala takze w
wykazaniu analogii zjawisk i procesow og6Inych, dokonujacych sie w badanym okresie na
calym s$wiecie do zjawisk i proceséw dokonujacych si¢ w Polsce, czego przyktadem jest
doswiadczenie Gdyni. Do technik badawczych stosowanych w pracy nalezy zaliczy¢
obserwacje oraz pozyskiwanie i gromadzenie literatury przedmiotowej i materiatow
zrodiowych.

W odniesieniu do materiatow zrodtowych wykorzystano w pracy dokumenty Urzedu
Miasta Gdyni: Strategie Rozwoju Gdyni®, Studium Uwarunkowas i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gdyni%, raporty o stanie miasta. Cennym zrédtem
informacji empirycznych byt raport: Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000. Przemiany
strukturalne i tendencje rozwojowe przygotowany w 1997 roku dla Regionalnego Biura do
Spraw Rozwoju Mieszkaniowego w Europie Wschodniej Agencji Standw Zjednoczonych do
Spraw Rozwoju Miedzynarodowego®®. Istotna role odegraly badania ankietowe

przeprowadzone przez Magde Szmytkowska, ktdrej wyniki byty publikowane w ramach

Y Ibid.
20 A, Chodubski, Wstep do badasi politologicznych, Gdansk 2004, s. 114 -133.
! Strategia Rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne, Gdynia 1998.

22 studium Uwarunkowars i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gdyni, Gdynia 1999;
Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gdyni, Gdynia 2009.

2 Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000. Przemiany strukturalne i tendencje rozwojowe, Program
przygotowany dla Regionalnego Biura do Spraw Rozwoju Mieszkaniowego w Europie Wschodniej Agencji
Stanéw Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Miedzynarodowego, Gdynia 1997.

N
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pracy Przestrzesi spofeczna miasta w okresie transformacji. Przypadek Gdyni?* oraz
wydawnictw zamieszczanych w Rocznikach i Zeszytach Gdynskich.

W doborze pozycji literaturowych chodzito z jednej strony o wybdr pozycji opisujacych
te aspekty i konteksty przeobrazen cywilizacyjnych, ktore posiadaty przydatnos¢ dla
doswiadczenia gdynskiego, z drugiej zas o dotarcie do tych proceséw dokonujacych sie w
Gdyni, zaréwno historycznej, jak i wspOiczesnej, ktore nalezy uznaé za istotne i
reprezentatywne dla jej gospodarczo-spotecznej tozsamosci. Do autoréw charakteryzujacych
przemiany miast, samorzadow i wspdlnot terytorialnych nalezy zaliczy¢é: Bohdana
Jalowieckiego, Iwone¢ Sagan, Jerzego J. Paryska, Ryszarda Domanskiego, Aleksandre
Jewtuchowicz, Tadeusza Markowskiego. Istotna role odegraly w tym wzgledzie prace
samodzielne, zbiorowe oraz zeszyty Polskiej Akademii Nauk Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Tradycyjne koncepcje panstwa i struktur spotecznych
przedstawiono w oparciu o prace takich autorow jak Max Weber, Carl Schmitt, Klaus von
Beyme, Franciszek Ryszka, Roman Wapinski, Florian Znaniecki, Henryk Domanski, Janusz
Zarnowski. Do najczesciej cytowanych autorow charakteryzujacych przeobrazenia
cywilizacyjne zwiazane z globalizacja i ponowoczesnoscia nalezy zaliczy¢ takich badaczy
jak: Anthony Giddens, Urlich Beck, Chris Barker, Scott Lash, Pierre Bourdieu, Manulel
Castells, Zygmunt Bauman, Jadwiga Staniszkis, Katarzyna Gilarek, Daniel Bell, Peter
Drucker, Jeremy Riffkin, Francis Fukuyama, Jean Baudrillard, Jean Francois Lyotard, Dean
MacCannell i in.

W odniesieniu do przegladu prac i zrodet gdynskich warto dokona¢ podziatu na prace
historyczne i wspoétczesne. W okresie migdzywojennym waznym zrodtem informacji okazaty
si¢ wydawnictwa Instytutu Baltyckiego (,,Pamigtniki Instytutu Battyckiego”, ,,Komunikaty
Instytutu Baltyckiego”), a takze prace zbiorowe wydawane z okazji 10-lecia i 15-lecia
polskiej gospodarki morskiej: Kronika o polskiem morzu. Dzieje walk, zwyciestw i pracy®
oraz XV lat polskiej pracy na morzu®®. Istotna role odegraty prace takich autoréw jak: Julian
Rummel, Feliks Hilchen, Bolestaw Kasprowicz, Jerzy Borowik, Tadeusz Spitzer, Tadeusz
Wenda, Eugeniusz Kwiatkowski. Wydawnictwa te charakteryzuja si¢ czgsto zaangazowanym
stylem, stanowia jednak cenne zrédta informacji.

Waznym wspotczesnym autorem zajmujacym si¢ Gdynia okresu miedzywojennego jest
Mieczystaw Widernik. Jego trzy giéwne pozycje charakteryzujace Gdyni¢ z perspektywy

2 M. Szmytkowska, Przestrzeri spoleczna miasta w okresie transformacji. Przypadek Gdyni,
Warszawa 2008.

2 Kronika o polskiem morzu. Dzieje walk, zwyciestw i pracy, Cz. Peche (red.), Warszawa 1930.

% XV lat polskiej pracy na morzu, A. Majewski (red.), Gdynia 1935.
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spotecznej?’, gospodarczej?® oraz politycznej®® stanowia cenne zrédio informacji niniejszej
pracy. Wazna monografia charakteryzujaca Gdynie w sposéb catosciowy i przekrojowy jest
praca wydana pod redakcja Romana Wapinskiego Dzieje Gdyni*’. Problematyce budowy
portu poswiecone jest studium Ryszarda Mielcarka®. Do innych powojennych badz
wspodiczesnych autoréw zajmujacych sie Gdynia oraz gospodarka morska nalezy zaliczy¢:
Donalda Steyera, Tadeusza Biatasa, Zbigniewa Machalinskiego, Zdzistawa Misztala,
Bolestawa Kasprowicza, Andrzeja Piskozuba, Benedykta Dopieralg, Bogdana Kowalskiego.
Problematyka urbanistyki i architektury Gdyni okresu migdzywojennego zajmuje si¢ Maria
Sottysik*. Z kolei zagadnienia spoteczne okresu PRL analizowat Andrzej Sobocinski**, co
czynit z perspektywy dominujacych wéwczas w nauce oraz zyciu spoteczno-politycznym
wytycznych swiatopogladowych. Do cytowanych autoréw opisujacych zagadnienia Gdyni
wspotczesnej nalezy zaliczy¢: Magde Szmytkowska, Iwone Sagan, Tadeusza Palmowskiego,
Marka Dutkowskiego. Wazna role odegraty takie wydawnictwa jak ,,Roczniki Gdynskie” oraz
ukazujace si¢ od niedawna ,,Zeszyty Gdynskie”.

W pracy wykorzystano takze wydawnictwa promocyjne publikowane przez Urzad
Miasta po 1989 roku. Cho¢ charakteryzuja si¢ one propagandowym i zaangazowanym stylem
wiasnie z tego powodu stanowia cenne zrodio informacji. Juz we wstepie nalezy bowiem
zwréci¢ uwage na pewna dos¢ istotna prawidlowos¢ dotyczaca literatury na temat
wspoiczesnej Gdyni. Istnieje bowiem bardzo niewiele bezstronnych opracowan badajacych
trendy i przeobrazenia, ktore dokonywaty sic w Gdyni poczynajac od poczatku lat 90-tych. W
miescie publikowanych jest z kolei sporo opracowan promocyjnych i propagandowych.
Podkreslenie tej prawidlowosci nie ma na celu deprecjacji tych opracowan. Wrecz
przeciwnie, ich istnienie stanowi¢ bedzie dla autora potwierdzenie jednej z tez wspoiczesnej
antropologii postmodernistycznej, badajacej proces zastgpowania rzeczywistego ogladu
sytuacji, ogladem wirtualnym i medialnym, wykreowanym dla ksztattowania spotecznych
postaw.

Zapowiadajac tres¢ poszczegolnych rozdziatéw pracy warto podkresli¢, ze kazdy z nich

posiada struktur¢ dychotomiczna wyznaczona przez kontekst historycznego nastepstwa

2T M. Widernik, Gféwne problemy gospodarczo-spo/eczne miasta Gdyni w latach 1926-1939, Gdansk

1970.

% M. Widernik, Porty Gdasiska i Gdyni w zyciu gospodarczym Il Rzeczypospolitej, Gdansk 1991.

2 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni w latach 1920-1939, Gdarnsk 1999.

% Dzieje Gdyni, R. Wapinski (red.), Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1980.

81 R. Mielcarek, Budowa portu handlowego w Gdyni w latach 1934-1939, Gdansk 2001.

%2 M. Sottysik, Gdynia - miasto XX-lecia miedzywojennego. Urbanistyka i architektura, Warszawa
1993.

% A. W. Sobocinski, Przemiany spofeczesistwa Gdyni w latach 1945-1970, Gdansk 1977
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zdarzen. Kazdy z rozdzialdw przeciwstawia ere przemystowa (badz nowoczesna) okresu
miedzywojennego i PRL erze postindustrialnej (badz ponowoczesnej) okresu wspbiczesnego,
ktorego symbolicznym poczatkiem jest rok 1989.

Pierwszy rozdziat pracy posiada znaczenie porzadkujace i metodologiczne. Stanowi on
wzorzec modelowy dla analizy przypadku gdynskiego. Przedstawiono w nim przeobrazenia,
ktore dokonuja sie¢ w ramach wspotczesnych struktur gospodarczych i spotecznych. Punktem
wyjscia jest model panstwa narodowego, traktowanego jako spéjny i koherentny organizm,
skladajacy sie ze zintegrowanych sktadnikow. Silne panstwo narodowe jest kreatorem zmian
spoteczno-gospodarczych, ktére realizuje z wykorzystaniem srodkow propagandy. Oddziatuje
ono na zasoby, przedsigbiorstwa i inicjatywy gospodarcze zlokalizowane na okreslonych
terytoriach. Spoistos¢ panstwa jest wzmocniona przez uwarunkowania migdzynarodowe,
ktore zwlaszcza w przypadku Polski migdzywojennej odgrywaty role istotnego czynnika
rozwojowego, mobilizujacego spoteczenstwo do dziatania. Wraz z trendami globalizacyjnymi
dokonuje sie jednak erozja tak rozumianych struktur panstwowych, ktore ceduja swoje
kompetencje na rzecz wyzszych i nizszych szczebli drabiny administracyjnej. Hierarchiczne
struktury spoteczne zastepowane sa strukturami oddolnymi i rozproszonymi. W rozdziale
przedstawiono proces odradzania si¢ tozsamosci lokalnych na catym swiecie, nowych form
ich artykulacji spotecznej oraz zalozenia procesu decentralizacji wiadzy, ktéry dokonuje si¢
nie tylko pod wptywem impulséw Unii Europejskiej. Przedstawiono natur¢ nowych trendow
metropolitalnych, ktére powoduja, ze poszczegdlne osrodki miejskie podtaczone zostaja do
sieci globalnych sprzezen zwrotnych i oddziatywan, cho¢ odnotowywanym dzigki nim
korzysciom towarzysza takze nowe formy dysproporcji. Przedstawiono takze przeobrazenia
gospodarcze, ktdre zwiazane z odchodzeniem od gospodarki przemystowej w Kierunku
gospodarki opartej na wiedzy. Rozdziat konczy analiza przemian spoteczno-kulturowych
rozpatrywanych przez pryzmat zmierzchu modernistycznego etosu pracy, ktory zastepuja
preferencje indywidualistyczne i konsumpcyjne nastawione na zaspakajanie prywatnych
potrzeb.

W drugim rozdziale przeanalizowane zostaty przeobrazenia dokonujace si¢ w sferze
gospodarki Gdyni. Pokazano wptyw czynnikow egzogenicznych okresu miedzywojennego na
uksztattowanie si¢ struktury gospodarczej Gdyni zwiazanej z dominacja systemu gospodarki
morskiej, wspéitworzonej przede wszystkim przez przetadunki portowe, ale takze przez
zegluge, przemyst stoczniowy, rybotdwstwo morskie i system ustug towarzyszacych. Do
czynnikdéw egzogenicznych nalezy zaliczy¢ zarowno rente potozenia geograficznego, jak i

kontekst sytuacji migdzynarodowej, ktory zmusit miode panstwo polskie do aktywizacji

17



wysitkdw na rzecz budowy wiasnego portu morskiego traktowanego jako centrum handlu
zamorskiego. Dokonujacym si¢ przeobrazeniom towarzyszyto uformowanie si¢ systemowych
podstaw polskiej gospodarki narodowej, uprzemystowienie i modernizacja zacofanego kraju o
rolniczej strukturze zatrudnienia. Pokazano w rozdziale proces stopniowej koncentracji
wladzy gospodarczej, przejawiajacy si¢ w ewolucji od interwencjonizmu panstwowego po
gospodarka centralnie sterowana. W drugiej czesci rozdziatu przedstawiono przeobrazenia
gospodarcze dokonujace si¢ w erze ponowoczesnej, przeobrazenia bedace konsekwencja
zmierzchu systemowego podejscia do polskiej gospodarki narodowej, skutkujace kryzysem
gospodarki morskiej. Przedstawiono istot¢ nowego podejscia endogenicznego, w ktérym to
jednostki samorzadowe wyposazane Sa W kompetencje odnosnie kreowania ‘fadu
gospodarczego w miescie. W rozdziale przedstawiono takze analiz¢ i oceng nowego projektu
gospodarki opartej na wiedzy w Gdyni (innowacyjnos¢ i przedsigbiorczosé) wraz z analiza
modelu Kkonstruktywnego podejscia do branzy transportowo-logistycznej, gtoéwnie w
kontekscie szans na wtaczenie Gdyni w orbite oddziatywan globalnych i metropolitalnych w
konsekwencji rozbudowy infrastruktury portowej i logistyczno-dystrybucyjne;.

W rozdziale trzecim przedstawiono przeobrazenia dokonujace si¢ w sferze spoteczno-
kulturowej Gdyni. Rozdziat rozpoczyna analiza gdynskiej mitologii, ktora stanowi istotna
wigz narracyjna cztonkéw wspdlnoty i ktéra odegrata kluczowa role w uformowaniu postaw
swiadomosciowych opartych na etosie pracy, przedsigbiorczosci, a takze stuzby ojczyznie,
zaangazowaniu publicznym i obywatelskim. W reakcji na stosunki kapitalistyczne mtodego
panstwa polskiego uformowala si¢ w Gdyni struktura spoleczna oparta na silnych
preferencjach zawodowych. W ramach zaleznosci strukturalnych coraz wazniejsza role
odgrywaty z kolei nowe formy artykulacji spotecznych o charakterze robotniczo-klasowym.
Procesy te wspoigraty ze wzrostem dysproporcji, wykluczen i pauperyzacji spotecznej w
przedwojennej Gdyni. Podrozdziat dotyczacy PRL-u skupia uwage giownie na nowych
formach etosu robotniczego opartego na idei socjalistycznego wspotzawodnictwa pracy silnie
obecnego w duzych panstwowych przedsicbiorstwach gospodarki morskiej. Na tym tle
przedstawiono analize dramatycznych wydarzen politycznych 1970 i 1980 roku, ktdre
rozpatruje si¢ przez pryzmat antagonizmow swiata pracy (tzn. proletariusze przeciwko klasom
posiadajacym, identyfikowanym w okresie PRL-u z komunistycznymi dygnitarzami). Wraz z
przeobrazeniami cywilizacyjnymi lat 90. w spoteczenstwie Gdyni coraz wigksza role
odgrywaja postawy oddolne i jednostkowe, co jest zwiazane z rozpadem tradycyjnej struktury
spoleczno-zawodowej miasta. Przedstawia si¢ nowe formy aktywnosci obywatelskiej,

spotecznej i gospodarczej w Gdyni, a takze postawy konsumpcyjne, roszczeniowe i zwiazane
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z zamitowaniem do wysokiej jakosci zycia. W rozdziale analizuje si¢ takze charakter nowych
dysproporcji spotecznych, ktére w erze globalizacji nie podlegaja juz typowym dla
spoteczenstwa przemystowego formom agregacji klasowej, co w szczegdlnie trudnej sytuacji
stawia ,,wielkich przegranych” procesu transformacji (pracownikdéw upadajacej gospodarki
morskiej, osoby starsze, mieszkancéw blokowisk). Rozdziat konczy refleksja dotyczaca
skutecznosci nowych form propagandy wpisujacych sie w strukture gdynskiej mitologii, kt6re
sprzyjaja pozytywnemu odbiorowi spotecznemu miasta, rejestrowanemu w badaniach

ankietowych i sondazowych.
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Rozdziat |
Od uwarunkowan systemowych do czynnikéw oddolnych.
Przeobrazenia strukturalne dokonujace si¢ w ramach wspdlczesnej

gospodarki i spoleczenstwa

Wyktadnia panstwa narodowego petni w rozdziale rolg modelu, wzorca teoretycznego,
ktory podlega nastepnie wewnetrznym przeobrazeniom. Ponizej przedstawione zostana te z
atrybutéw panstwa, ktore posiada¢ beda bezposrednia przydatnos¢ z punktu widzenia
analizowanego w pracy problemu badawczego. Punktem odniesienia bedzie zatem byt
panstwowy wspottworzony w okresie XX wieku przez system administracyjny I
Rzeczpospolitej, a potem Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Systemy wytworzone przez te
panstwa stanowity bowiem otoczenie spoteczno-gospodarcze miasta i portu Gdyni, w jej
okresie historycznym. Otoczenie to warunkowato impulsy rozwojowe miasta.

W drugiej czesci rozdziatu przedstawione zostana przeobrazenia, ktorym podlega
wspodiczesne panstwo narodowe. Przeobrazenia te zwiazane sa z globalizacja gospodarki oraz
nowymi trendami kultury ponowoczesnej. Wywieraja one skutki zardbwno natury praktycznej,
jak i naukowo-poznawczej. W ich efekcie komplikuja si¢ rzeczywiste relacje gospodarcze i
spoteczne, ktore kiedys miaty dos¢ spdjny i przewidywalny charakter. Ponadto pojawia si¢
trudnos¢ interpretacyjna tych zjawisk, ktéra wymaga wypracowania nowych, adekwatnych do

wspotczesnych wyzwan narzedzi opisu.

1.1. Panstwo narodowe — jako nowoczesny system
1.1.1. Statyczna wyktadnia panstwa

Panstwo interpretowane przez pryzmat systemu nawiazuje z jednej strony do
idealistycznych koncepcji starozytnych, z drugiej zas do propagowanego przez Machiavellego
terminu la statto, definiowanego jako stan niezmienny, status. Podejscie to implikowane jest z
dos¢ precyzyjnych zalozenn metodologicznych 1 teoriopoznawczych oraz ontologicznych.
Zasadzajq sie one na przeswiadczeniu, ze ludzie ze swojej natury sq zroznicowani (Platon)
lub niedoskonali (Arystoteles) albo Zli i podstepni (Machiavelli) lub egoistyczni (Hobbes). Ale
ci niezroznicowani lub niedoskonali ludzie, albo podstepni, nikczemni i niedotrzymujqcy

wiary lub egoistyczni, tudziez troszczqcy sie o korzysci wifasne, tylko wtedy, kiedy sq
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stosownie zorganizowani, mogq stworzy¢ byt doskonaty, suwerenny i trwaty, ktorym jest
pazistwo jako harmonijny organizm lub system?.

Istotne znaczenie z punktu widzenia teorii systemu politycznego odgrywa pojecie
struktury panstwa zapozyczone z socjologii Talcotta Parsonsa. R6znicuje ono panstwo na
mniejsze jednostki. Kryterium rdznicowania moze mie¢ charakter spoteczny (grupy
spoteczne, stany, klasy, Kkasty), badz ekonomiczny (osrodki gospodarcze, zasoby
przemystowe). Wielu socjologéw i teoretykow panstwa zwraca jednak uwage, ze
najistotniejszym sktadnikiem struktury panstwa i jej zrdznicowania jest przestrzen
geograficzna. Jak podkresla Max Weber pojecie panstwa jest silnie sprzgzone z terytorium, na
obszarze ktérego wiadca posiada prawo monopolu do wywierania prawomocnej przemocy
fizycznej>. Tylko w ujeciu przestrzennym mozliwe jest realizowanie racjonalnej polityki
panstwowej, ktdra polega na przestrzennym rozgraniczeniu miejsc gdzie decyzje polityczne
suwerennej wiladzy posiadaja takie badz inne oblicze, oddziatuje z wigkszym badZz mniejszym
nasileniem. Zwraca si¢ uwagg, ze panstwo to bardzo zozony system spofeczno-gospodarczo-
przestrzenny, a wiec zbidr elementdbw wraz z relacjami istniejgcymi miedzy nimi oraz
pomiedzy ich w/asciwosciami®. Ujecie to koresponduje z zasada przestrzennego podziatu
pracy, ktdra roznicuje poszczego6lne osrodki gospodarcze, spoteczne i kulturowe kraju pod
wzgledem ich funkcji.

Nowozytne koncepcje geopolityczne sktonne sa dla analizy panstwa stosowa¢ analogie
organiczna. Wykorzystanie metafory organicystycznej dla analizy proceséw spotecznych
zapoczatkowatl Herbert Spencer - protoplasta socjologii i zwolennik catosciowej teorii
systemu spolecznego, twierdzacy, ze zjawiska spoleczne zorganizowane sa na zasadach
zblizonych do form organicznych. Spencer miat wielu nasladowcow, jednak skionnos¢ do
doszukiwania si¢ silnych podobienstw pomigdzy swiatem przyrodniczym i spotecznym nie
byta w socjologii oceniana zbyt pozytywnie, zarzucano jej uproszenia, spoteczny darwinizm i
biologizm*. Nawiazujaca do analogii organicznej teorie systemu spolecznego rozwijali na
gruncie XX-wiecznej socjologii zwtaszcza Talcott Parsons oraz Niklas Luhmann.

Na gruncie nauk politycznych teorie organiczne byly popularne w poczatkach XX
wieku. Wiazano je wodwczas z koncepcjami geopolitycznymi oraz nowoczesna teoria

panstwa. Dostep panstw do terytoriow, dysponowanie brzegiem morskim, drogami

1 ). Swiniarski, Filozoficzne podstawy wiedzy o pasistwie, [w:] Nauka o pasistwie i polityce, J.

Tymanowski (red.), £.6dz 2003, s. 44.

2 M. Weber, Polityka jako zawéd i powofanie, Krakéw 1998, s. 56.
J. Regulski, Pasistwo: model systemu, [w:] Przestrzesi w polityce gospodarczej, J. Tarajkowski, L.
Wojtasiewicz (red.), Poznan 2008, s. 599.

* H. Domanski, Struktura spofeczna, Warszawa 2004, s. 12-14.

3

21



rzecznymi, surowcami czy w koncu drogami kolejowymi i osrodkami przemystowymi w
mysl tych koncepcji stanowito o sile przewagi konkurencyjnej panstwa, ktérego zasoby
stanowity ogniwa systemu gospodarczego zespolonego ukladami komunikacyjnymi i
traktowanego jako zywy organizm. Wedtug Rudolfa Kjellena relacje zachodzace pomigdzy
poszczegblnymi elementami panstwa przypominaja relacje poszczegdinych organéw do
»Ciata panstwowego”, ktore moze prawidiowo funkcjonowaé wyltacznie, gdy jego organy sa
zdrowe i pozostaja jego wiasnoscia. Stad narzqdami passtwa sg granice polityczne,
koriczynami regiony produkcyjne, systemem nerwowym stolica, ukfadem krgzenia sie¢
komunikacyjna®. Rola ,ciata panstwowego” jest racjonalne zarzadzanie jego organami,
prowadzenie polityki w sposéb hierarchiczny z przyporzadkowaniem poszczeg6lnym
osrodkom rél odpowiadajacych funkcjom, ktére spetniaja wzgledem catego organizmu. Warto
zwr0ci¢ uwage na zdolnos¢ nowozytnej wiadzy do jasnego i precyzyjnego rozgraniczania —
przypadkow, okolicznosci, skutkdw, przyczyn, kompetencji, zakresow odpowiedzialnosci itp.,
a wiecC cafej materii nowoczesnego zycia spofecznego, w tym takze rozgraniczania, okreslania
granic, monitorowania i obrony w/asnego terytorium®.

Interpretacja panstwa przez pryzmat systemu gospodarczego zbliza si¢ do podejscia
funkcjonalistycznego w socjologii i politologii, w ktorym poszczegdlne czesci sktadowe nie
maja charakteru samoistnego, lecz rozpatrywane sa przez pryzmat funkcji, ktore spetniaja
wzgledem catosci. Podejscie to, ktdre rozwijali XX-wieczni funkcjonalisci, byto tez
wyrdznikiem socjologii Emila Durkheima, ktory podkreslat znaczenie zewnetrznych,
egzogenicznych czynnikdw rozwoju jednostki. Czynniki te staja sie wowczas
niekwestionowanymi faktami spotecznymi, wystepujacymi jako ,,calo$¢ organiczna” (sui
generis) wzgledem niej’. To jakby zewnetrzna substancja stanowiaca trwaly i niezmienny
horyzont dla bytu jednostki. System prawny wytworzony przez nowozytne panstwo narodowe
zachowywatl swoja stabilnos¢ dzigki temu, ze byt poza, ponad jednostka. W ujeciu tym,
ktorego reprezentatywnym przedstawicielem na gruncie filozofii byt Thomas Hobbes panstwo
nie jest wytwarzane przez obywateli. Cho¢ jest ono ustanowione w wyniku ,,umowy
spotecznej” to ma charakter pierwotny, uprzedni wzgledem jednostkowych decyzji. Wedle
Hobbesa ujecie to umozliwia zachowanie pokoju spofecznego, przezwycigzenie stanu

naturalnego chaosu w wyniku prawomocnych decyzji suwerennej wiadzy. Obywatele,

5
6

Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, Warszawa 2007, s. 20.

D. Gawin, Spofeczerstwo obywatelskie w epoce globalizacji, [w:] Globalizacja i my. Tozsamos¢
lokalna wobec globalnych trendéw rozwojowych, R. Piekarski, M. Graban (red.), Krakow 2003, s. 177.

K. von Beyme, Wspd{czesne teorie....., s. 108-109.
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mniejsze jednostki administracji terenowej, wszystkie czesci sktadowe panstwa rozpatrywane
sa zatem przez kontekst ich relacji z wigksza catoscia organiczna.

1.1.2. Dynamiczna wyktadnia panstwa

O ile powyzej analizowano panstwo z uwypukleniem jego cech $wiadczacych o
statosci, niezmiennosci struktur panstwowych o tyle teraz warto poddac analizie ewolucyjna
wyktadni¢ panstwa, podkreslajaca jego kierunkowy badZz celowosciowy charakter. Wazna
cecha nowozytnych instytucji panstwowych jest ich zdolno$¢ do wywierania wptywu na
rzeczywistos¢ spoleczno-gospodarcza. Wyktadnia ta nawiazuje do koncepcji postepu
spoteczno-gospodarczego badz modernizacji, uwypuklajac rolg instytucji panstwowych w
tym procesie. Zdolnos¢ instytucji panstwowych do wywierania wptywu zwiazana jest z
immanentna cecha wiladzy, jaka jest decyzyjnos¢, mozliwos¢ wywierania skutkow. Jadwiga
Staniszkis okresla ten atrybut wiadzy mianem sterownosci®. Autorka pisze takze o wiladzy
jako katalizatorze zmian®. Zgodnie z tradycyjna definicja sprawowanie wiadzy taczy¢ nalezy
z dzialaniem przyczynowo-skutkowym. John Scott utozsamia wiadze ze skutkiem, ktéry
urzeczywistnia jej cel'®. Tak rozumianego skutku nie nalezy jednak utozsamia¢ wylacznie z
wptywem wywieranym na poddanych, ktorzy stosuja sie do polecen decydentow. Przez
skutek nalezy raczej rozumie¢ nastgpstwa o charakterze strukturalnym i systemowym. Tylko
system panstwa narodowego posiada zdolnos¢ do samoorganizacji wfadzy nad samym sobg,
ktora porzadkuje i harmonizuje relacje zachodzace pomiedzy jego poszczegdlnymi
segmentami''. Decyzyjnos¢ panstwa narodowego jest zatem urzeczywistnieniem jego
charakteru systemowego. Charakter ten nie przesadza niezmiennosci struktur panstwowych,
lecz proces kontrolowanej zmiany. Panstwo nowozytne stajac si¢ kreatorem zmian zrywa z
dominujacym w okresie przednowozytnym modelem niezmiennego panstwa stanowego
opartego na stosunkach feudalnych i hierarchii lennej.

Dynamiczna wykladnia panstwa posiada swoja geneze¢ w nowozytnych pradach
intelektualnych nawiazujacych do idei postepu. Prady te znajdywaly swoje ujscie w
pozytywistycznych i scjentystycznych naukach przyrodniczych, postrzegajacych swiat w
sposob catosciowy, zajmujacych sie projekcja przysztosci jako stanu idealnego, do ktérego
trzeba dazy¢ za wszelka ceng. Do reprezentantow powyzszego punktu widzenia nalezy

zaliczy¢ z jednej strony myslicieli oswiecenia i pozytywizmu (Jean Condorcet, August

8 ). Staniszkis, W7adza globalizacji, Warszawa 2003, s. 16.

°  Ibid, s. 47.
10 3. Scott, Wradza , Warszawa 20086, s. 9.
1) Staniszkis, W/adza globalizacji...., s. 16.
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Comte, Francis Bacon, John Stuart Mill), filozoféw niemieckiego idealizmu obiektywnego, a
zwlaszcza Georga Wilhelma Friedricha Hegla, dla ktorego proces historyczny ma charakter
celowy, a celowos¢ niemiecki idealista wiaze z pochodem rozumu w dziejach®?, socjalistow
utopijnych (Henri de Saint-Simon), a takze niektorych wspoiczesnych futurologdw.
Wspoiczesnie preferencje na rzecz wiary w przebudowe stosunkow spotecznych przy pomocy
aparatu biurokratycznego oraz systeméw eksperckich okresla siec mianem technokratyzmu®2.

W nowozytnej metodologii naukowej istotna role odgrywaty zagadnienia czasu,
przyrody, racjonalnosci, postepu technicznego, nauki wykorzystywanej w celach utylitarnych.
Czas postrzegany byt w sposob liniowy, jako krzywa wznoszaca si¢ ku gorze. W dominujacej
w erze przemystowej mechanistycznej wizji $wiata fazy postgpu odmierzano za
posrednictwem tarczy zegara. Ponadto w okresie tym cata uwaga skierowana byla ku
przysztosci, przysztos¢ byta absolutyzowana, nadawano jej status ontologiczny, uznawano jej
niepodwazalna aksjologiczna wyzszos¢ nad terazniejszoscia, uznawano takze, ze ma ona
charakter jednoznacznie okreslony i zdeterminowany, stad Joanna Kurczewska w pracy o
tendencjach technokratycznych wskazuje na swoisty terror przyszlosci®®.

Relacje z natura postrzegano przez pryzmat powickszajacego si¢ zakresu wiladztwa
cztowieka nad s$wiatem przyrody. Wiazano z tym nadziej¢ na pokonywanie wszelkich
ograniczen natury i powigkszania si¢ zakresu ludzkiej wolnosci. Cel ten osiaga¢ miano za
posrednictwem postgpu technicznego. W inicjatywie tej kluczowa role odgrywat czynnik
ludzkiej pracy. To dzigki nieprzerwanej pracy cztowiek stopniowo podporzadkowywat sobie
srodowisko naturalne. Istotna role w konstruowaniu nowoczesnych rozwiazan
technologicznych powierzono nauce opartej na badaniach wdrozeniowych i stosowanych. W
tym celu rozwijano uczelnie techniczne, a na inzynierach spoczywat obowiazek podotania
waznej misji spotecznej. Panstwo wyposazone zostalo w gesta siatke instytucji
wspomagajacych elity polityczne (rady eksperckie, instytuty naukowe, szkoly wyzsze,
organizacje samorzadu gospodarczego, zwiazki zawodowe). Warto tez rozrozni¢ rozne
zakresy tematyczne, ktdre obejmowala idea postepu realizowanego z wykorzystaniem
instytucji panstwowych.

Obok postepu technologicznego (wyrazanego przez skalg panowania cztowieka nad
uwarunkowaniami natury) istotna role odgrywat postgp ekonomiczny, sterowany za

posrednictwem  polityki interwencjonizmu  panstwowego i parametryzowany za

2 R. Panasik, Jednostka i pasistwo w filozofii politycznej Hegla, [w:] tegoz: Przyroda. Cziowiek.

Polityka. Z dziejow filozofii niemieckiej XVII/XIX wieku, Warszawa 2002, s. 150-151.
J. Kurczewska, Technokraci i ich swiat spofeczny, Warszawa 1997, s. 15-90.
" lbid., s. 17-21.
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posrednictwem wskaznikow ekonomicznych. Kluczowa role powierzono tez postepowi
spotecznemu, ktéremu przypisywano zasadnicza role w tworzeniu bardziej sprawiedliwego
ustroju spotecznego opartego na egalitarnych i altruistycznych podstawach. Z celem tym
wiazano zamyst zmniejszenia nierdwnosci spotecznych, walke z nedza i ubdstwem. Przez
postep spoteczny przede wszystkim rozumiano jednak postep w swiadomosci spolecznej
narodu, ktory staje sie wspolnota o okreslonej tozsamosci i samoswiadomosci. Niezaleznie
zatem od komponentow materialnych, przyrodniczych i technicystycznych ide¢ postepu
realizowanego przez struktury panstwa narodowego nalezy rozpatrywaé gtdwnie w
kategoriach spotecznych, wiazata si¢ ona z okreslona $wiadomoscia catej wspdlnoty
spotecznej przyjmujacej posta¢ narodu, wspolnoty ksztattowanej przez powszechna edukacje

i srodki masowej propagandy.

1.1.3. Propagandowa rola panstwa

Propagandowa rola panstwa zwiazana jest ze sposobem legitymizacji wiadzy — z forma,
przy pomocy ktorej rzadzacy wytwarzaja wsrod podwiadnych przeswiadczenie o stusznosci
realizowanej misji. Jak wskazuje komentator dziet Hegla: Odwo/anie si¢ do ,,sacrum” od
najdawniejszych czaséw stanowifo powszechnie ,,ultima ratio” dla wfadzy politycznej i jej
aktow prawodawczych, byfo jej legitymizacjq, usprawiedliwieniem i uswieceniem. W/adza
byfa legalna bo pochodzia od Boga™. Propagandowa rola panstwa odwotuje sie do jego
tozsamosci, posiadajacej zwiazek z problematyka mitu, narracji, przypowiesci. Jej
sktadnikiem jest historia wspdlnoty politycznej skonstruowana wedtug wybidrczego, czarno-
biatego schematu narracyjnego. Dla mieszkancow wspdlnoty politycznej ta nieobiektywnosé
przekazu nie ma jednak znaczenia. Jak pisze Mircea Eliade: Skoro juz mit zostaje
,,opowiedziany”, tzn. ods/foniety, staje sie nieodpartg prawdg, mit ustanawia prawde
absolutng'®. W sktad mitologicznej przypowiesci o panstwie wchodza opisy przetomowych
wydarzen historycznych, bohaterstwa, wojen, opowiesci o bohaterach ludowych, postaciach
wybitnych, mezach stanu a takze wrogach i zdrajcach politycznych. W historii mitycznej
wydarzenia te zdarzyly sie onego czasu na zasadzie precedensu, ktéry wyryt trwaty slad w
pamicci spotecznej'’. Z biegiem czasu emocjonalnosé przekazu usuneta z pamicci fakty nie
pasujace do czarno-biatej przypowiesci. Stad zwraca si¢ uwage, ze mit w silnym stopniu

obcigzony jest wartosciowaniem. Swiat mitu to swiat istot krasicowo zlych bgdZ krasicowo

> R. Panasik, Sacrum i polityka. Uwagi o heglowskiej prébie legitymizacji pasistwa poprzez odwofanie

do religii i filozofii [w:] tegoz, Przyroda. Czfowiek. Polityka....., s.160-161.
M. Eliade, Sacrum i profanum, Warszawa 1999, s. 78.

" B. Szacka, Czas przeszly, pamiec, mit, Warszawa 2006, 5.74-75.
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dobrych i nie ma w nim miejsca na rzeczy neutralne. Wszystkie sq bqdz przyjazne bqdz
wrogie®. Podkresla sie edukacyjny charakter czarno-biatego schematu opowiesci na temat
historii politycznej wspolnoty, ktora dzigki niemu wzmacnia wiasna tozsamosé. Mit jest
swoistym wzorcem znaczeniowym dzigki, ktoremu obywatele zyskuja moralne drogowskazy,
pomagajace im orientowac si¢ w kwestii zyciowych wyborow.

Mity wykorzystywane sa w celach politycznych. Dzigki tej mozliwosci rzadzacy
panstwem jawia si¢ spoteczenstwu jako kontynuatorzy i wyraziciele narodowych tradycji.
Wsérod spoteczenstwa ksztattuje sie wyobrazenie o prawomocnosci wiadcy, nadajace mu
wigksza site oddzialywania niz czynniki o charakterze legislacyjnym. Max Weber wiaze je z
charyzma, powotaniem podobnym do tych, w ktére wyposazeni byli dawni magowie®’. Mit
ponadto ksztattuje tozsamos¢ wspdlnoty politycznej, traktowanej jako element staty,
niezmienny, co do ktdrego istnieje spoteczny consensus. Stad tez podtrzymywanie go lezy na
strazy pokoju, zgody i stabilnosci wspolnoty politycznej. Harmonizuje on relacje pomigdzy
poszczegblnymi ogniwami systemu. Jak pisze Czestaw Znamierowski: wierzenia i urojenia
magiczne, (...) Sg waznym czynnikiem niezmiennosci w strukturze bardzo wielu grup zaréwno
na poziomie pierwotnym, jak i najwyzszym. Stabilizujg one stosunki spofeczne juz chocby
dlatego, ze nie dopuszczajg mysli, izby mogfo byé inaczej, niz  jest®. W nowozytnym
spoteczenstwie wyrabia si¢ stale przeswiadczenie na temat usytuowania geopolitycznego
danego panstwa na tle stosunkdéw miedzynarodowych. Wynikaja z niego umacniane przez
rzadzacych przeswiadczenia o innych panstwach bedace podstawa do subiektywnego
wartosciowania, z zastosowaniem Kryterium roznicujacego: wrog — przyjaciel, wraz z gama
kategorii posrednich, zawsze jednak ukladajacych sie w jedna spdjna catos¢ zgodna z
przypowiescia narracyjna wspolnoty politycznej. W sytuacjach przetomowych, gdy natezenie
migdzynarodowych wydarzen politycznych przybiera na sile i przyjmuje zwigkszone tempo,
wzrasta ranga tej kategoryzacji. Sytuacja biegunowa jest konflikt o charakterze wojennym.
Uzasadnienia dla podjecia inicjatywy militarnej réwniez sa stymulowane przez propagande
panstwowa, ktdra odwotuje si¢ do réznych srodkow. Istotna role odgrywaja stosowane przez
wladze srodki perswazji, korzystajace z arsenatu semantycznych uzasadnien. Ta totalna
mobilizacja, jak okresla ja Ernst Jinger, ma na celu wciagniccie w tryby najwyzszej

aktywnosci, czyli do czynu zbrojnego ludzi jak dotad biernych, stojacych na uboczu wydarzen

¥ lbid., s. 75.
19 M. Weber, Polityka jako zawdd..., s. 58-59.
20 Cz. Znamierowski, Szkofa prawa. Rozwazania o pasistwie, Warszawa 1999, s.19.
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politycznych?. Wojne legitymizuje sie poprzez wytworzenie w spoteczenstwie
przeswiadczenia o jej moralnej stusznosci, taczonej w tym przypadku z koncepcja winy
nieprzyjaciét. Wychodzac z tych przestanek Carl Schmitt twierdzi, iz pojecie ,wojny
sprawiedliwej” nie istnieje jako takie, lecz ma wylacznie charakter propagandowy i
polityczny?.

Dla uksztattowania $wiadomosci narodowej obywateli wiladcy odwoluja si¢ do
okreslonych $rodkdw edukacyjnych, promocyjnych badz socjotechnicznych. To one
ksztattuja spoteczenstwo w okreslonym duchu. Do srodkdéw edukacyjnych nalezy zaliczy¢
wydawnictwa o charakterze naukowym, jak tez popularnym. Naukowcy zgrupowani na
katedrach uniwersyteckich nauczaja wedtug okreslonych programéw dydaktycznych. Przekaz
narracyjny obecny jest w ksiazkach, artykutach prasowych. Wychowawcza rolg spetniaja
szkoly szczebla podstawowego i sredniego. Taka rolg moga spetnia¢ kluby, stowarzyszenia,
fora dyskusyjne. Swoja aktywnoscia moga one ksztattowa¢ nie tylko umysty odbiorcéw, ale
takze ich ciata (umiejetnosci praktyczne, tezyzne fizyczna na ktore nacisk jest ktadziony w
zgrupowaniach  harcerskich, klubach sportowych, towarzystwach gimnastycznych,
stowarzyszeniach krajoznawczych i turystycznych, klubach zeglarskich i taterniczych itp.).
Urabianie obywateli, ksztattowanie w nich okreslonych postaw za posrednictwem ,technik
dyscyplinujacych” jest, wedle Michaela Foucaulta, podstawowa praktyka wiadzy eksperckiej,
korzystajacej z osiagniec nowozytnej nauki dla sprawowania nadzoru nad duzymi
populacjami®®. Techniki te opieraja sic gltéwnie na ¢wiczeniach fizycznych i ksztattowaniu
nawykow cielesnych. W Kkleszczach nowozytnej biurokracji umieszczony zostaje nie tylko
ludzki umyst, ale i ciato, poddawane roznym ascetycznym zabiegom?. Warto przypomnieg,
ze praktyki polegajace na korelacji idei rozwoju tezyzny fizycznej mtodziezy z nowozytna
koncepcja panstwa narodowego jako pierwsze znajdywaty swoje zastosowanie w pruskich
korporacjach i stowarzyszeniach gimnastycznych (Turnvereine), ktére byly tworzone od
poczatku XIX wieku. Ich wyr6znikiem bylo silne odwotanie do akcentow
nacjonalistycznych®.

Tresci propagandowe nowozytnego panstwa taczone sa w koncu z dziatalnoscia sensu
stricte polityczna, sa one obecne w przemdwieniach, ulotkach, publicystyce politycznej.

Wiadze odwotuja si¢ do réznych srodkdw socjotechnicznych w celu wyrabiania okreslonych

F. Ryszka, Polityka i wojna, Swiadomos¢ potoczna a teorie XX wieku, Warszawa 1975, s. 172.
C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000, s. 220.

M. Foucault, Nadzorowac i karaé, Warszawa 1998, s. 131-165.

], Scott, Wiadza...., 5.119-120.

A. Wolff-Poweska, Doktryna geopolityki w Niemczech, Poznan 1979, s. 35.
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postaw. Mit moze podlega¢ zatem instrumentalizacji. Praktyki tego typu nasilaja si¢ wraz z
rozwojem srodkdw masowego przekazu, ktore zwielokrotniaja oddziatywanie stowa i obrazu
(radio, telewizja, internet). W okresie migdzywojennym s$rodki masowej propagandy
zastosowano po raz pierwszy na szeroka skale. Odwotywaty sie do nich zaréwno panstwa
demokratyczne, autorytarne, jak i rodzace si¢ rezimy totalitarne.

1.1.4. Ranga instytucji panstwowych w zarzadzaniu gospodarka - interwencjonizm

W okresie migdzywojennym panstwa narodowe w coraz wiekszym stopniu ingerowaty
w gospodarke. Model gospodarki liberalnej, popularny jeszcze w drugiej potowie XIX wieku
i w poczatkach wieku XX, przechodzit wowczas kryzys. Nieskrepowany rozwoj gospodarczy
widdt bowiem do zjawiska koncentracji kapitatu i tworzenia sie¢ monopoli. Gospodarka
podlegata takze swobodnemu cyklowi koniunkturalnemu, czego konsekwencja byto
wystepowanie dotkliwych dla spofeczenstwa kryzysow gospodarczych, towarzyszacych
okresom wzrostu. W teorii panstwa zmierzch przezywaly koncepcje odpolitycznienia, w
ktorych takie sfery ludzkiej aktywnosci jak religia, kultura, nauka, system prawny czy
gospodarka miaty zagwarantowana autonomie wzgledem proceséw politycznych. Zaréwno
panstwa demokratyczne, jak i rodzace si¢ panstwa totalne, zdradzaly swoje roszczenia w
stosunku to ingerowania w r6zne dziedziny ludzkiej aktywnosci, w tym takze w gospodarke?®.

W ujeciu marksistowskim proces ten przyjmowat formule centralnego planowania
osiaganego poprzez peina kontrole nad srodkami produkcji. Czyniono tak dla bardziej
optymalnej gospodarki zasobami. W rzeczywistosci jednak system centralnego sterowania
sprzyjat gospodarce nieefektywnej i marnotrawieniu bogactw. W ujeciu spotecznym
oficjalnym celem systemu byta harmonizacja interesow poszczegdlnych klas spotecznych, a
docelowo ich likwidacja®. Zamiast wyrdwnania sprzecznosci systemu kapitalistycznego
wprowadzono jednak nowy typ dysproporcji.

Inaczej bylo w zachodnich panstwach demokratyczno-liberalnych. Tu przez
interwencjonizm rozumiano polityke oddziatywania panstwa na procesy gospodarcze i
spoteczne. Wedle Johna Maynarda Keynesa oddzialywanie to powodowane byto
niedociagnieciami mechanizmdw rynkowych, ktére nie gwarantowaty rownowagi ani petnego
zatrudnienia. Obok polityki petnego zatrudnienia celem interwencjonizmu panstwowego byta

stabilizacja cen, wzrost gospodarczy, réwnowaga bilansu pfatniczego oraz eliminacja
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ubostwa®®. Do diugookresowych celéw interwencjonizmu zaliczy¢é nalezy takze przemiany
strukturalne gospodarki, oddziatywanie na kierunki postepu naukowo-technologicznego. Cele
te panstwo osiagalo za posrednictwem takich instrumentow jak polityka pienigzna,
instrumenty fiskalne, regulowanie cen i dochodbéw, oddziatywanie na rynek pracy czy
polityka przemystowa. Do srodkdw polityki przemystowej zaliczy¢é mozna zaréwno dziatania
protekcjonistyczne (ochrona przemystu przed zagraniczna konkurencja), jak i oddziatywanie
na zmiany strukturalne w gospodarce, stymulowanie jej unowoczesnienia i postepu
technologicznego.

Elementem aktywnej polityki przemystowej panstwa jest w koncu planowanie
gospodarcze, ktére wykracza poza biezacy horyzont dziatan i wprowadza perspektywe
dlugookresowa. Wpisuje si¢ ono w celowosciowa, modernizacyjna, dynamiczna wykladni¢
panstwa, ktdra instytucjom publicznym przypisuje odpowiedzialnos¢ za kreowanie warunkow
postepu. System planowania gospodarczego panstw zachodnich stopniowo ewoluowat w
kierunku jego ztagodzonej formy - planowania strategicznego, ktére ma charakter elastyczny,
realizowane jest przy udziale partneréw i instytucji samorzadowych. Tak rozumiane
planowanie nie zawiera normatywnych zadan dla sektora prywatnego, lecz jest jedynie
informacjq na temat przewidywalnego kszta/towania sie sytuacji gospodarczej i spofecznej
oraz zakfadanych dziatas rzqdu®.

Cho¢ z roznym nasileniem, to zarbwno w panstwach socjalistycznych, jak i
kapitalistycznych (zwlaszcza w fazie kapitalizmu wielkoprzemystowego) podmiotami
polityki przemystowej panstwa najczesciej bywaly duze przedsigbiorstwa przemystu
ciezkiego, ktére otoczone byly szczeg6lna troska panstwa, z uwagi na ich spoleczno-
ekonomiczna range. Przedsigbiorstwa te byly nosnikiem postepu technologicznego i
przyczyniaty sie do realizacji okreslonych celéw spotecznych takich jak modernizacja kraju,
postep spoteczny, wzrost gospodarczy, polityka pelnego zatrudnienia. Fordowski model
produkcji opierat sie na stosowaniu wielkoskalowych instrumentéw makroekonomicznych.

Tak rozumiana polityke przemystowa panstwa Iaczono takze z polityka przestrzenna.
Aspekt gospodarczy i terytorialny integrowano w ramach jednego systemu. Dla zobrazowania
tej zaleznosci dobrze jest powrdci¢ do przywotywanej juz analogii organicznej. W ujeciu tym
gospodarka narodowa staje si¢ wielkim systemem spotecznym, skladajacym si¢ ze
sprzezonych z sobq elementdw stuzqcych wspdlnemu celowi — zaspakajaniu potrzeb ludzi

stanowigcych spofeczernstwo, przez produkcje dobr i usfug oraz ich podziaZ miedzy czfonkow
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tegoz spofeczernstwa®. Poszczeg6lne osrodki i zasoby zlokalizowane na terenie kraju wchodza
we wzajemne zaleznosci funkcjonalne. Rola panstwa jest stanie na strazy harmonijnych
relacji w ramach systemu. Zwraca si¢ uwage, ze sterowanie rozwojem systemu, polega na
uruchomianiu bodzcow, ktére powodujq osiggniecie pozytywnych przeksztacesn struktury lub
sposobu funkcjonowania systemu. Zadaniem w/adz publicznych jest przede wszystkim
ksztaftowanie relacji pomiedzy poszczeg6lnymi elementami systemu®'. Analogia organiczna
obecna jest w pogladach tworcy Gdyni i Centralnego Okregu Przemystowego Eugeniusza
Kwiatkowskiego, ktory dla zobrazowania proceséw rozwojowych dokonujacych sie w
panstwie wskazuje na zjawisko coraz glfebszego i coraz scislejszego, funkcjonalnego
powigzania cafego gospodarstwa spofecznego, ustawicznego wzajemnego przenikania sie |
oddziazywania na siebie zarowno poszczegolnych elementéw gospodarczych, jak tez i réznych
regionéw*?. Jak pisze E. Kwiatkowski: Polityka gospodarczego planowania ma sie sta¢ po
prostu aktem konstytucyjnym, regulujgcym wzajemne zaleznosci, wzajemne prawa i obowigzki
pomiedzy poszczeg6lnymi organami i ich funkcjami gospodarczymi®.

Koncepcje organiczne odwoluja si¢ do uwarunkowan geograficzno-fizycznych
przestrzeni, na ktorej zlokalizowane jest panstwo. Takie cechy tej przestrzeni, jak
dysponowanie drogami wodnymi (morskimi i srédladowymi), badz zasobami naturalnymi
decyduje o przewadze konkurencyjnej danego panstwa o tyle, o ile zbuduje ono system
funkcjonalnych powiazan miedzy nimi. Wiele koncepcji geopolitycznych odwotuje si¢ do
znaczenia morza w  aktywizacji gospodarczej panstwa i umacnianiu jego terytorialnej
suwerennosci. W koncepcji Alfreda Thayera Mahana to sita morska jest kluczem do potegi
panstwa, gdyz zapewnia ona realizacj¢ globalnych roszczen narodu, rozpatrywanych jednak
nie tyle w kategoriach imperialnych, co handlowych. Stad istotne znaczenie ma dostgp
panstwa do morza, bliskos¢ morskich szlakéw, bazy zamorskie i zdolnos¢ do kontrolowania i
zarzadzania waznymi trasami handlowymi. Cele te osiaga si¢ za pomoca geograficznego
uksztaltowania powierzchni panstwa, a zwlaszcza uksztaltowania wybrzeza i
zagospodarowania go za pomoca sieci portow strategicznych®.

Ujecie to powraca u polskich autorow, ktérzy w powojennej rzeczywistosci

geopolitycznej dostrzegali szanse dla rozwoju interwencjonizmu panstwowego zespolonego z
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systemem gospodarki morskiej. Wedtug Henryka Baginskiego zadaniem gospodarki morskiej
jest zespolenie wszystkich czynnosci zwigzanych z uprawg morza. Podobnie jak ziemia daje
lepsze zbiory im bardziej planowo jest uprawiana, tak i uprawa morza wymaga sta/ej troski o
celowosé inwestowania i wielkiego wysizku w trakcie realizacji zamierzeri®®. Z kolei, w
cytowanej juz publikacji E. Kwiatkowskiego morze przedstawione jest jako osiowa
dominanta, nerw systemu gospodarczego kraju®*. Morze jest jednoczesnie magnesem, ktory
(...) przycigga ku sobie wszystkie szlaki komunikacyjne®. Wynika stad docenienie rangi
uktadéw komunikacyjnych w integracji systemu gospodarczego kraju.

1.1.5. Uwarunkowania migdzynarodowe jako czynnik wzmacniajacy spoistos¢ panstwa

Istotne znaczenie dla wytworzenia wewngtrznej spoistosci panstwa odgrywaja jego
relacje z innymi panstwami w ramach stosunkow migdzynarodowych. Dla wykazania tych
zaleznosci kluczowe znaczenie odegra odwotanie si¢ do doktryny realizmu politycznego, z
uwagi na jej klasyczny i modelowy sposéb prezentacji relacji zachodzacych pomiedzy
panstwami. Podejscie to stato si¢ dominujace w stosunkach miedzynarodowych od Pokoju
Westfalskiego z 1648 roku, ktéry upowszechnit myslenie w kategoriach panstwowych.
Doktryna real politic byla popularna na przetomie XIX i XX wieku oraz w okresie
migdzywojennym. Stosowaty ja w praktyce europejskie panstwa narodowe, zarowno Anglia,
Francja, Niemcy, jak tez i te, ktdre wybijaty si¢ na niepodlegto$¢ (Polska, Czechostowacja).
W tym tradycyjnym ujeciu geopolitycznym jedynie panstwa narodowe sa graczami polityki
migdzynarodowej. Jednoczesnie panstwa narodowe zyskuja Swoja podmiotowosé wiasnie
przez kontekst relacji z otoczeniem.

W relacji panstwo - sytuacja migdzynarodowa wystepuje oddziatywanie dwustronne. Z
jednej strony sytuacja migdzynarodowa stanowi proste odwzorowanie interesow
poszczegblnych panstw. W uktadzie migdzynarodowym nie wystepuje zaden okreslony fad,
ktory konstytuowatby system wartosci. Realisci dla zobrazowania sytuacji migdzynarodowej
odwotluja si¢ raczej do koncepcji natury, chaosu badz anarchii (zaczerpnigtych z filozofii T.
Hobbesa), czyli stanu wojny wszystkich ze wszystkimi. Wynika to z sytuacji ciggle obecnej
przeciwstawnosci interesow passtw, ktora w sposob naturalny nadaje ich stosunkom

konfliktowy charakter®. Z drugiej zas strony to sytuacja miedzynarodowa jest czynnikiem
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wzmacniajacym spoistos¢ i tozsamos¢ panstwa. Wskazuje sie wrecz na obciazenie
fatalistyczne tej relacji®.

Z punktu widzenia intereséw panstwa istotna role odgrywa zatem jego uczestnictwo w
migdzynarodowej grze politycznej. Uczestnictwo to moze przyjmowa¢ réznorodne formy: od
negocjacji i walki dyplomatycznej, przez rywalizacj¢ gospodarcza, na zmaganiach wojennych
skonczywszy. Dla C. Schmitta uczestnictwo panstwa w tej grze jest warunkiem jego bytu.
Kluczowa role odgrywa jego zdolnos¢ do kategoryzacji innych panstw z zastosowaniem
kryterium rdznicujacego: ,,wr0g — przyjaciel”. Kryterium tego nie nalezy interpretowaé w
kategoriach moralno-wartosciujacych: Polityczny wrég nie musi by¢ moralnie z#y, estetycznie
odpychajqcy, nie musi by¢é tez postrzegany jako ekonomiczny konkurent. Z ekonomicznego
punktu widzenia prowadzenie interesow z wrogiem moze by¢ czasami korzystne. W sensie
egzystencjalnym on jest tym innym, jest obcy i to w zupe/nosci wystarcza, aby okresli¢ jego
istote®.

Kategoryzacj¢ te wiaze Schmitt z prawem panstwa do wiasnego terytorium. Skoro to
ziemia wyznacza porzadek legislacyjny panstwa narodowego, to obecnos¢ cztowieka na ziemi
powoduje konieczny i dialektyczny proces zaboru i podziatu*. Kazde panstwo w sposob
naturalny dazy do zwigkszenia swej potegi. Konflikty migdzypanstwowe dotycza z reguty
terytoriow, to konflikty o terytoria stanowia podstawe do zrdznicowania ,,wrog-przyjaciel”.
Poglady te wykazuja $cisty zwiazek z nowozytnymi koncepcjami geopolitycznymi, ktére
swoj rozkwit przezywaty réwniez na przetomie XIX i XX wieku oraz w okresie
migdzywojennym. Wedtug Friedricha Ratzela zjawiska spofeczne sa uwarunkowane
geograficznie. Skoro kazdy zywy organizm potrzebuje przestrzeni zyciowej (Lebensraum) i
surowcow dla wiasnego rozwoju stqd tez ekspansjonizm, podbdj obcych terytoriow sq dla F.
Ratzela objawami zdrowia organizmu pasistwowego, oznakg woli zycia*. Czynniki
geograficzne warunkuja rozwdj duchowy narodu. Dlatego tez takie skiladniki przestrzenne
panstwa narodowego jak dostep do strategicznych terytoriow, drdég wodnych, brzegu
morskiego, surowcOw naturalnych wzmacniaja swoje znaczenie dla panstwa, w momencie,
gdy pojawia sie na ich tle konflikt z innym panstwem. Staja si¢ one wowczas punktem
spornym mobilizujacym politykow i spoteczenstwo do wzmozonej aktywnosci, a w sytuacji

krytycznej punktem zapalnym uruchomiajacym dziatania militarne.
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Koncepcje geopolityczne czesto bylty wykorzystywane w uzasadnieniu roszczen
terytorialnych okreslonych panstw. W ramach oficjalnych wykladni z reguty jednak do tego
si¢ nie przyznawano. Sztandarowym przyktadem potwierdzajacym realizacj¢ zasad doktryny
realizmu politycznego byta strategia polityczna narodu niemieckiego realizowana na
przetomie XIX i XX wieku. Niemiecka ekspansja terytorialna realizowana byta gtownie w
kierunku wschodnim w ramach tendencji okreslanej w Polsce mianem Drang nach Osten, co
w sposob oczywisty wptywato na konfliktogenne relacje z naszym krajem. Niemiecka
propaganda wsparta koncepcjami naukowi i swiatopogladowymi (Johann Gottlieb Fichte,
Ernst Moritz Arndt, Rudolf Kjellén, Friedrich Naumann) prezentowala jednak powyzsze
procesy nie tyle w kategoriach interesu, co misji, ktdéra maja do odegrania Niemcy w Europie,
zwlaszcza wobec panstw, ktére znajduja sie na nizszym szczeblu rozwoju cywilizacyjnego™.
W relacjach tych istotna rolg odgrywat czynnik szerokiego dostepu do morza. Zwiaszcza
Prusom przypisywano role ,.kraju posrednika”, ktéry obejmie silnymi ramionami narody na
wschodzie, zachodzie, péfnocy i pofudniu*®. Ich geopolityczne usytuowanie predestynuje je do
nadaniu catym Niemcom atrybutu panstwa morskiego dzigki zapewnieniu szerokiego dostgpu
do brzegéw mérz: Péinocnego, Battyckiego, Czarnego i Adriatyckiego®. Silne wptywy
panstwa pruskiego na Pomorzu byly jednak dotkliwie odczuwane przez zamieszkala tu
ludnos¢ kaszubska i polska, poddawana intensywnym zabiegom germanizacji i modernizacji
spoteczno-gospodarczej (kojarzonej z kulturkampfem badz Hakatg) zwlaszcza w drugiej
potowie XIX i pierwszej XX w. Strategia ta w ostatecznosci nie okazala si¢ jednak skuteczna,
doprowadzajac do wzmocnienia podmiotowosci regionalnej Kaszubow oraz pogiebienia ich
zwiazkow z kultura polska®®.

Doktryna realizmu politycznego nie wykorzystuje zlozonej problematyki relacji
migdzynarodowych, dobrze si¢ jednak nadaje dla analizy sytuacji migdzynarodowej okresu
migdzywojennego. Pewne znaczenie posiada ona takze, dla opisu relacji zimnowojennych
okresu 1945-1989. W doktrynie tej istotna role odgrywa bowiem koncepcja rownowagi sit,
ktora, zgodnie z zatozeniami architektow zimnowojennej polityki uwazana byta za gwaranta
utrzymania pokoju w Europie. W celu jej realizacji poszczeg6lne panstwa zawiazywaty ze

soba sojusze i alianse strategiczne, ktore tworzone byty we wspdlinym interesie dla
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zabezpieczenia interesow panstw*’. Odejscie od doktryny realizmu politycznego nastapito po
1989 roku. Proces ten zwiazany byt z systemowymi przeobrazeniami instytucji panstwowych

oraz pojawianiem sie nowych graczy stosunkdw miedzynarodowych.

1.2. Atrybuty panstwa narodowego na przykladzie 11 Rzeczpospolitej i PRL-u.
Przeglad polskiej mysli politycznej

Przedstawione powyzej atrybuty panstwa narodowego mozna zobrazowaé¢ na
przyktadzie systemu wytworzonego w okresie migdzywojennym przez 1l Rzeczpospolita oraz
w powojennym przez PRL. Ponizsza analiza z koniecznosci przedstawiona zostanie w sposéb
modelowy i uproszczony, zawezony jedynie do tych zjawisk, ktére posiadaja bezposrednie
znaczenie dla Gdyni i jej otoczenia spoteczno-gospodarczego oraz wpisuja Si¢ w kontekst
zagadnien ogdlnych opisanych w poprzednim podrozdziale.

Polskie panstwo narodowe uksztaltowalo si¢ w okresie migdzywojennym po
dlugotrwatym okresie niewoli w wyniku sprzyjajacych nam wydarzen migdzynarodowych
oraz zabiegdw militarnych i dyplomatycznych podejmowanych przez gtéwnych polskich
politykdbw. Od samego poczatku klimat wydarzenh migdzynarodowych odgrywat zatem
kluczowe znaczenie dla ksztattowania si¢ gtéwnych polskich idei politycznych i pomystow
dotyczacych odzyskania niepodlegtosci oraz form umacniania naszej panstwowosci juz w
okresie niepodlegtosci.

Istotna role odgrywaty dla nas zwlaszcza relacje z najblizszymi sasiadami Niemcami
oraz Rosja. Polozenie Polski pomiedzy tymi dwoma organizmami panstwowymi (gtownymi
reprezentantami zywiotu germanskiego i stowianskiego) czesto zdradzajacymi sklonnosci
zaborcze i imperialistyczne okreslane bylo mianem ,przeklenstwa naszego potozenia
geograficznego”.

Klimat powyzszego przeswiadczenia widoczny byt w polemice, ktdéra w poczatkach
wieku prowadzili ze soba inicjatorzy polskiej szkoty geopolitycznej Wactaw Naukowski i
Eugeniusz Romer. O ile ten pierwszy w obszernym wywiadzie z 1911 roku, wysunat tezg, ze
na skutek naszego polozenia geograficznego w dziale wodnym M. Czarnego i Baltyku
niepodlegtos¢ Polski moze mie¢ charakter wytacznie przejsciowy, o tyle Romer wysuwat teze
przeciwna - 0 niewatpliwej zwartosci terytorialnej obszaru polskiego, jako zamknietej cafosci
geopolitycznej, ,,pomostu baftycko-czarnomorskiego™*. W dyskusji tej dostrzegalny byt takze

aktualny do dnia dzisiejszego (wykazujacy zwiazek z problematyka budowy Gdyni i
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aktywizacji drog morskich) kontekst transportowo-komunikacyjny. O ile dla Natkowskiego
przejsciowy charakter Polski manifestowat sie w dominacji potaczen wschdd-zachdd, ktorym
sprzyjalo pasmowe uksztaltowanie terenu Niziny Polskiej, o tyle dla Romera istotna role
geostrategiczna odgrywat potudnikowy przebieg s$rddladowych drég wodnych. Rzeki dla
Romera odgrywaly kluczowe znaczenie symboliczne. Autor uznawatl je za przediuzenie
morza i wyznaczat im rolg czynnika warunkujacego tworzenie si¢ cywilizacji i panstw oraz
decydujacego o sile politycznej.*® Czynnik hydrograficzny wskazywat tez na gtéwne kierunki
gospodarczej ekspansji Polski z Potudnia na Pétnoc w kierunku morza. Stad dysponowanie
szerokim dostepem do Morza Battyckiego bylo sprawa kluczowa®. Wediug E. Romera misja
dziejowa Polski bylo opanowywanie catego obszaru umiejscowionego pomiedzy Morzami
Battyckim i Czarnomorskim.

Kontekst geopolityczny dostrzegalny byt w gtéwnych polskich koncepcjach
dotyczacych odzyskania niepodleglosci. Najwigksze pigtno wywart na ideach obozu
narodowo-demokratycznego. Kluczowa role w obozie tym odgrywat czynnik
niebezpieczenstwa dla kultury polskiej ze strony wyzej zorganizowanego zywiotu
niemieckiego. W pogladach geopolitycznych Jana Ludwika Poptawskiego z 1887 roku
kluczowa rolg dla polskosci i minimalizacji powyzszego zagrozenia odgrywato umocnienie
naszego dostgpu do morza nie tylko na obszarze Pomorza Gdanskiego, ale takze Prus
Wschodnich, w stosunku do ktérych propagowat Poptawski przeprowadzenie akcji
polonizacji gtéwnie w celu przeciwdziatania popularnym w koncu XIX wieku praktykom
odsprzedazy ziemi pruskim osadnikom®!. Ideolog obozu narodowego proponowat powrét
Polski do polityki Piastow i rezygnacji z watpliwej idei podbojow na Wschodzie, bedacych
domena polityki Jagiellonéw®. Powyzsze idee w okresie pdzniejszym starat sie¢ wdraza¢ w
zycie Roman Dmowski, dysponujacy odpowiednimi instrumentami i poparciem polskiego
spoteczenstwa. Zarowno w sktadanych przez niego memoriatach z 1917 roku, jak i podczas
inicjatywy dyplomatycznej, podejmowanej wspdlnie z Ignacym Paderewskim na Konferencji
Wersalskiej 1919 roku glosit potrzebg odbudowy niepodlegtej Polski opartej o Baltyk
(Pomorze Gdanskie i dostep do Wisty oraz Prusy Wschodnie), Wielkopolske, Gorny Slask a
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takze ziemie bytego zaboru rosyjskiego (Krélestwo Polskie, i gubernia kowienska, wilenska,
grodzienska, czes¢ minskiej) i austriackiego (Galicje)®.

Endecka koncepcja geopolityki odegrata istotna role w polskim spoteczenstwie gtdwnie
z uwagi na propagowanie silnego przesunigcia Polski na Zachod (co byto idea catkowicie
nowa w stosunku do dominujacego dotychczas ujecia romantyczno-niepodlegtosciowego)
oraz oparcia jej o wybrzeze Morza Baltyckiego. Argumentacji tej ulegali takze
przedstawiciele $wiata nauki nie posiadajacy zadnych zwiazkéw z obozem narodowym.
Przyktadem potwierdzajacym ta tendencje moze by¢ praca Socjologia walki o Pomorze
Floriana Znanieckiego, w ktérej dokonana zostala synteza tradycyjnego endeckiego kryterium
geopolitycznego z ujeciem socjologiczno-kulturowym?®*. Punktem wyjscia dla Znanieckiego
byta analiza konfliktu polsko-niemieckiego przebiegajacego na poziomie Kkulturowym na
Pomorzu. Kultura polska predestynowana jest do rozwoju ekspansywnych sit narodu
polskiego w kierunku morza, aby umocni¢ nasza suwerenno$¢ narodowa. Znaniecki
krytykowat polityke ekspansji terytorialnej na Wschodzie, gdzie opdr byZ mniejszy, a pole na
pozér wieksze, gdyz nardd nie rozumia/ doniosfosci opanowania wybrzezy Baftyku i
olbrzymiego znaczenia, jakie w tym okresie dla jego rozwoju miafaby ekspansja morska®.
Propagowanie rozwoju polskich sit ekspansywnych Znaniecki przeciwstawiat tendencjom
zaborczym narodu niemieckiego. Polskie Pomorze w okresie migdzywojennym bylto bowiem
wcisnigte klinem pomigdzy obszary, na ktérych wiadze sprawowato panstwo niemieckie.

Ujecie zaproponowane przez Znanieckiego budzito zainteresowanie (ale i kontrowersje)
wsrdéd badaczy, z uwagi na podkreslenie konfliktowego charakteru relacji polsko-
niemieckich. Prezentowat je bowiem wybitny polski socjolog, ktdrego nazwisko kojarzone
bylo raczej ze szkola humanistyczna, wieszczaca zmierzch antagonizméw narodowych i
rozwolj wspllpracy opartej na relacjach pokojowych. Uwarunkowania te w wykladni
Znanieckiego odnosi¢ sie jednak miaty do przysztosci, ktorej kontury kreslit polski socjolog.
Okres 20-lecia miedzywojennego wciaz byt okresem sScierania si¢ wpltywdw panstw
narodowych. Dlatego tez Znaniecki nadawat Pomorzu range ogolnonarodowa, a nie
regionalna; dlatego tez szansg dla jego rozwoju upatrywat w rozwoju sit ekspansywnych, a

nie pokojowych?®.
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Narodowa Demokracja wypracowala zatem podstawy polskiej doktryny geopolitycznej
nawiazujacej do realizmu politycznego, zrywajacej z ujeciem insurekcyjnym i
niepodlegtosciowym, analizujacym relacje miedzynarodowe w sposob chilodny i
zdroworozsadkowy przez pryzmat zyskOw i strat poszczegdlnych graczy stosunkow
migdzynarodowych®’. Waga tej doktryny rozpatrywana z punktu widzenia tematu niniejszej
pracy, wynika takze z faktu wyraznego podkreslenia w niej rangi dostepu do morza dla
suwerennosci naszej ojczyzny, zwlaszcza w kontekscie silnych wptywow kultury niemieckiej
na Pomorzu. Ob6z narodowo-demokratyczny odegrat tez istotng role w uksztattowaniu
polskiej swiadomosci narodowej. Utworzone przez niego instytucje i placéwki kulturalno-
oswiatowe juz od konca XIX wieku realizowaly szeroko zakrojona akcje edukacyjno-
wychowawcza wsrod réznych odtamow ludnosci polskiej, rozcztonkowanej na trzy dzielnice
zaborcze.

W przeciwienstwie do Dmowskiego, mysl geopolityczna J6zefa Pitsudskiego nie miata
tak spojnego charakteru. Wyrazata si¢ ona raczej w konkretnych dziataniach podejmowanych
w okresie | wojny $wiatowej i okresie migdzywojennym. Pitsudski narod traktowat jako
wspdlnote $swiadomosciowa. Zasadnicza linie podzialu wyznaczaty w tej koncepcji nie
materialne kryteria etniczne, lecz duchowe kryteria cywilizacyjne. Rosja, w ujeciu J.
Pitsudskiego, nie mogla by¢ naszym sojusznikiem gdyz reprezentowala inny typ
cywilizacyjny od tacinskiego. Pitsudski postulowat odbudowe Rzeczpospolitej na tyle silnej i
wielkiej, aby zdolna byta odeprze¢ geopolityczny napor ze wschodu i utrzymacé si¢ migdzy
dwoma wielkimi sasiadami. Pitsudski, bedac zwolennikiem koncepcji federalistycznej,
pragnat doprowadzi¢ do luznego zwiazku narodéw dawnej Rzeczpospolitej. Ta prometejska
koncepcja nie znajdywata jednak peilnego poparcia zwiaszcza wsrod narodowosci bytego
Cesarstwa Rosyjskiego (Biatorusinéw, Litwindw, Ukraincow), w stosunku do ktérych byta
kierowana®.

Zastugi polityczne J. Pitsudskiego dla umacniania panstwa polskiego, w
przeciwienstwie do zastug R. Dmowskiego, miaty giéwnie praktyczny wymiar. Oboz
Pitsudskiego nalezy ocenia¢ przez pryzmat konkretnych dziatan realizowanych w okresie
migdzywojennym. Niezaprzeczalny jest ich zwiazek z wydarzeniami politycznymi i
gospodarczymi zachodzacymi w kraju (jak np. polsko-niemiecka wojna gospodarcza, relacje
z Wolnym Miastem Gdanskiem, decyzja o budowie Gdyni itd.) czesto w reakcji na

wydarzenia miedzynarodowe, ktore beda jeszcze w pracy omawiane. W tym kontekscie
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nalezy tez ocenia¢ stosunek Pitsudskiego do zagadnien morskich. Cho¢ w okresie Konferencji
Wersalskiej Pitsudski nie przywiazywat zbyt duzej wagi do Pomorza Gdanskiego,
podkreslajqc, ze dla dobra koncepcji federalistycznych gotdw jest zrezygnowac z wgtpliwego
Gdasiska na rzecz Lipawy i Rygi®* to w okresie p6zniejszym wiele czynit dla umocnienia
naszego panowania nad przyznanym Polsce niewielkim odcinkiem wybrzeza Morza
Baltyckiego. J. Pitsudski ulegt takze argumentacji prezydenta Ignacego Moscickiego, aby
wazne stanowisko w panstwie powierzy¢ E. Kwiatkowskiemu. W efekcie to obozowi
sanacyjnemu Polska zawdzigcza budowe Gdyni, magistrali weglowej i Centralnego Okregu
Przemystowego.

W okresie migdzywojennym Polska uksztattowala si¢ jako niepodlegte panstwo
narodowe, cho¢ zamieszkate przez ok. 1/3 ludnosci niepolskiej ziozonej giéwnie z
Ukraincéw, Zydéw, Biatorusinéw, Niemcow i Litwinéw®. W zjednoczonym kraju powstaty
mozliwosci integracji spoleczenstwa polskiego rozbitego przeciez przez ponad dwa stulecia
na trzy rézne organizmy zaborcze, ktére prowadzity wobec polskich ziemi aktywna polityke
wynarodowienia. Pomimo utrzymujacych si¢ rdéznic gospodarczych i kulturowych (oraz
naturalnych proceséw integracji polskiego spoteczenstwa z metropoliami zaborczymi)
administracja polska osiagnefa niewatpliwy sukces w integracji polskiego spoleczenstwa®.
Jak podkresla Janusz Zarnowski: Spofeczeristwo wyszfo z wojny (...) z naruszonym systemem
wartosci i nadwgtlong hierarchig spofeczng®. Istotna role dla uksztattowania sie nowej
struktury spotecznej odgrywaty przeobrazenia cywilizacyjne, ktére odbity sie na kondycji
poszczegblnych warstw i grup zawodowych. Zmniejszata si¢ liczebno$¢ warstwy chiopskiej,
cho¢ nadal pozostawala najliczniejsza grupa spoteczna, zwigkszat si¢ poziom jej
rozdrobnienia i pauperyzacji. Malata pozycja ziemianstwa, ktore musiato ulec naciskom
zwolennikéw reformy rolnej. Wzrastalo znaczenie warstwy robotniczej, spadato natomiast
drobnomieszczanstwa i burzuazji przemystowo-handlowej. Miejsce dawnych , kapitalistow”
zajmowata bowiem warstwa urzednikow i panstwowych przemystowcéw, ktérzy w okresie
migdzywojennym stanowili coraz liczniejsza grupe spoleczna, gitéwnie w efekcie

popularnosci sanacyjnego ,etatyzmu”. Tradycyjnie silna pozycje utrzymywata polska

B. Dopierata, Wokd? polityki morskiej..., s. 28.
W. Medrzecki, Sz. Rudnicki, J. Zarnowski, SpoZeczeristwo Polskie w XX wieku, Warszawa 2003, s.

1 pid., s. 20.
2 pid., s. 21.
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inteligencja, ktora stanowita wyodrebniona klase czujaca powolanie do realizacji misji
spotecznej®.

Istotng role w umacnianiu suwerennosci Il RP i podnoszeniu jej pozycji politycznej w
Europie odgrywata polityka migdzynarodowa. Gtéwnym komponentem tej polityki byta tzw.
doktryna ,,dwoch wrogow”, ktéra stata sie kamieniem milowym polityki prowadzonej
zwlaszcza przez ob6z Jozefa Pitsudskiego®. Stad elity polityczne kraju prowadzity polityke
zagraniczna bedaca wypadkowa naszych relacji z Rosja i Niemcami, a takze innymi
panstwami europejskimi — zwlaszcza Francja i Wielka Brytania. Przez caly okres
migdzywojenny istotna role odgrywaty relacje Polski z Niemcami i Wolnym Miastem
Gdanskiem, bedacym zarzewiem przysztego konfliktu zbrojnego.

Dla umocnienia spoistosci panstwa wazna role odgrywala takze polityka gospodarcza.
Roman Wapinski charakteryzujac koncepcje spoteczno-gospodarcze Il RP skifania si¢ ku
whnioskowi, iz koncepcja liberalizmu gospodarczego w czystej postaci pozostawasa w sferze
uje¢ teoretycznych i deklaracji®. W praktyce wystepowat spér pomiedzy zwolennikami
wigkszego badZz mniejszego interwencjonizmu panstwowego. Takze w odniesieniu do
ekonomii widoczny byt podziat na koncepcje realizowane przez pitsudczykéw i narodowych
demokratow. Oba ujecia wychodzity z zalozen o0 koniecznosci integracji gospodarczej
poszczegblnych obszarow Polski, zmniejszeniu dysproporcji spotecznych, modernizacji
zacofanego kraju, w ktorym przewazajaca cze$¢ trudnita si¢ uprawa roli, a przemyst
rozwinigty byt w zasadzie tylko na Slasku®. Istotng role powierzono reformie walutowej
kraju, reformie rolnej oraz uprzemystowieniu. Po poczatkowej popularnosci idei
wolnorynkowych wigkszos$¢ polskich ekonomistow zgodnie skianiata si¢ ku stanowisku, ze
tylko wzmocnienie organizacyjnej sity panstwa zapewni realizacj¢ najbardziej palacych
probleméw spoteczno-gospodarczych Il RP?’.

W realizacji tych zalozen koncepcje formutowane przez ekonomistow obozu
narodowego mialy bardziej uporzadkowany i spéjny teoretycznie charakter®. Tradycyjne
ujecie wolnorynkowe (Smith, Ricardo) wzbogacano ujeciem organicznym, rozpatrujacym
zagadnienia ekonomicznie wspdlnie ze spotecznymi i etycznymi w ramach gospodarstwa

krajowego. Istotna rolg w koncepcjach tych odgrywala takze nauka spoteczna kosciota.

% Ibid., s. 22-28.

¢ B. Dopierata, Woké? polityki morskiej..., s. 29.

8 R. Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej XIX i XX wieku, Gdansk 1997, s. 220.

6 S, Wéjcik, Zapomniana polska ekonomia spofeczna XX wieku, Lublin 2002, s. 99-101.

7 T. Kowalik, Historia ekonomii w Polsce. 1864-195. Wroctaw — Warszawa - Krakéw 1992, s. 271.

% Reprezentowali je ekonomisci tej miary co: Adam Krzyzanowski, Adam Haydel, Roman Rybarski,
Adam Doboszynski, Stanistaw Grabski, Wiadystaw Grabski, Stanistaw Grabski
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Realizacja powyzszych idei zajmowali sie¢ endeccy ministrowie, w rzadach w ktérych mieli
wplyw na polityke.* Uwidoczniaty si¢ one takze w wystapieniach parlamentarnych
przedstawicieli obozu narodowego™.

Koncepcje obozu pitsudczykowskiego z kolei miaty okazje ujawni¢ si¢ w dziataniu, a to
za sprawa polityki gospodarczej prowadzonej w latach 1926-1930 przez Ministra Przemystu
i Handlu E. Kwiatkowkiego. Koncepcje obozu sanacyjnego identyfikuje si¢ z ideami
interwencjonizmu panstwowego i etatyzmu. Etatyzm stat sie szczegdlnie popularny po
przewrocie majowym. W latach 30-tych panstwo podjeto program industrializacji, w ktorej
udziat czynnika publicznego odegrat zasadnicza rolg. Panstwo inwestowato przede wszystkim
w infrastrukture przemystowa (elektryfikacja, gazyfikacja) i przemyslty zwiazane z
obronnoscia™. Jak pisal E. Kwiatkowski: Jak dfugo bezposrednia dziafalnosé gospodarcza
passtwa ma charakter pioniera, wycinajgcego w nieprzebytej puszczy nowe drogi dla
inicjatywy prywatnej, tj. buduje nowe koleje, uruchamia porty handlowe, stwarza pierwsze
zawigzki floty handlowej, reguluje rzeki, stawia mosty, rozbudowuje poczty i lotnictwo, jak
dfugo obejmuje zagadnienia gospodarcze, ktorych inicjatywa prywatna rozwigzaé nie mo:ze,
nie chce lub rozwigzuje z wyraznq szkodg spofeczng tak dfugo etatyzm sam przez sie nie moze
wywofywac zjawisk ujemnych’. Réwniez inni ekonomisci obozu sanacyjnego (Stefan
Starzynski, Adam Skwarczynski) podkreslali na role inicjatywy panstwowej jako gtownej
dzwigni rozwojowej bedacej w stanie zracjonalizowac i zmodernizowaé panstwo polskie™.
Koniecznos¢ interwencjonizmu uzasadniano nie tylko wzgledami spotecznymi, ale takze
zmianami strukturalnymi zachodzacymi w ekonomice kraju oraz coraz wigkszym zasiggiem
zjawisk 0 znaczeniu ogdlnospotecznym wykraczajacym poza sfere dziatalnosci i intereséw
pojedynczych jednostek. Starano sie jednoczesnie uspokaja¢ prywatnych przedsiebiorcéw, ze
panstwo nie ma zamiaru konkurowaé z inicjatywa prywatna tam gdzie spetnia ona dobrze

SWoja rolg.

8 Wedtug wielu opinii to w szeregach endecji sformutowano zatozenia programu morskiego, ktéry od

1926 roku wdrazat w zycie E. Kwiatkowski. Obok Wiadystawa Grabskiego i Stanistawa Grabskiego do
politykbw zwiazanych z endecja, ktérzy przyczynili sie do rozwoju polskiego programu morskiego nalezy
zaliczy¢ Cz. Klarnera, J. Kiedronia.

R, Rybarski, ktéry przez pewien czas petnit funkcje przewodniczacego parlamentarnej reprezentacji
endecji w swoich wystapieniach podkreslat wage interesu narodowego, jako kryterium programéw
ekonomicznych. Krytycznie odnosi si¢ natomiast do idei etatyzmu i omnipotencji panstwa. Por. R. Rybarski, O
Narodzie , ustroju i gospodarce, Wstep wybdr i opracowanie Sz. Rudnicki, Warszawa 1997, s. 117-118.

J. Zarnowski, Polska 1918-1939. Praca-Technika-Spofeczerstwo, Warszawa 1992, s. 107-108.

E. Kwiatkowski, Dysproporcje, Warszawa 1931, s. 305-306.

L. Guzicki, S. Zurawicki, Historia polskiej mysli spofeczno-ekonomicznej 1914-1945, Warszawa
1974, s. 55-56.
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Zgodnie z zalozeniami ekonomii sanacyjnej panstwo podejmowato takze interwencje
bezposrednie. Polegaty one na inwestycjach publicznych, zaktadaniu nowych przedsigbiorstw
panstwowych w tych galeziach, ktdre maja znaczenie strategiczne (zgodnie z fordowskim
modelem polityki gospodarczej). Postulowano takze potrzebe realizacji polityki planowej, dla
zharmonizowania procesoOw gospodarczych i zsynchronizowania ich z rynkami
migdzynarodowymi. Celowi temu stuzy¢ miaty: inwestycje panstwowe, pozyczki, polityka
podatkowa i celna™. Glowne sukcesy polityki gospodarczej obozu sanacyjnego nalezy wiazaé
z aktywizacja drog morskich, dywersyfikacja kierunkdw polskiej wymiany handlowej,
rozwojem przemystu wydobywczego, budowa Centralnego Okregu Przemystowego. Dzigki
zabiegom E. Kwiatkowskiego polska gospodarka stanowita jeden spojny system ztozony z
poszczegblnych elementow - osrodkéw gospodarczych kraju. Zgodnie z zasadami
fordowskiego modelu ekonomicznego istotna role w polityce tej odgrywaty kryteria
geograficzne (renta potozenia geograficznego), srodowiskowe i zasobowe.

Trzecim obozem politycznym, ktory wywierat istotny wptyw na polityke gospodarcza 1l
RP, byt ob6z wspoitworzony przez stronnictwa chtopskie. Programy tych ugrupowan
skupiaty si¢ na przebiegu reformy rolnej w kraju. O ile stronnictwa bardziej radykalne (PSL
Lewica) domagaty sie likwidacji wielkich majatkdéw ziemskich nalezacych do obszarnikéw i
Kosciota, parcelacji ziemi i rozdania jej matorolnym chiopom, o tyle programy innych
stronnictw (PSL ,,Wyzwolenia” i PSL ,Piast”) nie byty juz w ramach reformy rolnej tak
radykalne. Stronnictwa te, a zwlaszcza ewoluujace w kierunku endecji PSL ,Piast”,
dopuszczaty skupienie wiasnosci ziemskiej w rekach jednego posiadacza, o ile taki sposob
uzytkowania jest efektywny’. Jednoczesnie stronnictwa te tradycyjnie opowiadaly si¢ za
wartosciami polskiego agraryzmu. Uwazano, ze realizacja tej doktryny ekonomicznej nie
tylko moze stanowi¢ podstawe budowy systemu gospodarczego bardziej odpornego na
globalny kryzys gospodarczy, ale takze bardziej nieskalanego moralnie, wolnego od zepsucia
plynacego od cywilizacji wielkomiejskiej’®. Podobny sposéb rozumowania obecny byt zreszta
u przedstawicieli dwéch gtownych polskich obozéw politycznych, zarébwno w obozie
sanacyjnym, jak i endeckim (jego slady obecne sa m.in. w pracy R. Dmowskiego z 1925 roku,
ktra zapowiada rychty kryzys gospodarki przemystowej w Wielkiej Brytanii’’).

Wraz z biegiem czasu rdéznice wystepujace pomiedzy giownymi polskimi obozami

politycznymi  w zakresie programow gospodarczych ulegaty zatarciu. Rozwiazania

™ lbid., s.59.

® R. Wapinski, Historia polskiej mysli politycznej..., s. 223-224.
®lbid., s. 231-232.
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gospodarcze stosowane w drugiej potowie lat 30-tych przez wiele panstw europejskich, w
ktorych wiadze miaty charakter demokratyczny, dyktatorski badz totalny wptynety réwniez
na nastroje panujace w polskim zyciu politycznym. W okresie tym coraz szersza
popularnoscia cieszyly si¢ w Polsce hasta planowania gospodarczego, rozwoju przemystu
ciezkiego, a nawet nacjonalizacji gtbwnych polskich branzy gospodarczych.

Zapoczatkowana przed wojna ewolucja polskiego systemu gospodarczego od
gospodarki agrarnej do przemystowej kontynuowana byla po wojnie. W okresie PRL-u
interwencjonizm gospodarczy zastapiony zostat polityka centralnego planowania, a z zycia
gospodarczego stopniowo eliminowana byta inicjatywa prywatna. Polska wtaczona zostata w
orbite wplywow imperium sowieckiego i jako panstwo satelickie nie dysponowata
suwerennoscia w relacjach migdzynarodowych. Podobnie jak w okresie przedwojennym
priorytetem byla dla panstwa industrializacja. Doktryna uprzemystowienia realizowana byta
jednak z duzo wieksza konsekwencja i nasileniem, co wiodlo do szeregu efektow
niekorzystnych, jak np. dominacja  priorytetu ilosciowego przy zaniedbaniu jakosci
produkowanych towar6w’®. Jak pokazuje Zbigniew Landau okresy przyspieszonej
industrializacji socjalistycznej przypadaty w Polsce na lata 1948-1953, 1958-1968, 1973-
1976. Ich zasadnicza cecha bylo przeznaczenie wiekszosci naktaddéw inwestycyjnych na
rozbudowe zaktadow hutniczych i metalurgicznych, fabryk budowy maszyn, zbrojeniowych,
cigzkiej chemii, elektrowni itp’®. Pomimo szeregu mankamentéw (niedostosowany profil
wytworczosci do rzeczywistych potrzeb rozwojowych, przestarzate technologie produkcji,
niepetne wykorzystanie mocy wytworczych, btedne lokalizacje wielu fabryk) polityke
uprzemystowienia, realizowana w okresie PRL, pod wieloma wzgledami mozna jednak uzna¢
za korzystna™®. Polska przeistoczyta si¢ z kraju rolniczo-przemystowego w przemystowo-
rolniczy. Jak zwraca uwage¢ Z. Landau, jezeli panstwo nasze chciato odrobi¢ wielowiekowe
opdznienia w stosunku do Zachodu, s$ciezka przyspieszonej industrializacji wydawata si¢
konieczna, a takie jej mankamenty, jak ograniczenie biezacego wzrostu poziomu zycia,
traktowane by¢ musialy jako naturalne koszta prymatu priorytetu zbiorowego nad
indywidualnym, a przysztego rozwoju kraju nad biezaca konsumpcja®.

Obok proceséw industrializacji takze w innych obszarach zycia spotecznego dostrzec
mozna kontynuacj¢ pomigdzy Il RP a PRL-em. | tak uksztalttowana w obozie endeckim idea

panstwa narodowego w okresie PRL-u mogta zosta¢ zrealizowana w praktyce na skutek

8 7. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza Il RP i PRL, Warszawa 1995, s. 93.
®lbid., s. 107.

8 A, Bochenski, Wedréwki po dziejach przemysfu polskiego 1945-1970, Krakéw 1997.
Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza ..., s. 112.
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jednolitego narodowosciowo skladu polskiego spoteczenstwa. Sprzyjaty jej takze takie
wyznaczniki powojennego panstwa polskiego jak spdjnos¢ terytorialna (zwarte granice),
przesuniecie terytorialne na zachdd (w czym dostrzegano realizacje propagowanej m.in. przez
endecj¢ polityki piastowskiej) oraz dysponowanie diugim odcinkiem brzegu morskiego.
Ideologia nacjonalistyczna byta obecna w PRL-u zwlaszcza za rzadéw Bolestawa Bieruta,
ktory w 1951 roku oglosit powotanie Frontu Narodowego dla zwickszenia mobilizacji
spoteczenstwa w realizacji zamierzen planu 6-letniego®.

W okresie PRL-u nasilaniu ulegaly zatem procesy umacniania i koncentracji struktur
panstwowych, ktére zainicjowane zostaty jeszcze w okresie przedwojennym. Ewolucje te
wyrazato stopniowe zastgpowanie interwencjonizmu panstwowego polityka centralnego
sterowania. Procesy te wynikaty nie tyle z przyjecia powyzszej opcji rozwoju gospodarczego
w sposéb suwerenny, lecz byly narzucone z zewnatrz w wyniku wiaczenia Polski w orbite
wplywow komunistycznych. Niemniej polskie elity polityczne dysponowaty jednak pewnymi
mozliwosciami wptywu i ich polityka gospodarcza stuzyta okreslonym celom narodowym.
Powyzsze tendencje, obok przyspieszenia industrializacji kraju, wiodly jednak do szeregu
zjawisk negatywnych takich, jak: ograniczenie inicjatywy prywatnej, zwigkszenie
niedoboréw w gospodarce, powickszenie zapOznienia technologicznego w stosunku do
Zachodu czy w koncu zaniedbanie interesow spotecznych pracujacych zatog.

Rozpatrujac problem powojennego panstwa polskiego na gruncie legislacyjnym nalezy
tez zwroci¢ uwage, ze PRL nie byla panstwem suwerennym, z czego zdawata sobie sprawe
wickszos¢ przedwojennych elit politycznych. Czes¢ z nich wspéttworzyta w tym czasie
struktury londynskiego Rzadu Polskiego na uchodzstwie stojacego na gruncie legalizmu
panstwowego Il RP®. Wiele srodowisk decydowato sie jednak na prace w kraju
wspottworzac choc¢by neopozytywistyczne srodowiska ,,Znaku”, ,,Tygodnika Powszechnego”,
.Wiezi” (Stefan Kisielewski, Stanistaw Stomma)®*. Wielu z przedwojennych dzialaczy
politycznych réznych formacji (E. Kwiatkowski, Stanistaw Grabski) wychodzac z pobudek o
niezmiennosci polozenia geopolitycznego Polski w strefie wplywow Rosji podejmowato si¢
pracy w Kkraju na rzecz ojczyzny zasiadajac w rdéznych ciatach decyzyjnych badz

przedstawicielskich.

8 M. Zaremba, Komunizm jako system mobilizacyjny: casus polski, [w:] Komunizm. Ideologia, system,

ludzie, T. Szarota (red.), Warszawa 2001, s. 116 -117.
R. Matyja, Paristwowos¢ PRL w polskiej refleksji politycznej lat 1956-1980, Krakéw-Nowy Sacz
2007, s. 34-46.
% lbid., s. 107-119.
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Wraz z biegiem czasu struktury wiladzy powojennego panstwa polskiego w coraz
mniejszym stopniu byty popierane przez spoteczenstwo. O ile w okresie Il RP zabiegi
propagandowe wiadz, w ktérych po raz pierwszy zastosowano na szeroka skale narzedzia
postepu technicznego i przesytu informacji, znajdywaty silny postuch w spoteczenstwie, 0
tyle w okresie PRL-u pomimo zwielokrotnienia zabiegdw witadz w dziele ,,mobilizacji
spoteczenstwa” wykazywaty one swoja skutecznos¢ jedynie do lat 70-tych, cho¢ i tak ze
zmiennym powodzeniem®®. Wraz z biegiem czasu w spoteczenstwie powstawaé zaczely coraz
silniejsze skupiska witadzy opozycyjnej. Niesamodzielny i satelitarny (wobec ZSRR)
charakter wiadzy PRL utatwiat polskiemu spoteczenstwu obiektywne rozeznanie w sytuacji
politycznej i1 lokowanie swoich sympatii raczej w okolicach opozycji badz srodowisk
emigracyjnych. Wyrazem sprzeciwu spoteczenstwa polskiego wobec PRL byty rozruchy
spoteczne lat 1956, 1968, 1970 i 1980 oraz powstawanie coraz to nowych organizacji
opozycyjnych. W okresie PRL-u idea panstwa polskiego, cho¢ wewngtrznie umacniana,
podlegata zatem stopniowej erozji i rozpadowi. Proces ten zbiegal si¢ w czasie z upadkiem
imperium sowieckiego i innymi wydarzeniami politycznymi, ktorych kulminacja byt rok
1989. Biedem bytoby jednak wiazanie go wytacznie z tymi zjawiskami. System rozpadat si¢
rowniez od wewnatrz na skutek zbytniej omnipotencji panstwa w réznych obszarach zycia
spotecznego. Na jego podwazenie wptyw wywarly takze obiektywnie dokonujace sie
przemiany swiatopogladowe (relatywizm, postmodernizm) oraz przeobrazenia cywilizacyjne
- rewolucja telekomunikacyjna (gtéwnie w aspekcie srodkdéw komunikacji) oraz wzrost

wplywow globalnego kapitalizmu.

1.3. Trendy globalizacyjne - rozpad systemu i kryzys instytucji panstwa narodowego
Proces rozpadu ujecia systemowego analizowa¢é mozna zarOwno przez pryzmat teorii
(postmodernizm), jak i praktyki zycia spoteczno-gospodarczego (narastajace wraz z postgpem
dziejowym trendy globalizacyjne). W ujeciu teoretycznym wyraza go analizowany m. in.
przez Jeana Francisa Lyotarda proces zmierzchu ujecia catosciowego w nauce, okreslany
mianem kryzysu ,wielkich narracji”. Punktem wyjscia jest dla autora system prawdy
obiektywnej, odwolujacej si¢ do wyzszych tresci, legitymizujacych ludzkie dziatania. W
sytuacji, gdy takiej prawdy nie ma, spoteczenstwom brakuje prawomocnych uzasadnien dla
podejmowanych inicjatyw. To wyzwolenie nauki z ,metafizycznych uzasadnien” wiedzie

jednak do powstania wielu matych prawd, jezykow, form dyskurséw. Poniewaz sa one

8 M. Zaremba, Komunizm jako system mobilizacyjny ...., s. 123-126.
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wzgledem siebie réwnorzedne i heterogeniczne, stanowisko to wiedzie do relatywizmu
Swiatopogladowego®. Niemniej, ,mate narracje” moga by¢ czynnikiem zapalnym w
spoteczenstwie, pobudza¢ do refleksji, inicjatywy, wynalazczosci. Lyotard wskazuje na
»paralogie” wynalazcOw, ktdra przeciwstawia modernistycznej ,.homologii” ekspertow.
Nosnikiem ,,matych narracji” sa grupy nieformalne i spotecznosci lokalne.

W ujeciu empirycznym proces rozpadu ujecia systemowego wiazaé nalezy z erozja
struktur panstwa narodowego, ktére bylo do niedawna realnym - tj. wpisujacym si¢ w
kontekst historyczny — ucielesnieniem myslenia systemowego. Warto jednak zwrd6ci¢ uwage,
ze wsrod autoréw zajmujacych sie problematyka globalizacji nie ma zgody co do faktu, jak
gleboka dekonstrukcje instytucji panstwowych wywotuja trendy globalizacyjne. W wyktadni
Lestera C. Thurowa rozpad struktur panstwa narodowego widoczny jest w zestawieniu z jego
niemoznoscia sterowania wspotczesnymi procesami ekonomicznymi: Zamiast swiata, w
ktorym narodowa polityka kieruje sizami ekonomicznymi, globalna gospodarka tworzy swiat,
w ktérym pozanarodowe sify geoekonomiczne dyktujg narodowg polityke gospodarczq®’.
Urlich Beck kryzys instytucji panstwa postrzega w sposéb bardziej ztozony: Roszczgcy sobie
pretensje do wy/gcznosci scenariusz, w ktorym pasistwa narodowe oraz system stosunkow
miedzynarodowych okreslajg przestrzen kolektywnych dziatan politycznych, zostaje
rozsadzony jednoczesnie od wewngtrz i od zewngtrz, a jego miejsce sukcesywnie zajmuje
bardziej zfozona, przefamujgca granice, zmieniajgca reguly wifadzy, pefna paradoksow,
nieobliczalna obejmujqca polityke lokalng i swiatowg metagra o niepewnym wyniku®.

Istnieja jednak stanowiska bardziej wywazone, ktore wskazuja jedynie na zmiang
charakteru panstw narodowych, dlatego zaréwno funkcje, jak i zakres wfadzy pasistw
narodowych jest na nowo okreslany, g/ownie w wyniku komplikujgcych sie i wzajemnie
przeplatajqcych struktur sprawowania wfadzy tych nowo powstatych, jak i tych od dawna
istniejgcych®. W ujeciu tym akcentuje sie, ze panstwa pozostana najistotniejszymi graczami
polityki migdzynarodowej, bo tylko one sa zdolne do ksztaltowania przestrzeni publicznej,
tworzenia warunkow brzegowych dla gry rynkowej.

Problemem jest zatem wytacznie kwestia reformy instytucjonalnej panstwa,
przeprowadzonej w takim kierunku, aby spetniato ono swoje zadania w sposob adekwatny do

wymagan naszych czaséw. Zgodnie z tym uzasadnieniem nowa wiadza predestynowana jest
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do przyjmowania nowych kompetencji realizowanych z poziomu umiejscowionego ponizej i
powyzej panstwa narodowego. Proces ten nie ma jednoznacznej wykladni. Dla zwolennikow
tezy mowigcej o0 zaniku pasistw powstawanie coraz to wiekszej liczby ponadnarodowych
organizacji, prowadzi do ograniczenia zdolnosci pasistw do suwerennych dziaZan. Z kolei dla
przeciwnikow tej tezy sytuacja ta oznacza w istocie mozliwosé zwiekszenia zakresu ich
dziafalnosci. Chodzi tutaj np. o uczestnictwo w podejmowaniu decyzji na ponadnarodowym
szczeblu®. Niezaleznie od pluralizmu stanowisk istnieje zgodnos¢é co do faktu, iz panstwo
narodowe jest bytem, ktéry jest w najwigkszym stopniu wystawiony na oddziatywanie
trendow globalizacyjnych.

Powody, dla ktérych panstwo narodowe podlega gtebokim fluktuacjom, wiaza¢ nalezy
zZ natura wspotczesnych przemian technologicznych, zwilaszcza w aspekcie rozwoju srodkdw
transportu i komunikacji spotecznej. Przemiany te podwazaja terytorialna wyktadnig panstwa
narodowego. Stad okresla sie¢ je mianem ,kosca geografii” (Paul Virillo)*,
,.deterytorializacji”, ,,mobilnosci” (Zygmunt Bauman)®, badz mozliwosci ,,dziafania na
odleglos¢” (Anthony Giddens)®®. Nieprzerwany rozwéj transportu i technik komunikowania
trwa co najmniej od dwdch stuleci. Zasadnicza przemiana dokonata si¢ jednak wraz z
umozliwieniem przesytania informacji na odlegtos¢, sposobem komunikacji, ktory nie
wymaga fizycznego poruszania si¢ przedmiotow lub ludzi, albo potrzebuje go jedynie wtornie
i marginalnie. To oderwanie si¢ informacji od jej materialnych nosnikéw wiedzie do
wyemancypowania informacji, uwolnienia jej od wigzdw z natura i terytorium. Rozwoj
technologii informacyjnych prowadzi do wynalazku ,taczy $wiattowodowych”, ktéry kiadzie
kres ,,podrézy informacji” i odpowiada za zjawisko, w ktérym dane moga by¢ w tej samej
chwili dostepne w kazdym miejscu kuli ziemskiej**.

Rozwdj telekomunikacyjny wywiera wptyw na terytorialna nature panstwa, zmieniajac
sens takich termindéw jak ,swoj” i ,,0bcy”, ktore dotychczas byty warunkowane przez
terytorialng przynaleznos¢. Za impulsami elektronicznymi moga podaza¢ zarowno przeptywy
kapitatowe, jak i przekaz kulturowy. Zaréwno jedne, jak i drugie byty jak dotychczas
zamknigte w strefie oddziatywania panstwa narodowego. Aktualnie ich zasieg jest globalny.

Dopdki instrumenty panstwa narodowego dziataty skutecznie, ztozono$¢ materii zycia

spotecznego znajdowata si¢ pod kontrola. To nowozytne panstwo, zyskujace w filozofii T.
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Hobbesa synonim Lewiatana, umozliwiato okietznanie chaotycznej i zywiotowej natury
relacji spotecznych. W efekcie funkcjonowaty spoOjne organizmy panstwowe bedace
kreatorami postepu spoteczno-gospodarczego. Dzigki taczom internetowym swiat zaczyna
by¢ jednak powiazany licznymi wspoizaleznosciami, ktore przebiegaja ponad systemami i w
poprzek instytucji panstwowych. Dzigki temu procesy globalizacyjne sa otwarte i nie daja Si¢
wpisywaé w linearne koncepcje zmiany spolecznej®.

Podwazeniu ulega koncepcja hierarchicznej wiadzy. Dochodzi do erupcji impulséw
spotecznych, ktére generowane sa w sposob chaotyczny i przypadkowy. W efekcie
wspoéiczesne spofeczenstwo nie ma (...) wierzcho/ka i podstawy, lecz liczne powigzania i
obiegi, ktére swoimi wieloma oddziafywaniami na rézne odlegfosci tworzg efekt
relacjonalnosci®®.

Dzigki wymianie komunikacyjnej nie powstaje ogolnoswiatowy konsensus kulturowy,
charakteryzowany przez Herberta M. McLuhana jako ,,globalna wioska™, gdyz brakuje owej
jednoczgqcej swiadomosci®’. Weditug Johna Urry’ego eksport wzorcéw kulturowych do
roznych miejsc i zakatkow kuli ziemskiej wiedzie raczej do kulturowej fragmentacji i
hybrydyzacji anizeli homogenizacji®. Powstajace nowe jakosci kulturowe wyzwalaja energie,
ktora Manuell Castells nazywa rzeczywistoscia ,ptywow” (flows)*®. Odwolanie sie do
metafory wody posiada duze znaczenie w analizie globalizacji. Woda nie poddaje si¢ zadnym
rozgraniczeniom, fale sa zywiotami natury, ktdre trudno opanowac. Tak rozumiane fale moga
przyjmowa¢ posta¢ przeptywow finansowych (ponadnarodowe korporacije), zaangazowanych
ruchow spolecznych (srodowiska ekologiczne) badz eskalujacych przemoc grup
terrorystycznych. Site wyzwalajacej si¢ w ten sposéb energii oddaje natura sieci, splotu,
sprze¢zenia zwrotnego. Jak zauwaza Castells, gdy sieci si¢ rozprzestrzeniaja, ich rozwoj staje
si¢ wykladniczy, podczas gdy koszty obecnosci w sieci rosna liniowo'®,

Obserwujac z kolei strukture spoteczna z perspektywy dawnej zamknigtej jednostki
terytorialnej, czyli panstwa narodowego, widoczne jest jej rozproszenie, na wiele matych,
nieprzystajacych do siebie cze¢sci, form dyskursu, ,,narracji”, jak okreslitby je Lyotard. W
takim panstwie system gospodarczy, ktorego czesciami sktadowymi byty niegdys zasoby

gospodarcze, uktady komunikacyjne, struktury terytorialne, ulega rozproszeniu. Poszczegolne
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struktury i1 zasoby przyporzadkowywane sa innym osrodkom decyzyjnym rozproszonej i
sfragmentaryzowanej wiadzy. Dochodzi do dysjunkcji funkcjonalnej, polegajacej na
geograficznym rozproszeniu réznych faz procesu produkcji, tworzacych globalny tancuch
wartosci*®. Nawet system komunikacyjny kraju nie jest rozpatrywany catosciowo, pod katem
gospodarki, lecz staje si¢ przedmiotem targu poszczegdlnych lobby i osrodkéw wiadzy
terytorialnej'®.

Konsekwencja kryzysu struktur panstwa narodowego Ssa zmiany w gospodarce.
Wyemancypowane z dawnych wiezOw wspoiczesne procesy ekonomiczne ksztaltuja sie
swobodnie, podazajac w kierunku efektywnosci, optacalnosci i zyskownosci, zgodnie z
rynkowa logika popytu i podazy. Przeptywy finansowe, ktére od zawsze miaty
zdematerializowany charakter, realizuja si¢ teraz w sposob jeszcze bardziej btyskawiczny i
bezposredni na obszarze catego globu. To w wyniku tych przeptywdw dochodzi do kumulacji
bogactwa na niespotykana dotad skale. Zgodnie z informacyjnym charakterem wspdiczesnych
czasOw do najbardziej dochodowych branzy naleza te, ktore zwiazane sa z massmediami badz
przesytem informacji. Wielkie korporacje dysponuja budzetami przewyzszajacymi budzety
matych panstw. Wedtug szacunkdw ONZ role podobna do panstwa odgrywa juz ok. 500
najwigkszych firm $wiata. 200 najwigkszych przedsigbiorstw wytwarza ¥ produktu
Swiatowego brutto'®.

W wyniku globalizacji skutecznos¢ dawnych instrumentow interwencjonizmu
panstwowego podlega ostabieniu. Panstwo przestaje by¢ zdolne do realizacji zasad polityki
gospodarczej Keynesa dla utrzymania stanu rownowagi bilansu ptatniczego przez instrumenty
handlu zagranicznego. W efekcie podwazenia dychotomii na ,,swoéj” i ,,0bcy” takze
rozrdznienie na rynek wewnetrzny i zewnetrzny jest coraz trudniejsze do utrzymania. Dla
przyktadu gwattowny odptyw kapitatu spowodowany zjawiskami lezacymi poza granicami
danego kraju moze wies¢ do niestabilnosci kursow walutowych i spadku indeksow
gietdowych badz pogorszenia relacji cen débr eksportowych do importowych'®. Ponadto
migdzynarodowe instytucje finansowe (banki, fundusze monetarne) uzalezniaja swoja pomoc

od dobrowolnego zrzeczenia si¢ przez panstwa z roznych form pomocy, subwencji dla
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krajowego przemystu'®. To na skutek dziatalnosci GATT (obecnie WTO) nastapita
liberalizacja handlu $wiatowego'®. Instytucje Unii Europejskiej pictnuja takze praktyki
protekcjonistyczne podejmowana niegdys przez rzady narodowe na rzecz rozwoju
przemystow krajowych w imi¢ ochrony zasad konkurencyjnosci. Instrumentem stuzacym
realizacji zasady réwnej konkurencji sa zasady pomocy publicznej przyjete przez Komisje
Europejska. Nie zawsze jednak konsekwencje tej polityki sa korzystne dla gospodarki
europejskiej. Warto zwrdci¢ uwage, ze kraje europejskie z wykorzystaniem Grupy Okretowej
OECD od 1994 roku podejmuja inicjatywy na rzecz ograniczenia pomocy panstwa dla
przemystu stoczniowego. Europejski przemyst stoczniowy (a w tym takze przemyst polski)
znaczaco przegrywa jednak w konkurencji z przemystem stoczniowym panstw
dalekowschodnich, zwtaszcza Korei Potudniowej, czyli panstw gdzie ta gataz gospodarki
wciaz jest silnie dotowana przez panstwo. Stad w ostatniej dekadzie kraje Unii Europejskiej
wprowadzaja szereg inicjatyw legislacyjnych i finansowych (jak ustanowienie wspdlnego
funduszu gwarancyjnego) na rzecz podniesienia innowacyjnosci branzy®’.

Dokonujace si¢ przeobrazenia wplywaja na zmiang struktury gospodarki. Obecna
gospodarka przemystowa zrywa z fordowskim modelem produkcji, ktéry swoj efekt skali
budowal na zwiazkach przedsigbiorstwa z terytorium (renta potozenia geograficznego).
Zmienia si¢ natura terytorialnych implikacji rozwoju gospodarczego. Zmiang ta Aleksandra
Jewtuchowicz okresla jako przejscie od przestrzeni ,,miejsca™ do terytorium ,,aktora”'%,
Wspoiczesna gospodarka czerpie swoja site nie tyle z zasobdw naturalnych, ani z faktu
centralnej lokalizacji, ile z kapitatu spotecznego, stad okreslana jest synonimem gospodarki
opartej na wiedzy. Zasoby nowej gospodarki maja zatem charakter zdematerializowany i
eksterytorialny. Obok innowacyjnosci produktowej coraz wigksza role zaczyna odgrywaé
innowacyjnos¢ organizacyjna, w ktorej przewaga konkurencyjna ksztaltowana jest przez
jakos¢ interakcji spotecznych. W interakcjach tych uczestnicza wiasnie ,,aktorzy spoteczni” i
to oni determinuja specyfike i tozsamosé¢ miejsca, a nie na odwr6t®.

Przeobrazenia dokonujace si¢ w gospodarce podwazaja tez mozliwos¢ sterowania

procesami gospodarczymi kraju z zastosowaniem Kkryterium terytorialnego. System
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gospodarczy traci swoja sterownos¢. Po pierwsze poszczegllne osrodki gospodarcze kraju
staja sie niezalezne wzgledem siebie nawzajem, bardziej podatne na oddziatywanie bodzcow
globalnych i lokalnych, anizeli krajowych. Po drugie ujecie systemowe jest utrudnione na
skutek wielosci podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie wspdiczesna gospodarka.
Podmioty te, wyposazone w r6zne kompetencje, ulokowane na réznych szczeblach drabiny
administracyjnej wystepuja wzgledem siebie w pozycji konkurencyjnej, co wiedzie do
rozmycia zasady odpowiedzialnosci.

Wspoiczesne panstwa dokonuja szeregu przeobrazen w celu dostosowania nowej
wiladzy do wyzwan globalnych trendow rozwojowych. Panstwa narodowe dokonuja
redystrybucji wiadzy ,,w goére”, na rzecz ponadnarodowych organizacji oraz w ,w dét” na
rzecz regiondw i spotecznosci lokalnych. Obok wiadzy funkcjonuje takze szereg podmiotéw
zycia publicznego spetniajacych analogiczna role do dawnych skupisk wiadzy. To rozmaite
sieci, osrodki samoorganizacji i zrodet lobbingu, ktére wywieraja wptyw na dziatanie catosci
systemu, ktory w Unii Europejskiej okreslany jest mianem ,wielopasmowosci” (multi-level

and poly-centric governance)**

. Dopiero ztozonos¢, bogactwo i wewngtrzna dynamika
struktury podmiotowej zycia publicznego oddaje rzeczywisty obraz sieciowych relacji
spoteczenstwa pozniej NOWOCzesnosci.

| tak ,,powyzej” panstwa narodowego funkcjonuja takie organizacje jak UE, NATO,
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Swiatowa Organizacja Handlu, Swiatowa Organizacja
Zdrowia, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy itd. Istnienie tych organizacji
potwierdza zmierzch realistycznego podejscia do stosunkdéw miedzynarodowych. Niezaleznie
od faktu, czy stawiaja one sobie one za cel humanitaryzm, walke z ubdstwem, szerzenie
pokoju na swiecie, czy tez negocjowanie zatozen §wiatowej polityki gospodarczej, stoja one
na stanowisku prawa miedzynarodowego, ktdre odzwierciedla pewien porzadek normatywny,
w jakim nalezy podazac¢. W zakresie obszaru tematycznego, ktdry obejmuje dana organizacja,
wystepuje tez prymat prawa migdzynarodowego nad prawem krajowym.

»Ponizej” panstwa narodowego powstaja jednostki terytorialne réznych szczebli
drabiny administracyjnej takie, jak: regiony, powiaty, gminy, wyposazone w réznorodne
kompetencje. Przestrzen geograficzna Unii Europejskiej dzielona jest na standardowej
wielkosci jednostki terytorialne (tzw. NUTS), aby utatwi¢ i zracjonalizowac zarzadzanie.
Istnieja podmioty, ktére dziatajac w ptaszczyznie relacji miedzynarodowych grupuja

poszczegblne jednostki (regiony, gminy, miasta) wedlug Kryterium terytorialnego
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(organizacje transgraniczne jak Euroregiony). Wazna rolg odgrywaja w koncu organizacje
pozarzadowe, gdyz rozpad instytucji panstwowych sprzyja rozwojowi organizacji
zajmujacych posrednie miejsce pomiedzy obywatelem a wiadza. Ich spoiwem moga by¢
wzgledy partykularne badz altruistyczne (Greenpeace, Amnesty International, World Wildlife
Fund). Dynamika rozwoju tych organizacji odpowiada informacyjnej wyktadni procesow
globalizacyjnych. Ich rozwdj jest konsekwencja dyfuzji zachowan spotecznych opartych na
wspodlnej kulturze, ktére rozwija¢ sie moga niezaleznie od granic panstwa i struktury
spotecznej.

Pomiedzy poszczegbinymi osrodkami decyzyjnymi tworza sie liczne powiazania
pionowe i poziome. Powstaje dzigki temu struktura ztozona z wielu ogniw wyposazonych w
roznorodne kompetencje. Zwraca sie¢ uwage, ze stosunki wfadzy sq w dzisiejszym swiecie
coraz bardziej ztozone i nieprzewidywalne. Pojawia Sie coraz wiecej zachodzgcych na siebie
jurysdykcji, zfozonych z mniej lub bardziej luzno zorganizowanych sieci instytucji albo
urzednikéw, wywodzgcych sie z réznych pozioméw wfadzy i organizacji. Sieci takie nie
zawsze Sq trwale; czesto zawigzujg Sie czasowe koalicje dla rozwigzywania konkretnych
probleméw'*'. Skale zlozonosci powyzszych relacji oddaje system administracyjny Unii
Europejskiej, w skiad ktérego wchodzi niezliczona ilos¢ osrodkdéw decyzyjnych réznych
szczebli, komitetdw, rad, biur, komisji i podkomisji.

Zlozonos¢ struktur wspotczesnej wiadzy panstwowej w zatozeniach winna sprostaé
wymogom globalnej gospodarki kapitalistycznej. Tak jednak nie jest. Wedilug U. Becka
inicjatywy panstwowe nie nadazaja za ztozona natura wspoiczesnych relacji gospodarczych,
czy spotecznych. Globalny kapitat juz ze swojej istoty jest bardziej mobilny od wiadz, gdyz
nie musi przestrzega¢ sztywnych regut, ktére ustanawiaja panstwa jako suwereni
poszczeg6lnych obszar6w''?. Poza tym nowe struktury panstwowe nie sa juz suwerenne, ani
mobilne. Diawi je przerost biurokratyczny i rozmycie zasady jednosci kompetencji. Wedtug J.
Staniszkis wspoOiczesne panstwa nie posiadaja sterownosci - wfadzy systemu nad samym
sobq. Dawne pasistwo o wyraznym centrum i hierarchicznie uporzgdkowanych, jednolitych
logicznie procedurach juz nie istnieje. Przekszta/cifo sie w paznstwo sieciowe (network state),
Z pajeczynami powigzan wysuwajgcymi Sie Czesto poza nominalne granice i cigzqcymi ku

zewnetrznym osrodkom dyspozycji'®®.
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Stawiajac teze dotyczaca wptywu globalizacji na podwazenie droznosci decyzyjnej
instrumentow panstwowych nalezy jednak uwzgledni¢ reformy instytucjonalne, ktére w
ostatnim czasie realizuja panstwa narodowe, pod wplywem sSwiatowego Kkryzysu
gospodarczego, ktory rozpoczat sie we wrzesniu 2008 roku wraz z upadkiem jednego z
najwiekszych bankow inwestycyjnych Lehman Brothers. Reformy te inicjuja powrdt do
aktywnej polityki gospodarczej panstw bowiem globalizacja i silna integracja rynkow
finansowych uwazane sa za przestanki zwickszenia negatywnych skutkéw kryzysu'*.
Aktualne dzialania rzadow na calym Swiecie polegaja na prébach przywrdcenia
bezposrednich interwencji w gospodarke. Dziatania te realizowane sa przy petnym poparciu
ze strony opinii publicznej. Wzmozenie wysitkbw réznych panstw narodowych, ktore
dotychczas prowadzity niezalezna polityke¢ na rzecz skoordynowania programow
naprawczych w celu zazegnania kryzysu jak na razie nie spetnia jednak poktadanych w nim
nadziei. Zwraca si¢ uwagg, ze dopiero ponadnarodowe instrumenty finansowe moga wykazaé
swoja skutecznos¢ w kreowaniu impulséw rozwojowych dla gospodarki. Przyszty czas
pokaze jednak, czy wprowadzenie tych inicjatyw bedzie mozliwe i czy przyczynia si¢ one do
sukcesu™™.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze analizowane w pracy przeobrazenia podwazajace droznosé
decyzyjna panstw narodowych maja charakter dtugookresowy i wpisuja si¢ w pewien trend
cywilizacyjny, ktory dokonuje si¢ obiektywnie. Stad kryzys gospodarczy jedynie w
niewielkim stopniu jest na nie w stanie wptyna¢. Sam fakt istnienia gigbokiego i przewlektego
kryzysu stanowi raczej argument potwierdzajacy strukturalna niemoznos¢ wspéiczesnych
panstw w odwrdceniu niepozadanych zjawisk. Dowodzi on stusznosci wyktadni
wspotczesnego spoteczenstwa przeprowadzonej przez U. Becka w kategoriach wzmozonego

Jryzyka”, czyli zjawisk trudnych do przewidzenia i im przeciwdziatania®*®.

1.4. Era ponowoczesna — wzrost znaczenia czynnikéw lokalnych i endogenicznych
Przemianom strukturalnym panstwa narodowego towarzyszy rozwoj nowych form
organizacji terytorialnej o charakterze lokalnym. Tworzenie si¢ tych form wiaze si¢ z reguty
z procesem decentralizacji wiadzy i powstawania nowych jednostek administracji publicznej.
W rzeczywistosci jednak proces ten posiada znacznie giebszy i bardziej ztozony charakter.

Nowe formy organizacji terytorialnej powstaja gtdwnie w spos6b samorzutny, spontaniczny i

14 A, Surdej, Wspéizaleznosé gospodarcza..., s. 383.

115 W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa
2009, s. 152-153.
116 U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002.
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oddolny (endogeniczny). Lacza w sobie procesy o charakterze spotecznym, kulturowym i
gospodarczym. Ich wykladni¢ dobrze charakteryzuje natura sieci, definiowanej jako luzne
struktury zfozone z podmiotow, ktdre pomnazajq wartosci i wprowadzajg nowe materiaty,
innowacje technologiczne i nowe formy kooperacji**’. Podmiotami sieci moga by¢ zaréwno
przedsicbiorstwa przemystowe, handlowe i transportowe, banki, instytuty badawczo-
rozwojowe, samorzady gospodarcze i terytorialne (regionalne i lokalne, zwtaszcza samorzady
duzych miast okreslanych mianem metropolii), administracja rzadowa. Z. Bauman definiuje
ten proces w kategoriach socjologicznych zwracajac uwage na proces restratyfikacji swiata,
czyli ponownego ale odbywajacego si¢ na innych niz dotad zasadach uwarstwienia i procesu

budowania nowej samoodtwarzajacej si¢ hierarchii o ogélnoswiatowym zasiegu™'®

. Wiaza¢
go nalezy z nierobwnomierna, selektywna dystrybucja dobr, wiadzy i bogactwa na catym

swiecie.

1.4.1. Odrodzenie tozsamosci lokalnych we wspo6iczesnym swiecie

Oslabienie centrum decyzyjnego pociaga za soba reakcje oddolna, w postaci odrodzenia
tozsamosci lokalnych grup kulturowych badz etnicznych wchodzacych w skiad organizmu
panstwowego, wzrostu znaczenia rozmaitych inicjatyw oddolnych odnoszacych sie do sfery
spotecznej badZz gospodarczej. Analiza historyczna potwierdza, ze w momencie, gdy panstwo
staje si¢ coraz stabsze wzrastaja tendencje emancypacyjne zamieszkujacych je spotecznosci.
Odrodzenie wspdlnot etnicznych, ktdre obserwowane jest we wspoiczesnym swiecie Walter
Zelazny koreluje z kryzysem nowozytnej instytucji panstwa narodowego ufundowanego na
jakobinskiej koncepcji Etat-nation, czyli jednosci panstwa i narodu. Zwiazki etniczne
wytwarzaja si¢ na bazie relacji kultury, religii badz klasy w niezaleznosci, a nawet opozycji
do systemu politycznego™'®. Zwraca si¢ uwage na wzajemne napiecia wystepujace pomiedzy
panstwem a grupa etniczna. Pazsstwo narzuca cafemu spofeczenstwu pewien model kultury i
instytucji. - pisze W. Zelazny - Modelem tym jest nardd dominujgcy w parstwie, jego
zwyczaje, tradycje, prawa. Grupy etniczne szukajq ,,modus Vivendii”, usifujg nie wchodzi¢ w
kolizje z jego prawami i tradycjq, ale nie przyjmujg modelu wigkszosci, gdyz z réznych
powoddw uwazajq, ze proponowany im model pozbawi ich tozsamosci i wch/onie je, innymi
sfowy — skaze na niebyt'?’. Stad dokonujace si¢ w panstwach europejskich procesy etniczne

wpisuja si¢ w logike ruchdéw separatystycznych. Taki charakter maja dazenia
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A. Jewtuchiwicz, Terytorium i wspdiczesne dylematy...., s. 25.

Z. Bauman, Globalizacja...., s. 9, 84.

W. Zelazny, Etnicznos¢. £ad-konflikt-sprawiedliwosé, Poznan 2004, s. 18-27.
20 Ipid., s. 85.
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niepodlegtosciowe Walondw i Flamandéw w Belgii, Baskow i Katalonczykow w Hiszpanii,
Szkotéw oraz Walijczykéw w Wielkiej Brytanii*®.

Obserwowany wspoiczesnie rozwdj tozsamosci lokalnych mozna tez interpretowac
przez pryzmat reakcji obronnej przeciwko trendom globalnym takim jak komercjalizacja
kultury, a z drugiej strony dysproporcje spoteczne i wzrost ubdstwa w niektérych obszarach
Swiata. Bedzie si¢ on wowczas wpisywat w kategorie tozsamosci buntu badz oporu. W
momencie, gdy globalizacja przyjmuje coraz szerszy zasieg podwazajac stabilnos¢ dawnych
panstw narodowych jedynie jednostki szczebla lokalnego moga stanowi¢ schronienie przed
kapitalizmem, towarzyszacym mu wyzyskiem 1 radykalng eksploatacja $rodowiska
naturalnego. W taki sposob tworzy si¢ wedle Castellsa: tozsamos¢ obronna, tozsamosé
odgradzania tego, co znane, przeciwko nieprzewidywalnosci tego, co nieznane i niedajqce Sie
kontrolowaé. Bezbronni wobec globalnego huraganu, ludzie zostali skazani na samych siebie:
cokolwiek mieli i gdziekolwiek byli, stafo sie to ich tozsamoscig'?. Stad wiasnie rosngca
dywersyfikacja i fragmentacja interesow spofecznych w spofeczeristwie sieci skutkuje ich
agregacjq w formie z(re)konstruowanych tozsamosci**®. W tym kontekscie nalezy oceniaé
inicjatywe zapatystow z Meksyku, chtopéw walczacych z postgpem technicznym, ale takze
amerykanskich grup milicji tworzonych przez samoorganizujacych si¢ obywateli,
uzbrojonych w celu obrony ich rodzin i przywiazanych do tradycyjnych wartosci wspdlinot
lokalnych. Ich spoiwem moga by¢ takze wzgledy ideologiczne badz religijne (kultywujacy
wartosci plemienne fundamentalizm islamski).

Odrodzenie tozsamosci lokalnych nie musi jednak by¢ procesem powstajacym na bazie
sprzeciwu, buntu. Moze by¢ ono odpowiedzia na nowe uwarunkowania systemowe, ktore
zachecaja do artykutowania wilasnych tozsamosci przez grupy etniczne badz narodowe
wchodzace w sklad panstwa. Wspodiczesny ustrdj demokratyczno-liberalny, w
przeciwienstwie do tradycyjnych systemdéw narodowych, sprzyja rdznorodnosci,
pluralizmowi 1 wielokulturowosci, akceptuje odrebne tozsamosci kulturowe i etniczne
zamieszkujacych je spotecznosci. Jego uksztaltowanie byto odpowiedzia na powojenne
zjawisko odradzania si¢ identyfikacji etnograficznej, ktére zaczeto by¢ obserwowane w USA
i Europie Zachodniej w latach 70-tych XX wieku. Zmierzch przezywaly wodwczas
wczesniejsze teorie wieszczace asymilacje grup wchodzacych w sklad spoteczenstwa

wielokulturowego. Obecnie widoczne jest zjawisko odradzania si¢ etnicznosci nawet wsrod

21 W. Gizicki, Kosowo — kto nastepny ? Czy Europa sie dezintegruje ?, [w:] Polityczne dylematy
Europy, W. Gizicki (red.), Torun 2009, s. 145-147.
M. Castells, Sifa..., s. 70.
23 Ibid., s. 304.
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grup uprzednio zasymilowanych'®. Stad w idei jednosci europejskiej silnie obecna jest
tendencja dialogiczna. Zwraca si¢ uwagg, ze historia kontynentu napedzana jest tendencjami
do zjednoczenia, a jednoczesnie rosngcym zroznicowaniem i pluralizmem. Istota Europy kryje
sie Wlasnie w dziafaniu tych przeciwstawnych sif, dajgc w efekcie ,,unitas multiplex’?°.
Wspoiczesnym inicjatywom zjednoczeniowym towarzysza procesy oddolne nie tylko w
postaci wzrostu znaczenia samorzaddw terytorialnych, ale takze zbiorowosci etnicznych i
nacjonalistycznych'®. Powstajace regiony odwotuja sie do swojej identyfikacji historycznej,
kulturowej a takze wyznaniowej, jezykowej, gospodarczej. Niektdre regiony wyodrebniaja si¢
dzigki cechom geograficznym, inne dzigki peryferyjnosci potozenia (Apulia, Bretania).

Istotnym impulsem do rozwoju tendencji artykulacyjnych wobec wiasnej odrgbnosci
etnicznej byly przeobrazenia polityczne 1989 roku. Wiele dawnych panstw przestato
wowczas istnie¢, w ich miejsca pojawity si¢ jednak nowe. Niektore z nich istniaty juz
uprzednio (Czechy), inne zas powstaty po raz pierwszy w historii: Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Stowenia, Macedonia, Biatorus, Ukraina. Tendencja na rzecz wybijania si¢ na
niepodlegtos¢ zwiazana byta z checia poszukiwania wiasnej tozsamosci przez spotecznosci,
ktore przez dziesieciolecia poddawane byty prébom unifikacji. Walka o niepodlegtosé
wynikala z checi manifestacji wiasnej niezaleznosci oraz z dazenia do wyemancypowania si¢
ze znienawidzonego bloku wschodniego, identyfikowanego ze zrodtem wiasnych
niepowodzen, zastoju gospodarczego i cywilizacyjnego zacofania. Zwraca si¢ uwagg, ze po
upadku muru berlinskiego dawna ,,wymuszona” wspotpraca panstw bytego RWPG zastapiona
zostala ostra rywalizacja, ktéra niekoniecznie miata uzasadnienie ekonomiczne. Byt to raczej
akt polityczny wsparty silng motywacjgq symboliczng™®’.

W warunkach polskich po 1989 roku obserwowa¢ mozna byto odrodzenie tozsamosci
narodowych, etnicznych, regionalnych, jak i religijnych wsrod Lemkdow, Tataréw, Karaimow,
Roméw, a drugiej strony tradycyjnie zwiazanych z kultura polska Slazakoéw, Mazurdw,
Warmiakow czy Kaszubow. Ruch Kaszubski odegrat duza role w rozbudzeniu swiadomosci

obywatelskiej wsréd ludnosci Pomorza za posrednictwem rozbudowanej akcji edukacyjno-

124 M. Bienkowska- Ptasznik, Od asymilacji do wielokulturowosci. Teoria socjologiczna w socjologii

pogranicza, [w:] Pogranicza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej. Implikacje dla wschodniego
pogranicza Polski, Tom I, K. Krzysztofek, A. Sadowski (red.), Biatystok 2004, s. 78-80.

2 M. Buchowski, Tozsamos¢ Europejczykow: jednosé i podziady, [w:] Dylematy tozsamosci
europejskich pod koniec drugiego tysigclecia, J. Mucha, W. Olszewski (red.), Torun 1997, s. 57-58.

126 C.U. Schierup, Multi-culturalism and ethnic mobilisation: Some theotetical considerations, [w:]
Ethnic Mobilisation in a Multi-Culural Europe, J. Rex, B. Drury (red.), Avebury 1994, s. 38-47.

127 M. Buchowski, Tozsamos¢ Europejczykéw..., s. 66.

55



wychowawczej i politycznej'®. Dziatalnos¢ ta prowadzona byla jeszcze w okresie PRL przez
takie organizacje, jak powstate w 1956 roku Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie (ZK-P), w
ktorym schronienie znajdywato wielu p6zniejszych dzialaczy opozycyjnych'®. Realizowano
ja przy pomocy takich srodkéw, jak: prasa regionalna, instytucje edukacyjne, dziatalnos¢
folklorystyczna, muzea etnograficzne itd. Istotna role w Zrzeszeniu odegrat pisarz Lech
Badkowski, ktory podkreslat role regionalizmu w ksztattowaniu postaw samorzadnosci, pracy
pozytywnej i dyscypliny. Warto zwrdci¢ uwage, ze Badkowski juz w czasie wojny w swojej
pracy Pomorska mysl polityczna przypisywal Pomorzu moc sprawcza w przemianach
politycznych, ktére miaty miejsce wiele lat pozniej**°.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Kaszubi odgrywaja pozytywna rolg w tworzeniu nowego
fadu instytucjonalnego. Potwierdzaja to obserwacje obejmujace Pomorze. Wielu dziataczy
kaszubskich odgrywa istotne funkcje publiczne, odnosi sukcesy w gospodarce i pracy
spotecznej. Wedtug Brunona Synaka daje o sobie zna¢ tradycyjna kaszubska pracowitosc¢ i
zyciowa zaradnosé. Mozna powiedzieé, ze stafo sie tak dlatego, — pisze B. Synak — ze Kaszubi
nauczeni zostali przez historie do radzenia sobie w trudnych warunkach (po przystgpieniu
Polski do Unii wsrdd jej sceptykéw na Kaszubach czesto styszafo sie gfosy typu: ,,skoro juz
tak sie stafo, to musimy sobie jakos radzi¢”, czy ,,nie takie czasie przezylismy”), ale
zdecydowanie wazniejszy wydaje sie¢ fakt istnienia na Kaszubach, nawet w najtrudniejszych
czasach komunistycznych, silnej tradycji lokalnego rzemiosfa i mafej (zwfaszcza rodzinnej)
przedsiebiorczosci**'. Aktualnie w ramach ruchu kaszubsko-pomorskiego funkcjonuje wiele
organizacji, niekoniecznie zwiazanych z ZK-P takich jak: kluby studenckie, organizacje
naukowe (Instytut Kaszubski), wydawnictwa, redakcje czasopism, instytucje edukacyjne
(Fundacja Kaszubski Uniwersytet Ludowy), gospodarcze (SKOK im. Floriana Ceynowy),
media elektroniczne (np. Radio Kaszébé), portale internetowe. Istotna role odgrywaja takze
liczne muzea, zespoty folklorystyczne, chéry i grupy teatralne™*,

Warto zwr6ci¢ uwage, ze rozwojowi wspdlnot etnicznych w Polsce sprzyja

prawodawstwo Unii Europejskiej. Inicjatywom etnicznym i regionalnym stuza m. in.

126 C. Obracht-Prondzynski, Ku samorzgdnemu Pomorzu. Szkice o ksztaftowaniu sie /adu
demokratycznego, Gdansk 2002, s. 131-176.

129 C. Obracht-Prondzynski, Kaszubi. Miedzy dyskryminacjg a regionalng podmiotowoscig, Gdansk
2002, s. 525-615.

1303, Borzyszkowski, Pomorska mysl polityczna Lecha Bgdkowskiego — jego udziaZ w ruchu kaszubsko-
pomorskim, [w:] Pro Memoria. Lech Bgdkowski (1920-1984), J. Borzyszkowski (red.), Gdansk 2004, s. 70-73.

31 B. Synak, Przemiany kaszubskiej tozsamosci, [w:] Slgzacy, Kaszubi, Mazurzy i Warmiacy — miedzy
polskosciq a niemieckosciq, A. Sakson (red.), Poznan 2008, s. 198.

132 C. Obracht-Prondzynski, Ruch kaszubsko-pomorski u progu XXI wieku. Stan organizacyjny i
dylematy programowe, [w:] Slgzacy, Kaszubi, Mazurzy...., A. Sakson (red.), s. 241.

56



programy ,Kultura 2000” czy ,Kultura 2007” oraz srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Komisja Europejska wspéifinansuje takze Europejskie Biuro Jezykdéw Mniej
Uzywanych (EBLUL), ktérego polski oddziat powstat w Gdansku. Jak podkresla B. Synak:
czfonkostwo Polski w UE przyczynifo sie rowniez do przyspieszenia prac nad ustawg o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (mimo Ze nie by/o w tej
sprawie formalnych wymogéw Unii) i objecia nig Kaszubéw...*®.

1.4.2. Przeobrazenia systemowe - decentralizacja wiadzy

Formalna odpowiedzia na odrodzenie tozsamosci lokalnych jest proces decentralizacji
uprawnien. Decentralizacja staje si¢ waznym czynnikiem przeobrazen wspétczesnych struktur
panstwowych dokonywanych na gruncie legislacyjnym. Praktycznie we wszystkich liczacych
sie¢ panstwach zachodniego kregu kulturowego realizowane sa wspoéiczesnie reformy
systemowe zmierzajace do wyposazenia nizszych jednostek administracyjnych w nowe
kompetencje. Jednostki samorzadowe zyskuja osobowos¢ prawna i staja Sie¢ autonomicznymi
podmiotami. Spotecznos¢ lokalna moze swobodnie dysponowaé posiadanym mieniem oraz
podejmowac inicjatywy gospodarcze stuzace jej rozwojowi i dobrobytowi mieszkancéw. Jak
pisze Jerzy Parysek: tylko struktury samorzqdowe lub inne lokalne, z samorzqgdem powigzane
sq W stanie ukierunkowac¢ rozw0j na rozwigzanie podstawowych probleméw spofeczno-
gospodarczych danej jednostki terytorialnej 1 zagwarantowa¢ prymat interesu
og6lnospofecznego nad indywidualnym®**,

Decentralizacja posiada swoje zrodia w idei subsydiarnosci, wywodzacej si¢ z doktryny
spotecznej Kosciota sformutowanej w encyklikach papiezy Leona XIII (1897) i Piusa XI
(1931). Koncepcja opiera si¢ na zasadzie podziatu wiadzy przeprowadzonej od dotu do gory.
Zgodnie z ta koncepcja nie nalezy powierza¢ jednostce wigkszej tego, co moze zrobi¢, réwnie
wydajnie, jednostka mniejsza, ktéra umiejscowiona jest blisko obywatela. Jedynie te zadania,
ktore wymagaja szerszego kontekstu terytorialnego mozna przekazywaé wyzszym
jednostkom  administracyjnym*®.  Koncepcja subsydiarnosci nakazujac  instytucjom
centralnym dystans wobec niezaleznosci jednostki terytorialnej wskazuje jednoczesnie na
warunki, ktore musza by¢ spetnione aby jednostka mogla otrzymaé¢ pomoc ze strony

panstwa’®.
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W odniesieniu do powojennej Europy istotnym czynnikiem wzmacniajacym proces
regionalizacji byly negatywne doswiadczenia rywalizacji i zmagan panstw narodowych z
okresu Il wojny swiatowej. Jak pisze Piotr Wahl: Dominujgcym motywem, jakim kierowali sie
tworcy Wspolnot Europejskich, by/o wyeliminowanie grozby kolejnej wojny; w tym celu
podjeto wysiki, by granice przestaty byé ,,bliznami historii”’, by stafy sie ,,mostami’
pomiedzy narodami; stworzono ideologiczne i intelektualne zaplecze dla twordw, ktore
pdZniej nazwano euroregionami®®’.

Stad idea samorzadnosci od poczatku przyswieca inicjatorom integracji europejskie;.
Utworzona w 1948 roku Rada Europy koncentruje si¢ na popieraniu i promowaniu samorzadu

lokalnego i regionalnego®*®

. W ramach Rady funkcjonuje Kongres Wiadz Lokalnych i
Regionalnych, ktéry zajmuje sie promowaniem idei samorzadowych oraz zacheca obywateli
do szerszego uczestnictwa w zyciu wspdlnot lokalnych. Z kolei powotany na mocy Traktatu o
Unii Europejskiej w 1994 roku, Komitet Regionéw jest organem doradczym skiadajacym si¢
z przedstawicieli wiadz regionalnych i lokalnych w krajach cztonkowskich. Rola Komitetu
polega na reprezentowaniu na forum unijnym stanowisk wiadz lokalnych i regionalnych
wobec ustawodawstwa UE poprzez wydawanie opinii na temat propozycji legislacyjnych
Komisji Europejskiej. Konsultacji z Komitetem wymagaja wszelkie decyzje UE zwiazane z
zagadnieniami takimi jak polityka regionalna, srodowisko, edukacja i transport - wszystkie
one dotycza bowiem wiadz lokalnych i regionalnych. Komitet liczy 344 cztonkéw'®.
Natomiast Rada Gmin i Regiondw Europy jest stowarzyszeniem zrzeszajacym samorzady
lokalne 1 regionalne w Europie. Jej cztonkami sa krajowe zwiazki wiladz lokalnych i
regionalnych z ponad 30 krajow Europy. Gtownym celem Rady jest promocja silnej,
zjednoczonej Europy opartej na samorzadach lokalnych i regionalnych oraz demokracji
Europy, w ktérej decyzje sa podejmowane najblizej obywateli w zgodzie z zasada
subsydiarnosci. Dziatalnos¢ obejmuje szeroki wachlarz tematéw od ustug publicznych, przez
transport, polityke regionalna, srodowisko po gwarantowanie réwnych szans obywatelom**.
Z inicjatywy Rady Europy przygotowane zostaly wazne dla samorzadu terytorialnego
dokumenty: Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego (EKST) oraz Europejska Karta
Samorzqdu Regionalnego (EKSR). Dokumenty te stoja na strazy podmiotowego traktowania
samorzadow terytorialnych gwarantujac im niezaleznos¢ finansowa. Spotecznosciom

lokalnym przyznaja zadania wiasne dotyczace spraw publicznych, ktére w zadnym wypadku

137 p, Wahl, Europejska polityka..., s. 80.
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139 A, K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 53-54.
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nie moga by¢ realizowane przez organy wiladzy wyzszego szczebla. Wedlug EKST to
spofecznos¢ lokalna i regionalna, a nie terytorialne struktury wfadzy, stanowi pierwotny
podmiot samorzgdnosci terytorialnej. Instytucje samorzqgdowe, w mysl zapiséw dokumentow,
sq jedynie narzedziami sfuzqcymi realizacji intereséw tych spofecznosci. Tworzg one ramy
prawne dla aktywnosci obywateli oraz system majqcy reprezentowac interesy spofecznosci
lokalnej'!. Takie roziozenie akcentdw odgrywa fundamentalng role dla idei samorzadu
stanowiac jednoczesnie zabezpieczenie przed jego biurokratyzacja oraz potwierdzenie
niezbywalnych praw spotecznosci lokalnych.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze administracji Unii Europejskiej, ktdra podejmuje si¢
inicjatywy decentralizacji kompetencji w odniesieniu do stowarzyszonych z nia panstw
narodowych, nie zawsze przyswieca idea subsydiarnosci, znacznie czesciej racjonalnego
podziatu obowiazkow publicznych. Dzieje sig¢ tak z jednej strony dlatego, ze prawo UE jest
wyzszym poziomem ustawodawstwa w sprawach, za ktore wiadze lokalne sa bezposrednio
odpowiedzialne. Z drugiej zas strony dlatego, ze na poziomie UE dzialaja rozmaite fundusze,
udzielajace wsparcia finansowego, z ktérego wiadze lokalne moga odnosi¢ spore korzysci.
Prawodawstwo UE reguluje wiele dziedzin aktywnosci, w ktore wiaczone sa lokalne i
regionalne szczeble wiadzy administracyjnej. Dotyczy to m.in. przepisdw dotyczacych
zamoOwien publicznych, polityki zatrudnienia, srodowiska naturalnego i planowania
przestrzennego, ustug technicznych, transportu, mieszkalnictwa, ochrony zdrowia, edukacji,
policji 1 strazy pozarnej, ochrony konsumenta, wypoczynku i turystyki, prawa i
administracji'®?. Za posrednictwem jednostek administracji terenowej UE realizuje polityke
wpierania matych i srednich przedsigbiorstw, programéw badawczo-rozwojowych, przemian
strukturalnych w regionach przemystowych i wspierania dla nowych form dziatalnosci
gospodarczych  (biotechnologie, telekomunikacja, techniki informacyjne). Polityka
dystrybucji dochoddw realizowana jest z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dzigki funduszom unijnym
realizowana jest zatem polityka spojnosci spoteczno-gospodarczej stawiajaca sobie za cel nie
tyle wspieranie tozsamosci lokalnych, co wyréwnywania wszelkich réznic wystepujacych
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami Europy. Takze podziat przestrzeni europejskiej na

standardowej wielkosci jednostki terytorialne wynika z powodéw pragmatycznych i

1“1 M. Michalewska-Pawlak, Europeizacja samorzqdu —wpfyw Unii Europejskiej na aktoréw lokalnych

i regionalnych, [w:] Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty, A. Paczesniak, R. Riedel (red.), Oslo-Torun-
Wroctaw 2010, s. 275.

42 p, Jasinski, C. Ross, Unia Europejska a w/adze lokalne i regionalne, Samorzqd terytorialny a Unia
Europejska - zeszyt 2, Warszawa 2000, s. 16-22.
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funkcjonalnych, a nie spoteczno-kulturowych. Wspéina klasyfikacja Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NUTS) odpowiada podziatowi przestrzeni europejskiej na NUTS 1
(w Polsce grupy wojewddztw), NUTS 2 (w Polsce wojewodztwa) oraz NUTS 3 (w Polsce
grupy powiatéw)**:. Cho¢ umozliwia ona realizacje polityki spojnosci w efektywny sposéb
nie zawsze uwzglednia w nalezytym stopniu réznice kulturowe i etniczne wystepujace
pomigdzy poszczegOlnymi regionami, ani tez zasieg oddziatywania okreslonych
uwarunkowan spotecznych, ktére nie musza sie pokrywa¢ z formalna delimitacja. Stad
pomimo faktu, iz specjalisci prawa europejskiego traktuja subsydiarnos¢ jako elastyczng
maksyme, a nie ,,absolutny” nakaz prawa konstytucyjnego®** sceptycy zwracaja uwage, ze
wbrew intencjom projektodawcow koncepcja subsydiarnosci oraz regionalizacji na gruncie
unijnym jest niezwykle trudna do realizacji'*.

W Polsce reforma samorzadowa realizowana byta w dwoch etapach. W 1990 roku
wprowadzono jednoszczeblowy model samorzadu terytorialnego. Podstawowa jednostka
samorzadowa zostata wowczas gmina wyposazona w 0sobowos¢ prawna, samodzielnosé¢
ekonomiczna, prawo do posiadania mienia komunalnego i dochodow wiasnych.
Przeprowadzony w dniu 1 stycznia 1999 roku drugi etap reformy administracji terytorialnej,
w ktorym obok gmin, utworzono samorzadowe powiaty i 16 nowych wojewodztw, umozliwia
ostatecznie udziat polskich regiondw w kreowaniu i realizacji polityki rozwoju dostosowanej
do wymogdéw prawodawstwa UE oraz wyzwan globalnych trendéw rozwojowych. Gtowne
przestanki wprowadzenia regionalnych szczebli wladzy terenowej zwiazane byly z
wymaganiami naszej akcesji do Unii Europejskiej. Zgodnie z unijna klasyfikacja regiony
(NUTS II) powinny mie¢ powierzchnie ok. 13,5 tys. km kw., a ich ludnos¢ oscylowaé wokot
2 min mieszkancow. Wprowadzenie nowych szczebli administracji regionalnej budzito
jednak fale spotecznych sprzeciwow (gtéwnie wzgledem likwidacji starych wojewddztw,
takich jak opolskie, swigtokrzyskie, koszalinskie, bydgoskie) bedacych praktycznym
potwierdzeniem problemoéw zwiazanych z decentralizacja struktur panstwowych realizowana
w sposob odgorny i formalny pod wptywem wytycznych sformutowanych przez urzednikdw
z Brukseli. Najsilniejsza determinacja wykazywali si¢ mieszkancy Bydgoszczy, Torunia,
Opola, Bielsko-Biatej. Utworzenia powiatow domagaty si¢ z kolei Sztum, Brzeziny, Miastko,
pominicte w projektach podziatu terytorialnego'*®. Protesty polegaly na oflagowaniu

143

s.115-116.
M4 Ipid., s. 105.
145 A, Dylus, Idea subsydiarnosci ....., s. 100.
146 B, Stobodzian, Wspdiczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce, Torun 2008, s. 178-179.
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budynkoéw uzytecznosci publicznej, organizowaniu wiecow, pochodéw, drukowaniu ulotek i
plakatéw. Dochodzito tez do blokowania drég komunikacyjnych, przenoszono takze niektore
protesty na ulice Warszawy.

Analizujac  zakresy kompetencji  poszczegOlnych  szczebli nowej wiadzy
administracyjnej w Polsce warto zwrdci¢ uwage, ze o ile gminne i powiatowe wspolnoty
samorzadowe realizuja zadania ustugowe wobec spotecznosci lokalnych, w obszarze dziatan
wiladz samorzadowego wojewddztwa znajduje si¢ stymulowanie warunkéw rozwoju
spotecznego i gospodarczego regionu poprzez tworzenie i realizacje polityki regionalnej*’.
Warto jednak przypomnie¢, ze w latach 2004-2006 udziat samorzadoéw wojewoddzkich w
realizacji polityki rozwoju regionalnego byt ograniczony na skutek utomnej formuty
planowania regionalnego, ktdra wowczas obowiazywata i sprowadzala si¢ do koniecznosci
stosowania sie¢ wszystkich samorzadéw wojewddzkich do jednego Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ktéry przygotowywany i wdrazany byt centralnie.
Dopiero w perspektywie finansowej 2007-2013 samorzady wojewddzkie korzystaja z
funduszy unijnych w sposéb autonomiczny w oparciu o wiasne Regionalne Programy
Operacyjne (RPO), ktore zostaty opracowane w oparciu o szerokie konsultacje z podmiotami
spotecznymi, gospodarczymi i samorzadami terytorialnymi. Kazde z 16 RPO bylo takze
indywidualnie konsultowane z Komisja Europejska™*.

Istotnym skifadnikiem polityki regionalnej jest wspOipraca miedzynarodowa oraz
transgraniczna. Polskie regiony coraz czesciej realizuja swoje inicjatywy w skali
migdzynarodowej oraz posrednicza w nawiazywaniu kontaktdw zagranicznych przez
podmioty lokalne — powiatowe i gminne oraz organizacje spoleczne i gospodarcze'*®. W
zakresie wspOipracy transgranicznej kluczowa role odgrywaja Euroregiony, ktore scalaja
gminy nalezace do terytoriow réznych panstw. Chociaz powotywaniu Euroregiondow w kraju
towarzyszylty protesty srodowisk obawiajacych si¢ naruszenia zasady integralnosci panstw
narodowych'® od 1991 roku powotano ich w Polsce az 18 i pokrywaja one cala granice
terytorium Rzeczpospolitej. Do wazniejszych polskich Euroregiondw nalezy zaliczyc:

Pomeranig, Pro Europa Viadrina, Pradziad, Silesia, Euroregion Karpacki, Bug, Niemen oraz

17 M. Michalewska-Pawlak, Europeizacja samorzqdu..., s. 272.

M8 Ipid., s. 272-273.

1 W. T. Modzelewski, A. Zukowski, Polski samorzqd w stosunkach miedzynarodowych. Zarys
problematyki, [w:] Samorzqd terytorialny. Studium politologiczne, J. Marszatek-Kawy (red.), Torun 2009, s. 8-
18.

150 A. Chodubski, Regionalizm jako wartos¢ ksztaZtujgcego sie Zadu europejskiego,[w:] Regiony Europy.
Uwarunkowania, wyzwania i perspektywy rozwoju, A Stepien-Kuczynskiej, K. Dospiat-Borysiak, R. L.o$ (red.),
Torun 2009, s. 21.
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Euroregion Baltyk grupujacy gminy z Obwodu Kaliningradzkiego, Litwy, Lotwy, Szwecji,
Dani i Polski™®".

1.4.3. Metropolizacja jako sita przeciwwazna globalizacji

Metropolizacja jest zywiotowym procesem urbanizacyjnym obejmujacym duze miasta.
Powstawanie nowych poteg miejskich w erze postindustrialnej jest potwierdzeniem wzrostu
znaczenia czynnikow endogennych w nowej gospodarce. Wielkie metropolie z uwagi na ich
potencjat gospodarczy stanowia konkurencje dla panstw narodowych, a z drugiej strony to
one decyduja o sile poszczegdlnych panstw. Wystepujace w przypadku metropolizacji
nasilenie zywiotowych czynnikdw rozwojowych i sprze¢zen sieciowych powoduje, ze proces
ten warto charakteryzowa¢ z wykorzystaniem tych samych metod opisu co proces
globalizacji.

Zgodnie z tradycyjna definicja, metropolizacje okresla si¢ jako proces polegajacy na
zrywaniu badz ostabianiu zwiazkéw gospodarczych miedzy centrum miasta a otaczajacym go
regionem i zastepowaniu ich relacjami z pozostata czescia swiata. Wedtug M. Castellsa tym
co odréznia metropolie od tradycyjnych miast jest bycie globalnie pofgczonym i lokalnie

rozigczonym®*?

. Wystepuje tu zatem zjawisko dialektyczne charakteryzowane przez Giddensa
na przyktadzie globalizacji, w obrebie ktérego wydarzenia na jednym biegunie rozsunietej
relacji czesto powodujg wystgpienie odmiennych czy wrecz odwrotnych zjawisk na drugim
biegunie®. Innymi stowy chodzi o to, ze metropolie wytwarzaja silniejsze powiazania ,,na
odlegtos¢” tj. migdzy soba nawzajem, anizeli pomigdzy centrum metropolii, a otaczajacym je
zapleczem, co wiedzie do naruszenia ciaglosci uzytkowania przestrzeni miejskiej.
Metropolizacj¢ definiuje si¢ zatem w aspekcie terytorialnym, osadniczym. Jest ona procesem,
ktorego przestanki wynikaja ze sprzezen o charakterze globalnym, skutki procesow
metropolizacji odczuwane sa z kolei w perspektywie lokalne;.

Proces powiazan globalnych dokonuje si¢ dzigki kanatom przeptywu débr, oséb i
informacji. Zgodnie z logika sieci w miejscach krzyzowania si¢ kanatow przeptywu powstaja
wezly, traktowane jako ,,0czka sieci”. W weztach tych okreslanych tez mianem hubs and
nodes dochodzi do efektow mnoznikowych i efektdw synergicznych, z istnienia ktorych

korzysci odnosza metropolie oraz zlokalizowane w nich korporacje.

151 p, Wahl, Europejska polityka..., s. 84-130.
152 M. Castells, Spofeczeristwo..., s. 406.
153 A. Giddens, Nowoczesnosé...., s. 31.
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Infrastruktura komunikacyjna moze mie¢ réznorodny charakter. Relacje pomiedzy
metropoliami realizowaly sie dawniej gtéwnie za posrednictwem materialnej infrastruktury
transportowej — drdg, autostrad i uktadow kolejowych (zaréwno towarowych, jak i
pasazerskich wspottworzonych przez systemy szybkich kolei), ktorych wiazke podazajaca w
jednym kierunku okresla si¢ mianem korytarza transportowego. Ten tradycyjny sposéb
podrézy dobr oraz 0s6b wciaz odgrywa bardzo istotna role. W miejscach krzyzowania si¢
uktadow komunikacyjnych powstaja centra logistyczno-dystrybucyjne, wezty intermodalne.
Na zaleznosci wystepujace pomiedzy istnieniem centréw logistyczno-dystrybucyjnych i
procesow metropolizacji przestrzeni zwraca uwage Dominik Drzazga: Centra logistyczne
podnoszg konkurencyjnos¢ lokalnych i regionalnych gospodarek, sq wieCc inwestycjami
umozliwiajgcymi ich umiedzynarodowienie. Mozna powiedzieé, iz wystepuje pewnego rodzaju
sprzezenie zwrotne — globalizacja gospodarki, rozszerzajgca sie wspéZpraca miedzynarodowa
przedsiebiorstw wymusza niejako tworzenie centrow logistycznych; ich powstanie natomiast
przyczynia sie do dalszej internacjonalizacji lokalnych/ regionalnych ukfadéw gospodarczych
czy tez wrecz calej gospodarki narodowej™*. Powstawanie i rozwoéj centréw logistycznych
autor traktuje jako endogeniczny czynnik wzrostu gospodarki®®®.

Sprzyjajacym miejscem dla uksztalttowania si¢ osrodka weztowego jest port morski.
Duze porty morskie sa dogodnymi miejscami dla powstawania osrodkéw metropolitalnych®.
Wiele z nich odgrywa role oceanicznych hubdéw dla przetadunku towarow
skonteneryzowanych (dowozonych just in time), w ktorych skupiaja si¢ linie zeglugowe z
calego swiata, gdzie powstaja duze centra logistyczno-dystrybucyjne, zdolne do integracji
tancuchow transportowych w relacji ladowo-morskiej oraz efektywnego zarzadzania nimi.
Warto tez zwr6ci¢ uwage, ze autostrada oraz szybka kolej, ktdra przebiega przez metropolig,
powoduja tzw. ,.efekt tunelu”, dzieki ktéoremu bezposrednie potaczenie zyskuja tylko duze
osrodki miejskie zlokalizowane nieraz w odlegtosci kilkuset kilometrow od siebie nawzajem,
ktore dzigki wzajemnym sprzezeniom zwrotnym stymuluja swoja koniunkture. Miasta

mniejszej i sredniej wielkosci, do ktérych dojazd jest sita rzeczy utrudniony traca natomiast

%4 D. Drzazga, Raport ,,Rola centréw logistycznych w rozwoju gospodarczym i przestrzennym kraju” -

whnioski i rekomendacje dla wfadz rzqdowych i samorzqdowych, [w:] Rola centréw logistycznych w rozwoju
gospodarczym i przestrzennym kraju, Biuletyn PAN KPZK, Zeszyt 225, T. Markowski (red.), Warszawa 2006, s.
10.

%5 Ipid., s. 9.

156 B. Jatowiecki, Wspéiczesne przekszta/cenia struktury osadniczej i przestrzeni miejskiej, [w:]
Cywilizacja informacyjna a przeksztafcenia przestrzeni. Zmiany strukturalne metropolii polskich, Biuletyn PAN
KPZK, Zeszyt 186, J. Kotodziejski i T. Parteka (red.), Warszawa 1999, s. 57-58; A. Ciesielska, T. Parteka,
Centra logistyczne Trdjmiasta w tworzeniu funkcji metropolitalnej, [w:] Rola centréw logistycznych ...., T.
Markowski (red.), s. 103-107.
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dzigki temu procesowi, pomimo tego ze sa zlokalizowane w poblizu Kkorytarza
transportowego. Stad ich rola wzgledem duzych osrodkdéw sprowadza sie czesto do
rezerwuaru sity roboczej®’.

Wraz z uptywem czasu infrastruktura komunikacyjna zyskuje jednak coraz bardziej
niematerialny charakter. | tak transport lotniczy materializuje si¢ jedynie w postaci portu
lotniczego, a ta forma transportu odgrywa coraz bardziej istotne znaczenie. Osrodki
metropolitalne wyposazone sa w nowoczesne porty lotnicze, posiadaja stale i czeste
potaczenia z innymi metropoliami aby utatwi¢ sposéb przemieszczania si¢ pasazerow,
gtownie  reprezentantow wyzszych sfer  spotecznych  (biznesmendw, politykdow,
przedstawicieli administracji itd.).

Wynalazek tacz swiattowodowych odgrywa kluczowa role w procesie metropolizacji
gdyz umozliwia nieograniczona fatwos¢ w komunikowaniu sie wszystkich osrodkow i
centrbw  dyspozycyjnych. Zapewnia maksymalna liczbe elastycznych powiazan
horyzontalnych migdzy poszczegdlnymi weztami. W weztach powstaja miasta swiatowe.
Dzigki taczom telekomunikacyjnym realizuja si¢ liczne kontakty formalne oraz nieformalne
pomiedzy firmami, instytucjami i ich pracownikami zaréwno wewnatrz korporacji, jak
pomigdzy roznymi korporacjami badz instytucjami. Dochodzi do synergii i dyfuzji
innowacyjnosci, a z drugiej strony do konwergencji czyli upodabniania si¢ miejsc potozonych
w odlegtych obszarach s$wiata. W efekcie miasta badz poszczeg6lne obszary miast
upodabniaja swoja strukturg¢ urbanistyczna i gospodarcza do siebie nawzajem badz ja
roznicuja na zasadzie komplementarnej wzgledem siebie.

Dla zrozumienia natury relacji gospodarczych, ktére dokonuja si¢ pomigdzy
metropoliami badz zlokalizowanymi w nich korporacjami, nalezy zwrdci¢ uwage na charakter
przeobrazen strukturalnych, ktore dokonuja sie we wspodiczesnej gospodarce. Zgodnie z
trendami cywilizacyjnymi, ktore doktadniej zostana scharakteryzowane w nastepnym
podrozdziale wspoiczesna gospodarka w coraz wigkszym stopniu zaczyna mie¢ charakter
niematerialny i czerpa¢ swoja sit¢ nie tyle z zasobow surowcowych, co z ludzkiej wiedzy,
stad okresla si¢ ja synonimem knowledge economy. W konsekwencji przeobrazen w procesie
produkcji materiatowej, okreslanej tez mianem outsourcingu dokonuje si¢ rozdziat funkcji
zarzadzania (ktora zostaje zlokalizowana w metropoliach) od funkcji produkcyjnych, ktore
lokalizowane sa na peryferiach uktadow osadniczych lub w krajach stabiej rozwinigtych,

gdzie wystepuje tansza sita robocza.

57 B. Jatowiecki, M. S. Szczepanski, Miasto i przestrzer w perspektywie socjologicznej, Warszawa

2006, s. 215-216.
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O ile druga z wymienionych funkcji podlega rosnacej decentralizacji, az do oddzielenia
od podmiotéw macierzystych, o tyle pierwsza ulega skoncentrowaniu w jednostkach
decyzyjnych, zlokalizowanych w kilku najwigkszych korporacjach i metropoliach. W
osrodkach tych realizowane sa prace projektowe, badawcze (B&R), koordynujace, zarzadcze i
kontrolne badz monitorujace w odniesieniu do procesu produkcyjnego. Potwierdzeniem
powyzszego procesu moze by¢ fakt, iz ok. 85 proc. swiatowego przeptywu kapitatow jest
zarzadzanych przez dwadziescia metropolii zlokalizowanych w najbogatszych panstwach
swiata'®. Metropolie charakteryzuja si¢ nowoczesna struktura gospodarki zdominowana
przez systemy informatyczne i wysokie technologie, szkoty wyzsze, system ustug wyzszego
rzedu (kancelarie prawnicze, ustugi konsultingowe, marketing). W sasiedztwie globalnych
korporacji lokalizuja si¢ wielkie banki i towarzystwa ubezpieczeniowe. Metropolie
charakteryzuja si¢ takze wartosciowa oferta kulturalna i rozrywkowa, miasta te oferuja swym
cztonkom szereg ustug podnoszacych ich jakos¢ zycia — poczynajac od sfery ustug
mieszkaniowych, komunalnych i komunikacyjnych, a konczac na rekreacyjnych i
kulturalnych. Istnienie tych ustug zwiazane jest gtéwnie z zabezpieczeniem potrzeb klasy
metropolitalnej, ktéra zamieszkuje badz pracuje w $wiatowych metropoliach®*®.

Klasa metropolitalna odgrywa kluczowa role w metropoliach, z uwagi na jej zasadnicza
funkcje sterowania procesami zarzadzajacymi $wiatowa gospodarka i administracja. Jej
istnienie wpisuje si¢ zatem w giéwne zalozenia gospodarki opartej na wiedzy. Wediug Z.
Baumana wspoéiczesne elity finansowe staty sie ,lekkie” i ,wykorzenione”, gdyz ich
zasobami majatkowymi nie sa juz fabryki, lecz podreczne laptopy i aktowki; w
przeciwienstwie do zakorzenionych w swych wspélnotach lokalnych mas pracowniczych'®.
Nowe elity okreslane sa roznymi synonimami: klasy metropolitalnej, ,klasy swiatowej” (R.
M. Kanter), ,klasy tworczej” (Richard Florida). Podkresla si¢ koniecznos¢ wysokich
kwalifikacji tej klasy taczonych np. z triada trzech T: technologia-talent-tolerancja badz
trzech K: koncept — posiadanie wiedzy i idei, kompetencje i koneksje — relacje i dostep do
zasobéw innych ludzi i organizacji na catym $wiecie'®. Jak pisze Florida dzis kluczem do
sukcesu jest stworzenie jak najlepszego ,.klimatu dla ludzi”. (...) Oznacza to przede wszystkim

koniecznos¢ stworzenia i aktywnego podtrzymywania klimatu otwartosci na réznorodnos¢

158 H
Ibid., s. 216.
19 G. Gorzelak, M. Smetkowski, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, Warszawa 2005,
s. 32-33.
160 7 Bauman, Globalizacja...., s. 14-17.
161 B, Jatowiecki, M. S. Szczepanski, Miasto i przestrzes..., s. 242-243.
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oraz inwestowania w atrakcje lifestylowe, z ktdrych ludzie bedq chcieli jak najczesciej
korzystac'®.

Stad wspodiczesne miasta musza by¢ wyposazone w szereg ustug i instytucji, aby
sprosta¢ zapotrzebowaniom klasy metropolitalnej, musza takze posiada¢ unikalne genius loci.
Jak pisze B. Jatowiecki na bazie oczekiwan sformutowanych przez R. Floride: Twdrcze
miasta cechuje integracja systemu ekonomicznego i mieszkalnego, gdzie mogq rozkwitac¢
wszystkie formy dziafalnosci: artystycznej, kulturalnej, technologicznej i gospodarczej.
Kreatywni ludzie nie przenoszg sie do tych osrodkéw z powodu tradycyjnych motywdw
migracyjnych, a dotychczasowe udogodnienia cywilizacyjne takie jak autostrady, centra
handlowe, stadiony przestajg im wystarczac. W rzeczywistosci szukajg nowych atrakcji,
ktorymi sie stajg wysokiej jakosci usfugi kulturalne i bogate, zrdznicowane mozliwosci
korzystania z rozrywek. Wysoka i jednoczesna podaz informacji, talentow, tolerancji decyduje

163 \Warto tez zwrdcié

0 nadzwyczajnej dynamice rozwojowej najbardziej kreatywnych miast
uwage, ze funkcjonowanie klasy metropolitalnej w miescie wiaze si¢ z koniecznoscia
sprostania okreslonym wymaganiom natury urbanistycznej. Dla elit budowane sa luksusowe,
pilnie strzezone osiedla ,,za brama”, odgrodzone od reszty mieszkancéw wysokimi ptotami i
systemami monitoringu™®*.

Obok skupisk bogactwa w wielkich miastach tworza si¢ siedliska krancowej biedy.
Nasilenie polaryzacji spotecznej jest bowiem immanentna cecha proceséw metropolizaciji,
ktore poglebiaja zrdéznicowanie na obszarze miasta. W efekcie obok osiedli bogactwa
egzystuja osiedla biedy, wspottworzone przez slumsy dla bezdomnych i bezrobotnych,
nowoczesnym centrom biznesowym panstw bylej Europy Wschodniej towarzysza z kolei
wielkie  postkomunistyczne blokowiska, tereny substandardowe lub zajmowane przez
upadajace obiekty przemystowe.

Proces zrdznicowan majatkowych mozna charakteryzowaé w ujeciu terytorialnym
zwracajac uwage na dokonujacy sig proces fragmentacji przestrzeni miejskiej. Objawiajace
sie¢ w ukladzie lokalnym konsekwencje procesow eksterytorialnych okresla si¢ mianem
glokalizacji. Zgodnie z jej wykladnia prezentowana m. in. przez Z. Baumana oraz M.
Castellsa, podczas gdy korzysci globalizacji odnoszone sa przez eksterytorialna klase
metropolitalna, to jej koszty wystepuja lokalnie, na okreslonych terytoriach i w
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R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Warszawa 2010, s. 304.

B. Jatowiecki, Globalny swiat metropolii, Warszawa 2007, s. 63-64.

M. Dymnicka, Osiedla za bramg a ciggfos¢ kulturowa i spofeczna w ksztaftowaniu przestrzeni
miejskiej, [w:] Gettoizacja przestrzeni miejskiej, B. Jatowiecki, W. Lukowski (red.), Warszawa 2007, s. 53-54.
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zamieszkujacych je wspélnotach tradycyjnych'®®. Urbanistyczna wykladnia metropolizacji
uwypukla naruszenie zasady ciagtosci w uzytkowaniu przestrzeni, ktéra byfa kanonem
nowozytnej urbanistyki i okreslana byla mianem christallerowskiej struktury sieci
osadniczej*®®. Pod wptywem stymulowanych przez rewolucje telekomunikacyjna proceséw
metropolizacji wyktadnia odlegtosci geograficznej diametralnie zmienita swoje znaczenie.
Nastepuje zjawisko rozlewania si¢ przestrzeni miejskiej (Urban sprawl) na otoczenie'®’.
~Efekt tunelu” powoduje, ze poszczegolne obszary, pomimo ze dzieli je znaczna odlegtosc,
podlegaja  upodobnianiu i dostosowaniu  struktury gospodarczej na zasadzie
komplementarnosci. Podtaczone do globalnej sieci centra biznesowe upodabniaja si¢
nawzajem, z kolei obszary bezposrednio z nimi sasiadujace nie sa objgte korzysciami
metropolizacji. Wedilug Ryszarda Domanskiego to sprzezenia zwrotne kumulacyjne
odpowiedzialne sa za poglebianie si¢ stanu nierdbwnowagi i pogarszajaca Si¢ Sytuacje
terytoriow nie podiaczonych do globalnej sieci. Sprzezenia te nie posiadaja sktonnosci do
kompensacji i czerpia swa site z faktu poglebiania si¢ dysproporcji'®®. Wystepuje duza réznica
w poziomie i strukturze rozwoju migdzy wielkim miastem, a otaczajacym je obszarem,

169 ‘W efekcie stary podziat na

dochodzi do ,,wysysania” zaplecza przez osrodek centralny
centra i peryferie w skali migdzynarodowej jest coraz mniej wyrazny gdyz w réznych
obszarach $wiata znajduja si¢ zaréwno osrodki bogactwa, jak i ubdstwa, z kolei rozpatrywana
z perspektywy lokalnej ,,przestrzen danego terytorium” staje si¢ przestrzenia wielostopniowa
zlozona z réznej wielkosci zintegrowanych elementow'. Metropolizacja wiedzie do
fragmentacji wspolnoty terytorialnej.

Jednostki administracji terytorialnej wiaza liczne nadzieje z procesem metropolizacji,
podejmujac zabiegi, aby wiaczy¢ miasto w orbitg globalnych oddziatywan. W tej grze (jak ja

okresla U. Beck) walka toczy sie bowiem o wielka stawke'™

. Zwraca Si¢ uwageg, ze
uruchomienie efektu metropolitalnego w regionie daje szansg aby zyska¢ status ,,wygranych

swiatowej gospodarki’*’,
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Z. Bauman, Zindywidualizowane spofeczesstwo, Gdansk 2008, s. 52-53.
R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 163-173; G. Gorzelak, M. Smetkowski, Metropolia i
jej region..., s. 41-47.

167 M. Dymnicka, Osiedla za bramg a ciggfos¢ kulturowa i spofeczna...., s. 54.
R. Domanski, Gospodarka przestrzenna..., s. 96.
G. Gorzelak, Miasto jako przedmiot badas ekonomii, [w:] Miasto jako przedmiot badas naukowych
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170 A Jewtuchiwicz, Terytorium i wspéfczesne dylematy..., s. 36.

1 U. Beck, W/adza i przeciww/adza w epoce globalne;j..., s. 20-26.
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Stad ostrzezenie Z. Baumana, ze na poziomie lokalnym mozliwe bedzie jedynie
doswiadczanie negatywnych skutkow procesow eksterytorialnych (traktowanych jako ich
rewers w postaci ubostwa, wykluczenia spotecznego, bataganu pozostawionego przez klase

metropolitalna*"

), nie do konca znajduje zastosowanie w praktyce. Uwaza sig, ze wilasnie z
poziomu lokalnego mozliwe jest realizowanie polityki dostarczania impulséw rozwojowych
wspdlnocie, majacych na celu stymulowanie proceséw metropolizacji. Tak rozumiana
metropolizacja traktowana jest jako sita przeciwwazna badz akcelerator globalizacji i stwarza
szansg aby zapanowac nad zywiotem, sprawi¢ aby sprzyjat danej jednostce terytorialnej, a nie
konkurencji. Stad istotna role odgrywa skutecznos¢ zarzadzania metropolia, kreowania
instrumentow wzrostu endogennego za posrednictwem instrumentow rozwoju lokalnego.
Zwraca si¢ uwage, ze waga i znaczenie instytucji koordynujgcych i sterujgcych rozwojem
obszarow metropolitalnych, zwfaszcza w kontekscie zarzgdzania uwzgledniajgcego
paradygmaty trwa/ego i zrownowazonego rozwoju jest trudna do przecenienia. Obszary
metropolitalne jako ukfady nieupodmiotowione, tj. nie majgce odpowiednika w postaci
jednostki administracyjnej w strukturze podziafu terytorialnego kraju, stanowiq szczeg6lne
wyzwanie w zarzqdzaniu dla formalnych struktur publicznych dziafajgcych w ich obrebie.
Poniewaz w sensie administracyjnym stanowig one swoisty konglomerat, na ktory skfadajq sie
gminy i powiaty — jednostki administracyjne o charakterze miejskim, wiejskim i mieszanym,
obszary metropolitalne sq polem scierania sie sprzecznych interesdbw poszczegdlnych
samorzqddw, a takze wfadz publicznych i podmiotéw gospodarczych oraz osob fizycznych'™.
Integralnym sktadnikiem zarzadzania metropolia jest polityka gospodarcza prowadzona
przez jednostke terytorialna'”. Jednostki te, majac wyrazne odniesienia do otaczajacych je
uktadéw regionalnych, maja lepsza od podmiotéw dziatajacych na szczeblu centralnym
znajomos¢ specyfiki branzowej obszaru, stad moga elastycznie reagowa¢ na wyzwania
otoczenia. Moga podejmowac dziatania w zakresie gospodarki gruntami i tworzenia podstaw
zrébwnowazonej gospodarki przestrzennej. Istotnag role w dzisiejszej gospodarce odgrywa
polityka pozyskiwania inwestorow polaczona =z polityka gruntowa (marketing
nieruchomosci). Decyzje o tym, gdzie lokalizowa¢ dziatalnosci gospodarcze, wciaz naleza do

najwazniejszych wyborow strategicznych, zapewniajacych przewage konkurencyjna. Stad na
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obszarach metropolitalnych wydziela si¢ specjalne tereny przeznaczone dla stref
ekonomicznych, parkdéw przemystowych, centrow logistyczno-dystrybucyjnych. Tworza si¢
woweczas mikroklimaty decydujgce o atrakcyjnosci inwestycyjnej*. Istotna role odgrywaja
obszary dysponujace weztowymi osrodkami infrastruktury transportowej i teleinformatycznej
oraz dobra dostepnoscia zewnetrzna umozliwiajaca kontakt obszaru z catym $wiatem. Atut
ten umozliwia wykreowanie efektu zwornika sieci i zarzadzanie fancuchem transportowym.
Szansa na wiaczenie do globalnej sieci zalezy zatem od renty potozenia geograficznego.
Rewolucja telekomunikacyjna i postep techniczny nie uniewazniaja tradycyjnych
geograficznych i infrastrukturalnych determinant rozwoju gospodarczego miasta*’’. Jednostki
terytorialne moga tez podejmowaé dziatania na rzecz tworzenia instytucjonalnych ram w
zakresie wspierania innowacyjnosci gospodarczej w regionie'®. Istotna role odgrywa
kreowanie réznych form wspdipracy pomiedzy nauka a przemystem za posrednictwem
parkéw technologicznych, inkubatoréw przedsigbiorczosci, inicjatyw Klastrowych, instytucji

otoczenia biznesu, strategicznych projektéw badawczo-wdrozeniowych.

1.5. ,,Knowledge economy” - nowe czynniki rozwoju w gospodarce lokalnej

Nowe impulsy endogeniczne, ktore obejmuja wspotczesne spoteczenstwo wywieraja
silny wptyw takze na gospodarke lokalna, radykalnie zmieniajac jej strukturg. Dawniej
gospodarka byla zalezna od czynnikéw zewnetrznych, ktére przesadzaty charakter
przedsiewzig¢ gospodarczych wspdlnoty terytorialnej. Obecnie nacisk skierowany zostat do
wewnatrz w kierunku czlowieka, jego ,.kapitatu intelektualnego”. Przeobrazenie to zostanie
ponizej doktadnie scharakteryzowane z podziatem na jego poszczegOlne fazy. Wykazane
zostana takze jego problemowe konsekwencje, rozpatrywane z punktu widzenia zarzadzania
administracyjnego. W drugiej czesci podrozdziatu wykazany zostanie zwiazek wspdiczesnej

,»gospodarki opartej na wiedzy” z uwarunkowaniami o charakterze kulturowym.
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1.5.1. Od czynnikéw $rodowiskowych do czynnikéw spotecznych — model przeobrazen
cywilizacyjnych dokonujacych si¢ w gospodarce

Wedtug zgodnej opinii teoretykow gospodarki postindustrialnej jej istote mozna dobrze
uchwyci¢ w perspektywie historycznej'”. Zgodnie ze stosowana periodyzacja dzieli sie
historie gospodarcza na trzy zasadnicze okresy, w ktérych rozwdj zalezny byt od innego typu
zasobOw. Podziat ten jest oczywiscie umowny, trudno w nim o jednoznaczna lokalizacje
cezur czasowych, niemniej posiada bogaty sens wyjasniajacy i1 porzadkujacy materiat
badawczy'®.

W pierwszym okresie historycznym, zwanym okresem rolniczym rozwoj zalezny byt od
zasobOw naturalnych. Cztowiek trudnit si¢ wowczas uprawa roli, hodowla i towiectwem, ale
takze korzystat z pierwszych kopalin. Istotna role odgrywata jego wigz z natura, ktdra czcit i
szanowal, bowiem od jej taskawosci zalezal jego byt ekonomiczny. Zasoby przyrodnicze
wystgpowaly tu w stanie naturalnym, poza cziowiekiem, wyznaczajac charakter ludzkiej
pracy, przedsigwzig¢ gospodarczych, ale takze swiatopoglad czlowieka. To jakby stata
wytyczna ludzkiej aktywnosci, ktorej zmiennos¢ rozpatrywana byta wytacznie cyklem zmian
por roku. Wykladnie zwiazkéw cztowieka z natura mozna odnalezé w wielu szkotach
socjologicznych i antropologicznych takich jak strukturalizm, naturalizm, symbolizm oraz w
systemach wierzen religijnych opartych na micie (totemizm, animizm), co potwierdza wage
tej pierwotnej relacji dla charakterystyki natury czlowieka. Uwypukla si¢ w niej
nieprzekraczalny, irracjonalny, a takze sakralny charakter natury, traktowanej jako zywiot,
ktory budzi ludzki strach, respekt i szacunek.

W drugim okresie rozwdj zalezny byt od zasobOow przemystowych. Zasoby te
powstawaly dzieki postepowi technicznemu, ktérego ranga sukcesywnie wzrastala. Dzieki
postepowi technicznemu cztowiek podporzadkowywat sobie nature, wypracowujac narzedzia
jej ujarzmiania. Sitg fizyczna zastgpowala energia, a jej wykorzystanie stanowito podstawe
wielkich skokdéw w wydajnosci pracy. Aktywnosci tej towarzyszyt rozwdj nowozytnych
dziatdw wiedzy przyrodniczej. Cztowiek w coraz wigkszym stopniu korzystat ze swojej
wiedzy, aby udoskonala¢ przedmioty produkcji. Zwiazek cywilizacji przemystowej z ludzka
wiedza wyraza etymologiczne znaczenie stowa technika, pierwotnie taczonego z ludzka

umiejetnoscia, zdolnoscia (techne), potem zas z infrastruktura technologiczna, ktora

% Do najwazniejszych z nich mozna zaliczyé dwoch socjologéw: Amerykanina Daniela Bella i

Francuza Alaina Touraine,a. Wazna role odgrywaja tez analizy: Alvina Tofflera, Johna Naisbitta, Petera
Druckera, Jeremiego Rifkina.

180 Dokonany tu opis poszczegdlnych faz rozwojowych, w najwigkszym stopniu korzysta z ujecia D.
Bella. Por D. Bell, Ku wielkiej odnowie...., s. 182-207.
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wystepuje poza cztowiekiem. W ujeciu D. Bella zasoby cywilizacji przemystowej okreslane
sa mianem ,sztucznej natury”'®, gdyz sa w pewnym sensie do natury podobne i maja za
zadanie ja nasladowac (twierdzenie Kartezjusza, ze przyroda jest maszyna'®?). Stad zasoby ery
przemystowej zwlaszcza w fazie kapitalizmu wielkoprzemystowego miaty charakter ,,cigzki”,
»masywny”, ,.nieruchomy”, ,ukorzeniony”. Stanowity je wielkie fabryki przemystu
cigzkiego, kopalnie, huty, stalownie, elektrownie, porty morskie, sktadniki infrastruktury
transportowej. Projekt spoteczenstwa przemystowego okreslany przez Baumana mianem
»Ciezkiej nowoczesnosci” mial za zadanie ,,zakotwiczenie” nowych $rodkéw trwatych, w
momencie gdy na skutek dokonujacych si¢ przeobrazen uptynnieniu ulegaty stare
charakterystyczne dla ery rolniczej i stosunkéw feudalnych. O ich trwatosci $wiadczyt
zwiazek z ,rodzinng fortuna” wiascicieli. Rowniez robotnicy zatrudnieni w fabrykach
powiazani byli ze srodkami pracy, czyli z kapitatem w sposéb diugoterminowy, a pracodawcy
za wszelka ceng pragneli zatrzymaé masy pracownicze przy sobie™®.

Nowej filozofii rozwoju gospodarczego sprzyjaly mechanistyczne wizje $wiata, linearna
koncepcja czasu (odmierzanego wskazéwkami zegara) oraz wiara w postep naukowo-
technologiczno-spoteczny, ktéry moze by¢ stymulowany, jak wykazano na poczatku
rozdziatu przez aparat panstwa. Istotne znaczenie ma jednak fakt, iz zasoby infrastruktury
przemystowej, pomimo tego ze zostaty wytworzone przez czlowieka, wciaz zachowywaty
charakter samoistny, niezalezny od cztowieka. Wystgpowaty one jakby poza nim. Cztowiek
mabgt o nie zabiega¢, wiaza¢ z ich istnieniem swdj los ekonomiczny, podobnie jak w erze
rolniczej wiazat swoj los z istnieniem zasobow przyrodniczych. Stad osiedlat si¢ w poblizu
hut, fabryk, portéw, weztdw komunikacyjnych, osrodkéw przemystowych; stad podejmowat
wysitki na rzecz uprzemystowienia i modernizacji swojego regionu.

Zasadnicza zmiana dokonuje si¢ wraz z nadejsciem ery spoteczenstwa informacyjnego.
Choc¢ jest ona naturalna konsekwencja przemian, zapoczatkowanych w okresach poprzednich
to posiada diametralnie odmienny charakter. Zasobem rozwojowym spoteczenstwa
postindustrialnego staje sie ludzka wiedza, ktora jest kapitatlem zdematerializowanym,
wewngtrznym, umiejscowionym w czlowieku, a nie poza nim. Peter F. Drucker definiuje erg
spoteczenstwa wiedzy jako porzadek ekonomiczny, w ktérym wiedza, a nie praca, surowce
lub kapitat, jest kluczowym zasobem. To jednoczesnie porzadek spoteczny, dla ktérego

nierbwnos¢ spoteczna oparta na wiedzy jest gtdwnym wyzwaniem oraz system, w Ktorym

181 H
Ibid., s. 183.
182 ). Rifkin, Koniec pracy. SchyZek siy roboczej na swiecie i poczgtek ery postronkowej, Wroctaw 2003,
S. 67.
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rzad nie moze dhluzej rozwiazywaé spotecznych i ekonomicznych problemow'®. Jak
charakteryzuje spofeczenstwo postindustrialne Alain  Touraine: oryginalnos¢ tego
spofeczenstwa polega na tym, ze jego model kulturowy jest bezposrednio zwigzany z pracgq
tworczg, a akumulacja, ktéra odgrywa tu g/Owng role, to tworczos¢ jako taka, to znaczy
zdolnos¢ do wiedzy naukowej. W odroznieniu od innych spofeczeristw, nie stawia poza swoim

wlasnym dziafaniem metaspofecznych fundamentéw kreatywnosci'®®.

Zgodnie z ostatnim
zdaniem powyzszej definicji kondycja tego spoteczenstwa zalezy zatem od jego samego, a nie
zewngtrznych, egzogenicznych czynnikow aktywnosci.

Warto zwrdci¢ uwage, ze uwarunkowania zewnetrzne (np. dostep do infrastruktury
przemystowej i technologicznej) wciaz odgrywaja wazna rolg w gospodarce opartej na
wiedzy, nie stanowia one jednak gléwnego zasobu gospodarczego i posiadaja raczej
znaczenie pomocnicze, narzedziowe. Dokonujaca si¢ przemiana dowartosciowuje cziowieka i
czynnik ludzkiej woli, ktorej podporzadkowane sa zasoby materialne. Zasoby nie ograniczajg
juz decyzji, to raczej decyzje tworzg zasoby, jak wskazuje cytowana przez Alvina Tofflera
wypowiedz  sekretarza ONZ'™. Przeobrazenia strukturalne, ktore dokonuja sie¢ we
wspoblczesnej gospodarce polegaja na przesunieciu ciezaru gospodarki kapitalistycznej z
wytworczosci przemystowej do sfery ustug oraz delokalizacji i dekoncentracji fabryk z
okregow przemystowych do obszarow peryferyjnych ulokowanych nawet na terenie
Trzeciego Swiata. Powody delokalizacji przemystu nalezy wiazaé z tansza sita robocza oraz
mozliwoscia obnizki kosztow dzigki mniej rygorystycznym wymogom ochrony srodowiska.
Warto tez zwrdci¢ uwagge, ze delokalizacja nie obejmuje funkcji zarzadzania i projektowania,
ktore zgodnie z tezami przedstawionymi w poprzednim podrozdziale lokalizowane sa w
metropoliach, ktdre skupiaja takze centra badawcze i logistyczne™®’.

Przestanek dokonujacego si¢ przewartosciowania nalezy doszukiwaé si¢ w naturze
postepu technicznego, ktory rozwijajac sie¢ na przestrzeni dziejow konsekwentnie i bez
przerwy stopniowo uniezalezniat cztowieka od roznych zasobdw zewnetrznych az uczynit go
osobiscie odpowiedzialnym za swdj los. Do najwazniejszych innowacji technologicznych,
ktore zmienity zycie cztowieka nalezy zaliczy¢ rewolucje materiatowa, ktéra wprowadzita
nowe, lzejsze konstrukcje zamiast starych (gtownie stali) oraz wprowadzenie nowych zrddet
energii zamiast wyczerpujacych si¢ zt6z wegla kamiennego. Kolejne przeobrazenia dotyczyty

biotechnologii, inzynierii materialowej i przede wszystkim technik informacyjnych. Wazna
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przestanka wprowadzenia nowych technologii produkcji byta presja zwiazana z kosztami
niepohamowanej eksploatacji srodowiska naturalnego, ktére pociagata za soba dotychczas
dominujaca gospodarka przemystowa. Cho¢ taki ,,.cigzki”, wielkoprzemystowy model
kapitalizmu wciaz jest popularny w panstwach, bedacych nowymi potegami gospodarczymi
swiata, tj. w Chinach, Indiach i Brazylii, w $wiecie zachodnim nastapita zmiana
filozoficznego i1 ekonomicznego paradygmatu z antropo- do biocentryzmu skutkujaca
nowymi energooszczednymi formami gospodarowania zasobow'®®

W efekcie dokonujacych sig¢ przeobrazen cywilizacyjnych i technologicznych zmienia
si¢ status jednostki terytorialnej i jej rola w zakresie wyboru sciezki rozwoju gospodarczego.
Chociaz uwarunkowania potozenia geograficznego, dostep do surowcéw naturalnych badz
infrastruktury przemystowej wciaz odgrywaja znaczenie dla rozwoju jednostki terytorialnej,
nie stanowia juz zasadniczych, pierwszoplanowych determinant rozwojowych. Postep
techniczny umozliwia jednostce terenowej rozwdj catkowicie innych, nowych form
dziatalnosci gospodarczej, ktore jak dotychczas nie byly nawet brane pod uwage przez
lokalnych decydentéw. Formy te zaleza teraz od inicjatywy, pomystowosci, wynalazczosci i
przedsigbiorczosci lokalnej spotecznosci, jej liderow i animatorow, biznesmenow i
naukowcow. Stad w gospodarce postindustrialnej dowartosciowaniu ulega nie tyle jakis nowy
rodzaj przedsiewzig¢ gospodarczych, chocby nawet bazujacych na zaawansowanych
technologiach, co sam cztowiek, jego pomystowos¢ i kreatywnos¢.

Taki wilasnie zespot jednostkowych, psychologicznych badz spotecznych czy
kulturowych uwarunkowan rozwoju gospodarki opartej na wiedzy okresla si¢ mianem
kapitaZu spofecznego. Zwraca si¢ uwagg, ze kapitaZ spofeczny jest pojeciem dosy¢ trudnym do
zdefiniowania, zwlaszcza gdy chcemy go wyjasni¢ w kontekscie czynnika rozwoju. Jest to
czynnik niematerialny o charakterze kulturowym. Réznorodnosé i jakosciowy charakter
sktadowych kapitatu spotecznego utrudniaja, a czesto wrecz uniemozliwiaja jego pomiar'®,

Kapital spoteczny mozna interpretowac przez pryzmat ludzkiej wiedzy. Obejmuje ona
takie sktadniki dobr niematerialnych jak pomysty, idee, raporty z badan, projekty, wynalazki,
odkrycia, publikacje, referaty na konferencjach, i in. Poniewaz dobra intelektualne podlegaja
zasadom obrotu handlowego, wiele z nich objete jest ochrona prawna'®. Wiedze zdobywa

188 B, Poskrobko, Nowe podejscie do bogactwa przyrodniczego jako podstawa retardacji wykorzystania
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cztowiek dzieki systemowi edukacyjnemu, ktory podlega aktualnie daleko posunigtym
przeobrazeniom majacym na celu przystosowanie go do potrzeb gospodarki postindustrialnej
oraz wahan rynku pracy. Skoro zasoby ludzkie przyjety status gtownego czynnika
rozwojowego wiadze panstwowe oraz lokalne podejmuja szereg inicjatyw aby podniesé
wyksztalcenie spoteczenstwa. W tworzeniu systemu gospodarki opartej na wiedzy kluczowa
role powierza si¢ takze szkolnictwu wyzszemu. Wzrasta znaczenie instytutow naukowych i
jednostek badawczo-rozwojowych. Zwolennicy gospodarki postindustrialnej promuja model
nauki silnie zaangazowanej w gospodarke. Stad zaréwno szkolnictwo wyzsze, jak i instytuty
naukowe, w coraz wigkszym stopniu podporzadkowane sa wzgledom utylitarnym. Zadaniem
wspotczesnej nauki staje sie dostarczenie ekspertyzy ekonomicznej dla swiata biznesu. Proces
ten sklada si¢ z Kkilku etapdw poczynajac od tworzenia nowych technologii i ich
udoskonalania, poprzez ich wdrazanie (implementacjg). Powodzenie przedsigwzigcia zalezy
jednak od szybkosci i sprawnosci przebiegu procesu, stad wspdiczesne instytuty naukowe
znajduja si¢ pod stala presja czasu. Istota transferu innowacji jest poszukiwanie nowych
zastosowan znanych juz technik wytwarzania, podczas gdy dyfuzja innowacji zwiazana jest
ze stopniowym upowszechnianiem nowych technologii w coraz to nowych
przedsicbiorstwach™'. Wiadze publiczne, zwlaszcza szczebla samorzadowego, czesto petnia
rolg organizatora srodowiska innowacyjnego w terenie. Stad z ich udzialem tworzone sa
liczne instytucje wsparcia innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, ktorych gtownym celem jest
zaciesnienie wigzi wystepujacych pomiedzy $wiatem nauki i gospodarki (gtéwnie matych i
srednich przedsigbiorstw). Do instytucji tych nalezy zaliczy¢ centra transferu technologii i
informacji, inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne, naukowe i przemystowe, a
takze instytucje finansowe takie, jak: lokalne fundusze pozyczkowe i gwarancyjno-
poreczeniowe, fundusze kapitatu zalazkowego™®.

Jakos¢ kapitatu spotecznego mozna tez charakteryzowac przez pryzmat przemian
dokonujacych si¢ w ramach struktury organizacyjnej. System organizacyjny dostosowany do
potrzeb postindustrialnej gospodarki winien mie¢ charakter elastyczny, zadaniowy oraz
otwarty. Struktura postindustrialnej gospodarki ma charakter sieciowy. Duza rolg odgrywaja
W niej male i $rednie przedsigbiorstwa, ktore zastepuja duze przedsigbiorstwa, ktore
odgrywaty tak istotna role w modelu fordowskim. Zwraca si¢ uwage na role wiezi
wystepujacych pomigdzy poszczegolnymi podmiotami oraz  poziome kanaty przeptywu
informacji. Od jakosci i sity dokonujacych si¢ interakcji zalezy bogactwo kapitatu

¥ bid,, s. 8.
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spotecznego. W gospodarce postindustrialnej duza role odgrywaja skupiska firm (zwane
gronami, klastrami); oparte nie tylko na wzajemnych interakcjach, ale takze na wigzach
taczacych naukowcOw z biznesmenami. Francis Fukuyama kapitat spoteczny utozsamia z
szeroko rozumianym zaufaniem'®. Zaufanie nie stanowi jednak typowego wyrdznika
zachowan ekonomicznych. W s$rodowisku gospodarczym wciaz dominuje podejscie
wywiedzione z minionego okresu gospodarki przemystowej, w ktorym sukces uzalezniony
byt od konkurencji, a nie wspotpracy.

Dokonujaca si¢ przemiana sprzyja jednak otwartej polityce prowadzonej przez jednostki
gospodarcze. W ujeciu tym granica pomigdzy przedsigbiorstwem, a jego otoczeniem ulega
zatarciu. Tendencja wiaczania si¢ firm do organizacji zewngtrznych opiera si¢ na zalozeniu,
ze relacje migdzyorganizacyjne moga by¢ wazniejszym zrodtem wzrostu i postepu niz cechy
wewnetrzne, takie jak wielkos¢é i stosowane technologie'®. Stad wspélpraca micdzy
organizacjami nabiera coraz wigkszego znaczenia jako instrument rozwiazywania trudnych
probleméw ekonomicznych i spotecznych. Wspotpraca moze przybieraé rézne formy, od
wspdlnych strategii opartych na umowach o wspoétdziataniu, takich jak np. joint ventures
przez organizacje sieciowe i korporacje modularne do korporacji wirtualnych, ktére istnieja
tylko jako chwilowy zbiér porozumien miedzy jednostkami efemerycznymi udostepniajacymi
swoje gtéwne kompetencije dla przejsciowej wspdtpracy'®. Srodowisko innowacyjne bowiem
jest z natury rzeczy pojeciem dynamicznym uwypuklajacym role srodowiska lokalnego jako
generatora zachowan innowacyjnych. Nie jest ono obiektem, lecz procesem, ktéry ma
poczatek, faze rozwoju i faze zanikania. Zarowno poszczegolne przedsigbiorstwa, jak i cate
regiony, aby mogty uczestniczy¢ w kumulatywnym procesie uczenia si¢, musza by¢ otwarte
na radykalne zmiany™®.

Takze w ujeciu P. F. Druckera od jakosci organizacji zalezy innowacyjnosé
wspotczesnej gospodarki. Drucker uwypukla range inicjatywy oddolnej, autokreatywnosci w
ramach organizacji. Stad gtdwnym kierunkiem jego zainteresowan badawczych jest praktyka
nowoczesnego zarzadzania, zarzadzania ktore ma charakter oddolny i zdecentralizowany.
Przez zarzadzanie rozumie specyficzng i wyrdzniajgcq sie ceche kazdej organizacji, nie tylko

0 charakterze biznesowym. Wrecz przeciwnie, wiele wskazuje na to, ze w XXI wieku
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kluczowsa role odgrywa¢ beda organizacje non-profit'’. W ujeciu tym widoczny jest nacisk na
inicjatywe oddolna, aktywnos¢ zarzadu firmy, Kktore przeciwstawia autor postawie
wyczekujacej. Kreatywne zarzadzanie jest zatem czyms$ innym niz dostosowywanie si¢ do
rynku, do Kklienta. Odwrotnie, to zarzad firmy kreuje postawy klientow za posrednictwem
rozbudowanej akcji marketingowej. Mechanizmy ekonomiczne zakreslajq granice tego, co
moze zrobi¢ zarzqd. - pisze Drucker - Ale same przez si¢ nie okreslajq ani tego czym jest
biznes, ani co biznes robi. Nie ma nic gfupszego, niz czesto powtarzane twierdzenie, ze
,.Zarzqd tylko dostosowuje biznes do dziafania siZ rynkowych”. Zarzqd nie tylko wykrywa te
sify; zarzqd tworzy je swoim wfasnym dziazaniem'*. Stad w gospodarce opartej na wiedzy,
gdy zmiany strukturalne sa bardzo raptowne i dynamiczne, na rynku przetrwaja jedynie tzw.
liderzy zmian. To firmy, ktére dokonuja dyfuzji innowacyjnosci. Wymaga to stworzenia
polityki kreowania przyszfosci*®*®. Stad jedna z lekcji ptynacych z dyskusji nad teorig
endogennego wzrostu gospodarczego jest to, ze we wzroscie tym polityka odgrywa bardzo
wazna role. Nowoczesna polityka jest kompilacja dziatan ,,z gory w dot” i ,,z dotu do goéry”.
Korzysci konkurencyjne regiondw powstaja w procesie, w ktdrym przeplataja si¢ rézne sity i
interakcje, ale polityka jest bardzo istotnym sktadnikiem tego procesu.

Nowe zasoby gospodarki opartej na wiedzy maja zatem endogeniczny charakter. Zaleza
od jednostkowych decyzji i wyboréw, od ludzkiej wiedzy, a nie zasobdéw zewnetrznych,
ulokowanych poza spoteczenstwem, jak zasoby naturalne, infrastruktura przemystowa i
techniczna, czy innych metaspofecznych fundamentow kreatywnosci, uzywajac cytowanego
juz terminu A. Touraine’a. Nie zaleza one takze od koniunktury rynkowej, rozumianej jako
zdeterminowany trend ekonomiczny. Zgodnie z tym uzasadnieniem w minionych czasach
cztowiek nie posiadat takiej autonomii, ani podmiotowosci jak dzisiaj, traktowany byt
bardziej w kategoriach trybu machiny dziejowej, ktora realizuje si¢ niezaleznie od jego woli.
Mechanistyczne widzenie $wiata bylo charakterystyczne dla upadajacej juz cywilizacji
przemystowej, w ktorej ,pole manewru” dla jednostki bylo stosunkowo niewielkie. Od
drugiej potowy XX wieku teorie socjologiczne zaczynaja jednak wzbogaca¢ dotychczas
dominujace ujecie systemowe ujeciem podmiotowym zaktadajac wzajemne relacje i napigcia
zachodzace pomigdzy jednostka a systemem spotecznym, ktéry w coraz mniejszym stopniu
ma juz charakter catosci organicznej (jak u Durkheima). Przetomowe znaczenie miaty prace

A. Giddensa, ktory kfadgc nacisk na p#ynng, nieustannie zmieniajgcq Sie, cafkowicie
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uzalezniong od konkretnych warunkdéw nature rzeczywistosci spofecznej, ktorej jedyng
prawdziwg podstawg ontologiczng sq¢ dziafania i interakcje podmiotéw spofecznych,
proponuje przeksztafci¢ pojecie struktury w dynamiczng kategorie strukturacji jako opisu

zbiorowych zachowas ludzkich?®

. Alain Touraine w spoteczenstwie postindustrialnym
dostrzega podstawy dla charakteryzowanego przez siebie procesu samotworzenia Sie
spofeczeristwa®®’. Zaréwno Giddens, Touraine, jak i inni socjologowie poststrukturalni
podkreslaja role ,wiedzy” (knowledgeability), ,refleksyjnosci”, ,$wiadomosci praktycznej”,
badz ,$wiadomosci dyskursywnej” aktoréw zmian. Chociaz zmiana spoteczna nie jest
wylacznie konsekwencja swiadomych dziatan jednostek, a bardzo czesto — jak pokazuje
Giddens — jest ona skutkiem niezamierzonym pewnych decyzji, nie znaczy to, ze jednostki
dzialaja po omacku. Wrecz przeciwnie spoleczenstwo znajduje si¢ obecnie w punkcie
krytycznym rozwoju w ktérym moze zdarzyé sie wiele®” wiasnie na skutek odpowiednio
podjetych decyzji. Stad to od jednostek wymaga si¢ postawy na tyle kreatywnej aby zdolne
byty one do wywierania wptywu na otoczenie i wahania rynkowe. Jednostka winna by¢
zdolna do zbudowania sieci, stworzenia sojuszu strategicznego wraz z innymi podmiotami,
instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami naukowymi badz jednostkami publicznymi

wykorzystujac do tego celu aktywna strategie marketingowa.

1.5.2. Zagrozenie technokratyzmu i kulturowa wykladnia kapitatu spotecznego

Zgodnie z zaproponowanym powyzszej ujeciem wraz z postepem technologicznym i
cywilizacyjnym rozwoj gospodarczy jednostki terytorialnej w coraz mniejszym stopniu
zalezny jest od czynnikow materialnych, a w coraz wigkszym od spotecznych.

Czynniki spoteczne posiadaja jednak bardziej ztozona naturg niz materialne, cho¢ nie
podlegaja tak wymiernym ograniczeniom. Problemy zwiazane z zarzadzaniem czynnikami
spotecznymi w celu osiagniecia wymiernych rezultatobw przy zastosowaniu narzedzi
formalnych mozna okreslic mianem technokratyzmu. Problem technokratyzmu ery
postindustrialnej byt poruszany w podrozdziale 1.3.2., gdy zwracano uwage na rozbieznosc
pomigdzy organicznym kontekstem wspolnoty lokalnej, a prébami jej budowania z
wykorzystaniem narzedzi formalno-administracyjnych, ktore okazywaty si¢ czgsto
nieskuteczne i nie przynoszace oczekiwanych rezultatbw. Przez technokratyzm rozumie si¢

system anonimowej, zdepersonifikowanej wiadzy, ktéra opiera si¢ na mechanizmach
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formalnych, ktére stosuje standardowo, bez rozpoznania specyfiki kulturowej obszaru.
Tendencja technokratyczna narodzita sie¢ w erze przemystowej. Za jednego z jego
protoplastow uznaje si¢ Henri de Saint-Simona, ktory pragnat stworzy¢ system, w ktdérym
ludzmi administrowano by tak, jak niegdys administrowano rzeczami’®. Dopiero jednak
ostatnie przeobrazenia cywilizacyjne zwiazane ze wyzwoleniem relacji spolecznych z
dawnych zaleznosci strukturalnych stanowia przestanke aby sfer¢ spoleczno-kulturowa
regulowa¢ przy pomocy narzedzi administracyjno-prawnych. Istotna cecha preferencji
technokratycznej jest mozliwos¢ konstruowania oczekiwan decydentéw wobec ksztattowania
sie przysztych zjawisk spotecznych za posrednictwem systemow eksperckich. Technokratyzm
nalezy zatem wiaza¢ z proba naukowej ekstrapolacji zachowan spotecznych dotyczacych
przysztosci, na ktora chce si¢ wptyna¢. Nalezy tez go taczy¢ z prébami wywierania presji na
rzeczywistosci spotecznej w taki sposob, aby przybierala ona oczekiwana posta¢ tzn.
generowata zachowania innowacyjne i kreatywne, wspoOiprace i poziome relacje w
spoteczenstwie. W proby te angazowane sa instrumenty prawno-administracyjne.

Warto zauwazy¢, ze projektodawcy postindustialnego modelu rozwoju gospodarczego,
sugerujac si¢ przedstawiona w poprzednim podrozdziale animacyjna wyktadnia gospodarki
opartej na wiedzy, wprowadzili okreslone zapisy do dokumentéw i programow
rozwojowych, w efekcie czego zyskaty one status prawny i wyposazone zostaty w nakazowe
sankcje. Za takim podejsciem s$wiadczy logika funkcjonowania administracji, a w tym
zwlaszcza administracji Unii Europejskiej, uzalezniajaca mozliwos¢ dofinansowania projektu
od praktycznej umiejetnosci wdrozenia, implementacji rozwiazan z zakresu innowacyjnosci,
kreatywnosci, wynalazczosci, fuzji nauki z biznesem, tworzenia relacji sieciowych. W celu
osiagniecia okreslonych efektow powotuje sie parki technologiczne, parki przemystowe,
inkubatory przedsigbiorczosci, tworzy si¢ konsorcja badawcze i klastry. Polityka wspierania
tych przedsiewzig¢ zajmuja si¢ zwlaszcza jednostki samorzadowe dysponujace okreslonymi
funduszami na prace badawczo-rozwojowe pozyskiwanymi gtéwnie z funduszy unijnych.
Strategia wyraza si¢ duza podaza procedur administracyjnych, ktorych istota jest odwotanie
do nakazowych sankcji. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze o ile stosowanie podobnej strategii
w odniesieniu do zasobéw materialnych ery przemystowej wydaje si¢ uzasadnione, o tyle
pojawia si¢ trudnos¢ gdy pragnie si¢ generowaé, stymulowa¢ metodami administracyjnymi

sfer¢ zachowan spotecznych. Ta ostatnia jest przeciez materia dos¢ delikatna, trudno

203 3. Kurczewska, Technokraci..., s. 92.

78



przewidywa¢ jej reakcje, zalezy ona od uwarunkowan kulturowych, a nie formalno-
prawnych®®,

Z pewnym uproszczeniem mozna stwierdzi¢, iz wspoiczesne procedury gospodarki
opartej na wiedzy przesuwaja akcent znaczeniowy z pytania ,,co ?” na pytanie ,jak ?”.
Projektodawcdw przestaje interesowac rodzaj przedsiewzie¢ gospodarczych, ktdre realizowaé
bedzie wspdinota lokalna, bo te — na skutek postepu technologicznego - zaleza dzis gtdwnie
od inwencji spotecznosci lokalnych, lecz wylacznie zapewnienie procedur brzegowych, przy
pomocy ktdérych przedsiewziccia te beda mozliwe do realizacji. Kryterium prawdy, istotne
jeszcze w erze przemystowej, przestaje odgrywaé znaczenie i zostaje zastapione kategoriami
0 charakterze formalnym i narzedziowym. Oferowanie nieograniczonej ilosci opcji rozwoju,
bez dostarczenia obiektywnych kryteriow ich identyfikacji, wprowadza jednak problemy.
Warto zwrdci¢ uwage, ze w sytuacji gdy jednostka terytorialna nie wiaze juz swojego losu z
wymiernymi czynnikami zasobowymi, powstaje pluralizm aksjologiczny. W sytuacji rosnacej
ztozonosci i fragmentacji proceséw spoteczno-gospodarczych problemem staje sie brak
przejrzystych kryteriow wyboru, weryfikacji i oceny w odniesieniu do naptywajacych
informacji, wiedzy, projektow, przedsiewzie¢ rozwojowych. Stad zwraca si¢ uwage nha
zjawisko ,,szumu informacyjnego”, rosnaca niepewnosé, nierozstrzygalnos¢ i ambiwalencjg.
Spofeczenstwo coraz bardziej staje sie pajeczyng swiadomosci, - pisze D. Bell w eseju o
spoteczenstwie postindustrialnym - formg wyobrazni, ktéra ma zosta¢ zrealizowana jako
konstrukcja spofeczna. Na mocy jakich jednak reguf i koncepcji moralnych ? C6z moze
wigzaé ludzi ze sobgq, skoro nie wigze ich ani przyroda, ani ,,techne” #°? Analitycy
spoteczenstwa postindustrialnego wskazuja w zwiazku z tym na koniecznosé¢ istnienia
kryteriow weryfikacji wiedzy, swoistych ,sit merytorycznych”, ktére pozwola odrdznia¢
informacje ,,dobre” od ,,ztych”, wybiera¢ optymalne przedsiewziecia rozwojowe*®.

Proponowane ujecie  kulturowe, traktowane jako przeciwwaga dla modelu
technokratycznego, posiada cechy, ktore koresponduja z wyzwaniami ery ponowoczesnej
oraz podpowiadaja sposob na rozwiazanie jej wewngtrznych sprzecznosci i zawitosci. Co
ciekawe, kulturowa wykladnia kapitalu spolecznego na nowo rehabilituje znaczenie

tradycyjnych zasobOw gospodarczych, cho¢ w nieco innym sensie. Rozszyfrowuje ona

204D, Bell, Ku wielkiej odnowie...., s. 184-185.
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26| W Zacher, Od spofeczeristwa informacyjnego do spofeczeristwa wiedzy (dylematy tranzycyjne:
miedzy informacjq, wiedzq i wyobraznig), [w:] Spofeczerstwo informacyjne. Wizja czy rzeczywistosé, L. H.
Haber (red.), Tom I, Krakéw 2004, s.106.
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bowiem kod znaczeniowy ukryty w strukturach materialnych i infrastrukturalnych
gospodarki.

Zwraca Sie uwage, ze tozsamosé kulturowa, ktéra Francis Fukuyama definiuje przez
pryzmat ,.jezykéw dobra i zfa”” Fryderyka Nietzschego®’ czyli czytelnego kryterium wartosci,
moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego wspoélnoty terytorialnej. Na bazie wspolnej
tozsamosci tworza si¢ wiezi poziome, charakterystyczne dla kapitalu spolecznego, wiegzi
skoncentrowane wokét tematow wiodacych dla miasta, zwiazanych z jego tozsamoscia,
bazowymi branzami gospodarczymi, uwarunkowaniami potozenia geograficznego jednostki
terytorialnej. Slady tych odniesien obecne sa w etykach zawodowych, kanatach przeptywu
informacji, zwyczajach handlowych, uwarunkowaniach przestrzenno-materialnych dla
wymiany informacji. Scoth Lash definiuje wyzwania nowej ery przez pryzmat koniecznosci
wlaczenia si¢ w zakorzenione w $wiecie struktury informacyjne, nie tyle zainicjowania nowej
relacji ,,aktor-siec™, co ,,wrzucenia” aktora w juz istniejaca sie¢ praktyk i znaczen®®. Te juz
istniejace sieciowo-informacyjne struktury obecne sa cze¢sto w naszej podswiadomosci na
poziomie rytuatéw, wspolnych znaczen i nawykdw. W procesie auto-refleksyjnosci mozemy
je wydoby¢ na powierzchnig i podja¢ swiadoma decyzje o wiaczeniu si¢ w ich strukture, jako
czynny podmiot-animator zachowan oddolnych®®. Na podstawie powyzszych konkluzji
mozna sformutowaé wytyczne ,kulturowej wyktadni kapitatu spotecznego”, ktore wskazuja
na rozbieznosci wzgledem prostego modelu technokratycznego.

Po pierwsze — zaproponowane ujecie uwzglednia range historii, tradycji i tozsamosci
kulturowej jako waznych filarow kapitatu spotecznego. Podwazeniu ulegaja zatem proste
modele modernizacji gospodarczej, ktore skonstruowane bylty na zasadach nastepstwa
czasowego (gospodarka oparta na wiedzy po gospodarce industrialnej), w mysl ktérych formy
pOzniejsze jako bardziej racjonalne zawsze i wszedzie zastepuja i wypieraja wczesniejsze
wykazujace zwiazki z tradycja. Wrecz przeciwnie, uczynienie kapitalem rozwojowym
predyspozycji psychologicznych cztowieka badz wspolnoty w samym centrum problemu
stawia kwesti¢ ich tozsamosci historycznej. Zgodnie z tezami D. Bella ,.krok do przodu”,
ktory wykonuje cztowiek wraz z wkroczeniem do ery postindustrialnej, moze si¢ okaza¢
Jkrokiem wstecz” w kierunku jego historii i tradycji?’®. Tezy te wykazuja zwiazek z

komunitarianska teoria tozsamosci jednostki, ktora wskazuje na jej zdeterminowanie przez
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tradycje. Podejscie to implikuje koniecznos¢ ztagodzenia stanowiska dotyczacego warunkow
modernizacji gospodarczej, ktore stawiane sa czesto jednostkom administracji terenowej.
Stawianie w spos6b aprioryczny takich warunkéw modernizacji jak zmiana struktury
gospodarczej, koniecznos¢ odejscia od ujecia zasobowego badz likwidacja przemystu
ciezkiego za wszelka cene nie tylko, ze moze przyczynia¢ si¢ do wysokich kosztéw
spotecznych (ktore analizowane beda w nastgpnym podrozdziale), ale w dtuzszym okresie
czasu moze okaza¢ modelem nieefektywnym z ekonomicznego punktu widzenia.

Po drugie — kulturowa wykladnia kapitatu spolecznego rehabilituje range ujecia
terytorialnego, materialnego, infrastrukturalnego i zasobowego w gospodarce. Jak dowodzi
Tim Dant formy spofeczne nie zalezq jedynie od czynnosci czfowieka, lecz réwniez od ich
srodowiska materialnego®'!. Podejscie to w pierwszym rzedzie nalezy wiazaé z terytorium. W
takim znaczeniu wystepuje ono u Pierre’a Bourdieu, ale takze w koncepcjach wspdiczesnej
geografii spotecznej. Aleksandra Jewtuchowicz podkresla range terytorium w dystryktach
przemystowych. Istotna role czynnika kreacji zachowan spoteczno-kulturowych odgrywaja w
nich zasoby pracy, metody organizacji i srodki produkcji, struktura wiasnosci i kontrola
dziatalnosci produkcyjnych oraz kontekst spoteczny i polityczny. W ujeciu tym czynniki
materialne i pozamaterialne wchodza w relacje i funkcjonuja we wzajemnej zawistosci?*.
Podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do tradycji historycznej, tak i w odniesieniu do
materii, gospodarka postindustrialna najpierw dewaluuje jej range po to, by za chwilg do niej
powrdci¢, ale jako konsekwencja swiadomego, refleksyjnego wyboru jednostki terytorialne;.
Ujecie materialne staje si¢ wyznacznikiem gospodarki opartej na wiedzy, gdyz dostarcza ono
kodu informacyjnego dla wspdlnoty, ktory pozwala odnalez¢ si¢ obywatelom w wymiernym
punkcie odniesienia. Do uwarunkowan ujecia materialnego nalezy zaliczy¢ potlozenie
geograficzne, srodowisko naturalne, tad przestrzenny jednostki terytorialnej, ale takze jej
materialne zasoby gospodarcze, infrastruktur¢ przemystowa i transportowa, o ile maja one
zwiazek z historig wspolnoty utrwalona w jej kodzie symbolicznym. Wszystkie te elementy
funkcjonuja jako wazne sktadniki gospodarki opartej na wiedzy nie tyle (badz lepiej ,,nie
wylacznie”) z uwagi na ich znaczenie funkcjonalne, jak to bylo w ramach gospodarki
industrialnej, ale z uwagi na ich znaczenie kulturowe i symboliczne. Zgodnie z metodologia

P. Bourdieu, ktéra neguje proste antynomie ,materialnosci i symbolizmu”, fizyki i

211 T Dant, Kultura materialna w rzeczywistosci spofecznej. Wartosci, dziaania, style zycia, Krakow
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fenomenologii spolecznej”?*®, znaczenie to nie wyklucza ich ponownego funkcjonalnego

wykorzystania (w konsekwencji swiadomej decyzji decydenta), takze takiego, ktore bedzie
tozsame z wykorzystaniem pierwotnym. Zgodnie z powyzszym uzasadnieniem nie istnieja
zadne przeszkody natury normatywnej, aby w ramach fabryk, hut i stoczni wciaz ciezko
pracowali ludzie pomnazajac spoteczny dobrobyt, cho¢by miata to by¢ praca przy tasmie
produkcyjnej. Fabryki, stocznie, porty i reszta infrastruktury industrialnej sa bowiem czg¢scia
srodowiska kulturowo-symbolicznego wspdlnoty, srodowiska ktore moze generowaé rézne
formy zachowan spotecznych, takze i takich, ktére odpowiadaja tradycyjnemu etosowi pracy.

Po trzecie — kulturowa wyktadnia kapitalu spotecznego wiaze si¢ takze z kwestia
wladzy, zarzadzania. Zgodnie z ujeciem endogenicznym, przedstawianym m. in. w wyktadni
P. Druckera, wiadza w erze postindustrialnej ma charakter oddolny i zdecentralizowany,
opiera si¢ ona takze na relacjach poziomych i sieciowych, a te korzystaja z realnych struktur
semantyczno-kulturowych wystepujacych na danym obszarze. Problematyka oddolnych
metod zarzadzania pokrywa si¢ zatem z kulturowa wykladnia kapitatu spotecznego. Dla
okreslenia nowego modelu wiladzy blizsze niz tradycyjne governent jest okreslenie
governance, definiowane jako ,rzadzenie” badz ,regulacja”. A. Jewtuchowicz wiaze z nia
pojecie ,kapitatu relacyjnego” dla wykazania wagi zwiazku badz interakcji, wystepujacych
pomigdzy poszczegOlnymi aktorami sieci, zwiazku ktéry dokonuje sie na okreslonym
obszarze®**. Definicja ta sugeruje, ze kazdy moze byé aktorem, aktywnym podmiotem zmian,
o ile tylko jest wyposazony w ,,$wiadomosé¢ refleksyjna™®®. Zwraca si¢ takze uwage, ze
governance stara si¢ znalez¢ optymalny sposéb relacji wystepujacy pomiedzy ekstremalnymi

sytuacjami: rynkiem a hierarchia?'®

. Zgodnie z powyzszym ujeciem wiladza moze byc
zlokalizowana na roznych szczeblach zarzadzania, od centralnego przez regionalny, a
konczac na lokalnym. Staje si¢ ona takze udzialem organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu, $rodowisk naukowych i eksperckich,
wszelkiego rodzaju grup nieformalnych i samych wyemancypowanych jednostek ludzkich.
Jej skutecznos¢ zalezy nie tyle od formalnych kompetencji, lecz od umiejetnosci podjecia
decyzji wpisujacej si¢ w kontekst - w habitus, ,pole grawitacji”, ,,schematy mentalne”

wystepujace we wspélnocie®!’.
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Jak wykazano powyzej kulturowa wyktadnia gospodarki postindustrialnej uwypukla
oddolny charakter interakcji spotecznych co odrdznia ja od ujecia technokratycznego, ktore
skupia si¢ na warunkach prawno-administracyjnych procesu decyzyjnego; a ponadto ma
sktonnos¢ do doszukiwania si¢ standardowych rozwiazan gospodarczych bez uwzglednienia
kontekstu  kulturowo-terytorialnego jednostki  terytorialnej.  Ujecie  kulturowe
dowartosciowuje czynniki geograficzne, materialne i infrastrukturalne wspolnoty terytorialnej
na nowo dostrzegajac w nich wazne zasoby kulturowe regionu sktonne do generowania

impulséw innowacyjnych i zapewnienia przewagi konkurencyjne;j.

1.6. Przeobrazenia dokonujace si¢ w sferze spolecznej

Przeobrazenia dokonujace si¢ sferze spotecznej na styku ery przemystowej i
postindustrialnej najlepiej scharakteryzowa¢ na przyktadzie zmian obejmujacych etos pracy,
ktory byt niegdys istotnym skiadnikiem stabilnosci struktury spoteczno-zawodowej
spoteczenstwa przemystowego i waznym zrodiem jednostkowej identyfikacji. Pod wptywem
dokonujacych si¢ przemian technologicznych i gospodarczych rynek pracy podlega jednak
wzmozonym fluktuacjom. Z kolei w spoteczenstwie dominowaé¢ zaczynaja nowe postawy
konsumpcyjne, indywidualistyczne i roszczeniowe. Pojawiaja si¢ takze olbrzymie
dysproporcje spoteczne, z ktorymi nie potrafia sobie poradzi¢ nowe wiadze.

1.6.1. Przemiany postaw tozsamosciowych - od etosu pracy do etosu konsumpcji

Istotnym sktadnikiem tozsamosci spoteczenstwa przemystowego byta wysoka ranga
etosu pracy. Zagadnienie pracy stawalo sie¢ centralnym problemem wielu systemow
socjologicznych. Emil Durkheim kreslit podstawy podziatu pracy w spoteczenstwie. Max
Weber wiazal ja z etosem protestanckim i jego purytanska odmiana ascetycznego
zaangazowania nie tyle dla siebie i wiasnych potrzeb bytowych co dla chwaty Boga®®. Jak
pisat Weber kiedy asceza zostafa przeniesiona z cel zakonnikow do zycia zawodowego, a
nastepnie zaczefa opanowywacé wewngtrzswiatowg moralnos¢ — pomogfa w budowaniu
gigantycznego kosmosu nowoczesnego porzqdku gospodarczego, zwigzanego z przesfankami

219

technicznymi i ekonomicznymi mechanicznej produkcji maszynowej“~. Wartos¢ tego ujecia

polega nie tyle na wykazaniu prostej korelacji przemiany spotecznej z religia protestancka,
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lecz na dostrzezeniu pozamaterialnych, duchowych podwalin etosu ludzkiej pracy, zgodnie z
ktorymi przynalezy ona do sfery sacrum, a nie profanum, posiada zatem bardziej
instynktowny anizeli swiadomosciowy charakter i jak pisze Bauman ludzkos¢ poddaje sig jej

raczej z natury rzeczy niz z wyboru??°

. Wedtug Mai Biernackiej kultura protestancka, ktdra
zdominowata zycie europejskie w XI1X wieku, postrzegata prace w znaczeniu normatywnym.
Czlowiek nie odczuwat zatem jeszcze charakterystycznych dla wspdiczesnosci uciazliwosci
zwiagzanych z wykonywanym zajeciem, gdyz konsumpcyjno-roszczeniowe postawy nie byty
W spoleczenstwie rozwinigte: Uczciwa i Ciezka praca oraz ascetyczne zycie prowadzi¢ miafy
do sukcesu materialnego, ktéry stanowigc dowdd pofqczenia pracowitosci i bogobojnosci w
swiecie doczesnym, mia/ byé promesq wiecznego zbawienia. Asceza byfa postulowanym
obowigzkiem czfowieka. Jako stary, wyprobowany srodek ascetyczny — srodek zapobiegawczy
przed tym, co w purytanizmie nosi miano ,,unclean life”” (Zycia nieczystego) — polecano
prace??.

Charakter pracy w spoteczenstwach agrarnych i przemystowych byt takze sktadnikiem
tradycji rodzinnej i lokalnej, zwiazanej z faktem zamieszkiwania w danym regionie.
Wielowiekowe tradycje przekazywania fachu zawodowego z ojca na syna obejmowaty
zaroOwno sektor rolnictwa, rzemiosta, handlu, jak i przemystu. Na strazy tradycji staty dawne
cechy, uczace profesjonalnego wykonywania zajecia, szacunku dla klienta i zasad etyki
zawodowej. W dawnych regionach rolniczych badz przemystowych wigkszos¢ mieszkancow
od wiekow trudnita si¢ okreslonym zajeciem. Cele migracji rowniez miaty gtéwnie charakter
zarobkowy, a wigc sprzyjaty ugruntowaniu profesji zawodowych.

Preferencje zawodowe byty tez gtownym, jezeli nie jedynym, zrodiem identyfikacji i
tozsamosci jednostkowej. Jak zauwaza Z Bauman: wyjgwszy tych, ktérzy dzieki
odziedziczonemu  bgdZz  zdobytemu  bogactwu mogli  polgczy¢  nier6bstwo  z
samowystarczalnoscig, na pytanie: ,,kim jestes ?”’, wszyscy odpowiadali, wskazujgc na
miejsce pracy i zajmowane stanowisko. W spofeczerstwie znanym z talentu i upodobania do
kategoryzowania i klasyfikowania rodzaj pracy stanowi/ decydujqcq, kluczowg klasyfikacje, z
ktorej wywodzify sie wszystkie pozosta/e, istotne dla zycia posréd innych???.

Z kolei uciazliwos¢ stratyfikacji zawodowej, ktora dotkliwie odczuwaty grupy
spoteczne ulokowane w dolnych partiach drabiny spolecznej byla powodem silnych

antagonizmOw ery nowozytnej, przebiegajacych na tle klasowym. Przedstawiciele $wiata

220
221

s. 103.
222

Z. Bauman, Plynna nowoczesnos¢, Krakow 2006, $.213.
M. Biernacka, Cziowiek korporacji. Od normatywizmu do afirmacji w/asnego Ja, Warszawa 2009,

Z. Bauman, Praca, konsumpcjonizm i nowi ubodzy, Krakéw 2006, s. 42-43.

84



pracy — robotnicy, proletariusze w tak silnym stopniu byli zwiazani z wykonywanym
zawodem, ze sytuacja ta byla dla nich zrodtem dotkliwego ucisku. Jednoczesnie rodzace sie w
umystach ludzkich systemy ideologiczne, jak i realnie projektowane reformy instytucjonalne
uwzglednialty roszczenia pracownicze starajac Sie uczyni¢ stosunki pracy bardziej
sprawiedliwymi i egalitarnymi ze spotecznego punktu widzenia.

Etos pracy w erze przemystowej byt gtdéwnym czynnikiem identyfikacji jednostkowej
takze z uwagi na charakter zasobow gospodarczych tej ery. W poprzednim podrozdziale
przedstawiano ewolucje jaka dokonuje si¢ w podejsciu cztowieka do zasobow, ktore
zapewniaja rozwaj gospodarczy wspolnoty. Zwracano uwage, ze zardbwno zasoby naturalne,
jak i przemystowe maja charakter zewngtrzny, egzogeniczny wzgledem ludzkiej woli i nie
podlegaja ludzkiemu wyborowi. Wiasnie ich zewngtrzny charakter dostarcza cztowiekowi
silnych motywacji, ktére mozna okresli¢ mianem etosu pracy. W zastosowanym ujeciu
zasoby staja si¢ przedmiotem ludzkiej pracy, czlowiek dzigki wzmozonemu wysitkowi
fizycznemu i umystowemu ksztattuje je i urabia w celu zaspokojenia potrzeb bytowych z
wykorzystaniem postepu technicznego i naukowego. Ujecie to wyznacza dialektyke
podmiotu i przedmiotu, a zwlaszcza cztowieka i srodowiska przyrodniczego, w ktérym on
egzystuje oraz ktore sobie podporzadkowuje zgodnie z wiasnymi potrzebami. Pojawia sie ono
w wielu europejskich systemach filozoficznych, z ktérych wazna role odegraty zwiaszcza
system Hegla oraz jego wyktadnia dokonana przez Karola Marksa. W ujeciach tych widoczne
jest zmaganie si¢ cztowieka z otoczeniem, w jakim on egzystuje. Podejscie to nalezy wiazaé¢ z
ujeciem catosciowym (holistycznym) i celowosciowym, ewolucyjnym charakterystycznym
dla nowozytnej wiary w postep. Stad wediug Baumana praca odegrala decydujgcq role w
nowoczesnym procesie okie/znywania, poskramiania i kolonizowania przyszfosci, ktory miaZ
prowadzi¢ do zastgpienia chaosu przez fad, a przygodnosci przez przewidywalne ( a wiec
poddajqce sie kontroli) nastepstwo zdarzen*?. Kontrole cztowiek osiagat dzigki nowoczesnej
nauce i technologii oraz instytucjom panstwowym.

Praca cztowieka historycznego posiadata zatem charakter czynnosci naturalnej,
instynktownej, czasami wrgcz atawistycznej. Byla czynnoscia prerefleksyjna, uprzednia
wzgledem ludzkiej woli i swiadomosci gdyz byta silnie zatopiona w uwarunkowaniach
kulturowych wspdlnoty, ktdre nadawaty jej organiczny i rytualny charakter. Zaleznosci te
potwierdzaja site¢ wigzdw spotecznych wystepujacych we wspdlnocie normatywnej, w ktérej

kazdy cztowiek przyporzadkowany jest do wykonywanego zajgcia.

228 7. Bauman, Piynna..., s.212.

85



Rozwdj swiadomosci refleksyjnej nalezy wiaza¢ z rozluznieniem wiezo6w wspdinoty
normatywnej. Aby wyjasni¢ nature tego procesu nalezy si¢ odwota¢ do przeobrazen, ktore
dokonywaty sie juz erze przemystowej. Era przemystowa byla bowiem okresem, ktory taczyt
w sobie zarowno cechy trwatosci (jak przedstawia si¢ ja powyzej) jak i rozpadu. Stad uwaza
sig, ze era ta, przy pomocy sztucznych, administracyjnych srodkow, starata si¢ nasladowac
uwarunkowania natury. | tak erze przemystowej towarzyszyt rozwdj nowoczesnej
samoswiadomosci nastawionej na preferencje dla wiasnego ,,ja”. Praca podlega¢ zaczela
wowczas wymianie, skad rozpoczat si¢ proces jej rynkowego wartosciowania. Cho¢ czynniki
te wiescity proces rozktadu tradycyjnej wspdlnoty normatywnej badz nadanie jej charakteru
kontraktowego, z drugiej jednak strony nasilaty spoteczne role okreslonych norm i wartosci.
Postepujacej indywidualizacji $wiata towarzyszy¢ zaczely procesy biurokratyzacji
spotecznej, ktore nakazaty jednostce funkcjonowaé w oparciu 0 rosnaca liczbe sankcji
administracyjnych nowoczesnego panstwa. Analogi¢ stosunkOéw pracy nowoczesnego
spoteczenstwa przemystowego oddaje fordowski model tasmy produkcyjnej duzego
przedsicbiorstwa.  Fabryka fordowska wedle Baumana byla najwyzszym o0siggnieciem
inZynierii spofecznej zorientowanej na zaprowadzenie fadu®**. Oparta byla na hierarchii
pracowniczej, biernym wykonywaniu polecen ptynacych z gory. Rolg zasobdw surowcowych
zajety zasoby przemystowe, ktdre — jak pisano powyzej - nasladowaty uwarunkowania natury,
z uwagi na ich trwaly, unieruchomiony charakter. Prace powiazano z kapitatem, a
zawiazywane umowy wyposazone byly w sankcje diugoterminowosci. Zrdznicowana
struktura spoteczna oparta byla na kryterium zawodowym, ktére obowiazywalo dzieki
imperatywowi cigzkiej pracy. Stad warto uczyni¢ zatozenie, ze spoleczenstwo przemystowe
w pewnych swoich istotnych atrybutach zachowuje cechy spoleczenstwa tradycyjnego,
przede wszystkim posiada ono cechy trwatosci i stabilnosci.

Procesy indywidualizacji spotecznej i jednostkowej samorealizacji w decydujaca faze
wchodzi¢ zaczety zatem dopiero wraz z nadejsciem ery ponowoczesnej podwazajac podloze
dawnej wspolnoty oraz towarzyszacego jej etosu pracy. Jak pisze M. Biernacka
charakteryzujac erozje wspdlnoty normatywnej: Wspoiczesna swoboda interpretacyjna
oznacza nieuchronnie erozje tradycyjnej rytualnosci, a sankcjonujgcy jqg przekaz traci
niepodwazalny wczesniej w odbiorze spofecznym walor obiektywizmu. Wazne dla cz/owieka

coraz bardziej staje sie¢ ,,co ja na to”, a wfasne Ja zaczyna by¢ uznawane za obiektywnie

224 hid., s. 87.
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istniejqcy byt; to samo dotyczy¢ moze nawet jego pochodnych, takich jak wfasne opinie i
potrzeba samorealizacji®®.

Kategoria wyboru urasta zatem do rangi gtdwnego czynnika identyfikacji jednostkowe;.
Identyfikacja w coraz mniejszym stopniu jest determinowana, a w coraz wigkszym podlega
arbitralnemu wyborowi. Tozsamos¢ nie jest zatem konsekwencja narzuconej roli spotecznej,
ktora wyznacza spoteczenstwo. Jest ona oddolnie projektowana, inscenizowana i
konstruowana przez jednostke. Zwolennicy szkoty komunitarianskiej zwracaja uwage na
zwiazek  indywidualizmu ze strukturami administracyjnymi wspoiczesnego panstwa
demokratyczno-liberalnego, ktore faworyzuja tzw. negatywna koncepcje¢ wolnosci. Podejscie
to widoczne jest w charakteryzowanych juz imperatywnych procedurach wspo6iczesnej
gospodarki opartej na wiedzy, nastawionej na animacje, kreacj¢ zachowan oddolnych.
Komunitarysci podkreslaja wysokie koszta dokonujacych si¢ przeobrazen. Wedtug Charlesa
Taylora znajdujemy si¢ aktualnie w miejscu, w ktorym oferowany jest nam juz wytacznie sam
wyb6r pozbawiony kryterium wartosci??®. Stanowisko to wiedzie do nihilizmu w znaczeniu
nadawanym temu terminowi przez Fridricha Nietzsche.

I tak wybdr obejmuje kategorie zawodowe. Czilowiek zaczyna si¢ zastanawiaé czy
odpowiada mu taki czy inny rodzaj zajecia. W ramach wykonywanej pracy zaczyna sig liczy¢
samorealizacja, a nie tylko sprostanie przymusom zewngtrznym badz poleceniom
przetozonych. Stosujac terminologie cytowanej juz M. Biernackiej zaczyna liczy¢ sig relacja
dwustronna ,ja” kontra ,wspélnota”, ,ja” kontra ,instytucja, ,ja” kontra ,korporacja”,
traktowana jako relacja dwu autonomicznych podmiotéw??’. Kategoria wyboru obejmuje
jednak nie tylko kwestie zawodowe, ale takze wszystkie inne, ktore jednostka uznaje za
istotne dla siebie i wiasnej identyfikacji. W efekcie wspoiczesna strukture spoteczna
ksztaltuja w znacznie wigkszym stopniu niz dawniej czynniki pozaekonomiczne, wyznaczone
przez style zycia, wzory wartosci, ideologie badz przynaleznos¢ do grup mniejszosciowych
bo takie sa preferencje jednostkowe obywateli. Zgodnie z tezami Ronalda Ingleharta cztowiek
emancypuje zatem nie tylko od wspolnoty, ale i od wiasnych potrzeb bytowych, dotychczas
utozsamianych z praca zawodowa. Przeobrazenie to Inglehart analizuje przez pryzmat
ewolucji ludzkich potrzeb Abrahama Mastowa, ktdre stopniowo przechodza z fazy potrzeb

bytowych i materialnych w kierunku potrzeb wyzszego rzedu (estetycznych, kulturowych,

225 M. Biernacka, Czfowiek korporacji..., s.47

226 Ch. Taylor, Etyka autentycznosci, Krakéw 1996, s. 58.
27 Ibid., s. 56
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duchowych)?®. Po zaspokojeniu badz zabezpieczeniu tych pierwszych cziowiek moze przejsé
do zaspakajania drugich, czyli poswieci¢ sie zajeciom tworczym. Zgodnie z naszkicowana
tendencja coraz wigksze znaczenie dla wspoiczesnego cztowieka odgrywacé zaczyna zajecie
wykonywane poza praca, wzrasta na znaczeniu hobby i sposdb spedzania czasu wolnego.
Dominowa¢ zaczynaja tez postawy roszczeniowe zwiazane z zamitowaniem do wysokiej
jakosci zycia.

Warto podda¢ analizie postawe konsumpcyjna, gdyz stanowi ona jeden z gtdwnych
komponentéw wspoiczesnej identyfikacji jednostkowej. Konsumpcjonizm stat sic mozliwy
dzigki postepowi technicznemu, ktory pozwolit na elastyczne wykorzystanie maszyn, tania i
szybka produkcje krotkich serii wysokiej jakosci produktow oraz szybkie reagowanie na
trendy rynkowe. Warto zwr6ci¢ uwage na site antynomii ,spoleczenstwo pracy -
spoteczenstwo konsumpcji”, ktora staje si¢ gtdwnym tropem znaczeniowym ery
ponowoczesnej. Konsumpcje nalezy bowiem utozsamiaé nie tylko z kupowaniem towarow,
ale z kategoria wyboru obejmujaca wszystkie kwestie istotne dla cztowieka, réwniez
dotyczace jego potrzeb estetycznych badz duchowych, ktére cziowiek nauczy? sie zaspakajac¢
w podobny sposéb jakby kupowat towary w sklepie. Zastosowana przez Baumana alegoria
,»Stotu szwedzkiego” ma na celu pokazanie nieograniczonego wachlarza wyboru rozmaitych
opcji, ktére oferowane sg wspoéiczesnemu czlowiekowi??®. Zwraca si¢ w tym kontekscie
uwagg, iz globalizacja z owym sfynnym kurczeniem sie czasu i przestrzeni, sprawia, ze zyjemy
w wielkiej réznorodnosci ras, narodowosci, religii, kultur, idei i wartosci. Swiat jawi sie
wspoZczesnemu czfowiekowi jako kalejdoskop migotliwych barw, obrazéw, wrazen®, co
sugeruje zwiazek z wielkim domem towarowym. Ten kalejdoskop zmiennych obrazéw
przywodzi na mysl atmosferg¢ tanca, karnawatu, beztroskiej zabawy, cho¢ innym, mniej
atrakcyjnym, doznaniem psychologicznym, ktore towarzyszy wspotczesnemu cztowiekowi w
jego pogoni za przygoda i przyjemnoscia — jest wszechogarniajace poczucie nudy, czasami
tez pustki i przygnebienia®*.

Co prawda, spoteczenstwo od zawsze poddawalto si¢ preferencji konsumpcyjnej i w ten
sposob mogto wydawac zarobione w trakcie pracy pieniadze. Z materialnego punktu widzenia

nic si¢ zatem nie zmienito, spoleczenstwo wciaz cigzko pracuje, a czasami nawet cigzej aby

228 . Jacher, U. Swadzba, Od tradycyjnego do komunikatywnego etosu pracy ? Specyfika etosu pracy

w Polsce, [w:] Wartosci, postawy i wiezi moralne w zmieniajgcym sie spofeczenstwie, J. Marianski i L. Smyczek
(red.), Krakow 2008, s. 361.

229 7 Bauman, Piynna ..., s. 97.

20 K. Wielecki, Postny karnawa/ kryzysu postnowoczesnosci [w:] Kryzys postindustrialny. Interpretacie,
prognozy. Perspektywa Europejska, P. Mazurkiewicz, K. Wielecki (red.), Warszawa 2007, s. 13.

21 W. Szadzinski, Nuda w spofeczesstwie postindustrialnym [w:] Kryzys postindustrialny..., P.
Mazurkiewicz, K. Wielecki (red.), s. 123.
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wydawaé pieniadze na ostentacyjna konsumpcje. W podobnych kategoriach nalezy tez
analizowa¢ zjawisko ,pracoholizmu”. Zmiana dokonuje si¢ zatem na poziomie
znaczeniowym. Roéznice pomiedzy era industrialng i postindustrialng mozna wyrazi¢ w ten
sposdb, ze o ile w okresie nowoczesnosci ludzie pracowali po to, by zdobyé srodki na
zaspokojenie swych potrzeb, o tyle wraz z nadejsciem epoki konsumeryzmu ludzie pracujq, by
zdoby¢é srodki na zaspokojenie swych pragnien, ,,nakrecanych” przez rozbudowany

,.przemys?” reklamowy?*

. Aktualnie to konsumpcja stymuluje produkcje, a nie na odwrot.
Konsumowanie towar6w stato sie czynnikiem identyfikacji tozsamosciowej, formuje ono
zwiazki migdzyludzkie i ramy wydarzen. Konsumpcjonizm oceniany jest z reguly
pejoratywnie. Wedtug B. Barbera wiaza¢ go nalezy z postawa ptytkiego infantylizmu.
Postawa ta powoduje, ze kupujacy staja si¢ podobni do dzieci. Barber obwinia konsumeryzm
0 to, ze zniszczyt tradycyjny etos pracy i przedsigbiorczosci spoteczenstwa kapitalistycznego,
etos, ktory opierat sie — jak pisano - na duchowym i religijnym podtozu?*®. Dokonat sig zatem
proces, ktory wiescit juz propagator protestanckiego etosu pracy, czyli Max Weber: wraz ze
wzrostem dobrobytu ludzie przestaja o0szczedza¢, a zaczynaja ulega¢ hedonistycznym
przyjemnosciom®®. Przemianeg symbolizuje przeobrazenie, ktére dokonuje sie w pafistwach
Zachodniej Europy i USA, kt6re ewoluowaty od panstw liberalnych do panstw dobrobytu. O
ile te pierwsze oparte byly na kulturze przedsigbiorczosci i cigzkiej pracy, o tyle drugie
stawiaja na wysoka jako$¢ zycia, ktora rozumie sie przez pryzmat zycia dostatniego, ale tez
LSwartosciowego”, w ktorym czas poswigca si¢ nie tylko pracy zawodowej, ale przede
wszystkim znajomym, atrakcyjnej rozrywce, podrézom, grom towarzyskim, uprawianym
sportom, hobby itd. Postawa konsumpcyjna wediug Barbera kioci si¢ jednak nie tylko z
postawa przedsigbiorcza, niszczy ona postawy obywatelskie, ostabia podmiotowosé,
wspélnote i demokracje.”®> Dochodzi do zjawiska charakteryzowanego przez Richarda
Sennetta, jako ,,upadek cztowieka publicznego™®®. Analizy te zbiezne sq zreszta z wykladnia
komunitarystow postrzegajacych procesy indywidualizacji przez pryzmat postepujacego
zamykania si¢ jednostek w samych sobie, oraz - jak dowodzi Charles Taylor - rozmigkczenia
ludzkiej podmiotowosci®®’. Wedtug Barbera konsumpcjonizm niszczy takze pluralizm i

roznorodnos¢ gdyz wiedzie do entropii czyli ujednolicenia ludzkich gustow. Stabe jednostki
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ulegajace ptytkim zachciankom w coraz mniejszym stopniu tworza juz spoteczenstwo, a w
coraz wiekszym bezksztaltng mase. Stad tez zwraca sie uwage, ze wybdr w spoteczenstwie
ponowoczesnym staje si¢ fikcja. Wspoiczesnymi konsumentami steruja globalne koncerny,
podobnie jak dawniej sterowaly robotnikami®*®. Ponadto cziowiek daje sie sterowaé¢ gdyz w
jego postepowaniu daja 0 sobie zna¢ ptytkie i determinowane przez podswiadomos¢ odruchy
stadne, a nie racjonalnos¢ wyboru?®. Nastepuje ,,branding tozsamosci” - tozsamos¢ staje Sie
konsekwencja ,,stylow zycia™, scisle zwigzanych z komercyjnymi markami i produktami, jakie
te marki oznaczajq, a takze z postawami i zachowaniami odnoszgcymi sie do tego, gdzie

robimy zakupy, jak kupujemy, co jemy, w co sie ubieramy, jak konsumujemy?®*

. Okazuje si¢
zatem, ze w czasach rozwoju postaw indywidualistycznych cztowiek weciaz nie ksztattuje
swojej tozsamosci samodzielnie lecz ulega zewnetrznym trendom, modom, gustom i
preferencjom.

Postawe konsumpcyjna mozna takze utozsamia¢ z préznowaniem, ktére rowniez miesci
sie w kanionie postaw nastawionych na zaspakajanie witasnych przyjemnosci. Proznowanie
wiazac¢ nalezy ze sposobem spedzania czasu wolnego i umiejetnoscia kreowania wiasnych
postaw tozsamosciowych, ktore nie sa zwiazane z wykonywanym zawodem badz rola
spoteczna czy publiczna narzucona nam z gory. W podobnych kategoriach postac ,,cztowieka
zabawy” nakreslit F. Znaniecki w futurystycznej zapowiedzi przysztej cywilizacji®**. Thorsten
Veblen utozsamiat charakteryzowana przez siebie klase prézniacza (a doktadnie klase czasu
wolnego — leasure class) z zachowaniami typowymi dla arystokracji (ostentacyjna zabawa,
polowania, gry towarzyskie, czytanie poezji, studiowanie niepraktycznych jezykéw)**2. W
erze ponowoczesnej, na skutek wigkszej zamoznosci spoleczenstwa, wynalazku karty
kredytowej oraz przeobrazen rynku pracy sposob konsumpcji i spedzania czasu wolnego nie
jest juz jednak uwarunkowany klasowo, urasta natomiast do gtownego kryterium ludzkiej
identyfikacji**®.

1.6.2. Przeobrazenia obejmujace rynek pracy
Upadek znaczenia tradycyjnego etosu pracy ery przemystowej oraz wzrost znaczenia

postaw indywidualistycznych wywieraja istotny wptyw na wspoétczesny rynek pracy, ktory

%8 G. Ritzer, Magiczny swiat konsumpcji, Warszawa 2001, s. 110-114.

29 bid., s. 127-132.

240 B R. Barber, Skonsumowani...., s. 260.
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podlega wzmozonym fluktuacjom, a jego przeobrazenia przebiegaja w tempie nigdy nie
spotykanym dotad w dziejach. Na przeobrazenia te wptyw wywieraja takze trendy globalnej
gospodarki, ktéra zdematerializowana i uwolniona od zasobow surowcowych moze by¢ juz
ksztaltowana przez eksterytorialne prawa popytu i podazy. Istotna role we wspdiczesnej
gospodarce odgrywa takze tempo postepu technologicznego, ktore ksztaltuje strukture
gospodarcza regiondw i ich rynki pracy. Stad w erze postindustrialnej szczeg6lne zadanie
spoczywa na systemie edukacyjnym, ktoérego rola jest dostosowanie oferty edukacyjnej
regionu do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb swiatowej gospodarki.

W wyniku ww. przeobrazen pracy nie zdobywa si¢ juz na cale zycie. Kazdy cziowiek,
aby utrzymac¢ sie na rynku pracy, w przeciagu swojego zycia wielokrotnie musi sig¢
przekwalifikowywac. J. Riffkin zwraca uwage na zjawisko kurczenia si¢ ilosci dostgpnych
miejsc pracy w swiatowej gospodarce, nie tylko produkcyjnej, ale takze ustugowej i opartej
na wiedzy?*. Ponadto wydhuzeniu ulega czas wolny kosztem czasu przeznaczonego na prace,
co jest procesem wspoigrajacym z konsumpcyjnym trendem obyczajowym opisanym
powyzej. Zmianom natury pracy towarzysza glebokie przemiany relacji migdzy praca i
aktywnoscia poza praca. Praca wychodzi z fabryk i biur, zawlaszczajac takze przestrzen
prywatna oraz miejsce publiczne. W efekcie dystynkcja migdzy miejscem pracy i innymi
sferami zycia, migdzy czasem pracy a czasem nie-pracy, tak niegdys$ wyrazna, staje si¢ coraz
bardziej ptynna. Takze w ramach samej pracy zawodowej zachodza istotne zmiany
strukturalne, ktére okreslic mozna mianem wzmozonej ,.komunikatywnosci”. Preferuje sie¢
wspotczesnie prace zespotowa w relacjach sieciowych z innymi podmiotami, wzajemna
wymiane informacji, otwartosé, bycie dla innych®®. Formy kontraktowania zatrudnienia
zmieniaja si¢ w Kkierunku nietrwatosci, pojawiaja si¢ elastyczne formy zatrudnienia: umowy
krétkotrwaze, o dziefo w miejsce dawnych zawieranych na czas nieokreslony. W efekcie
mentalno$¢ diugoterminowa zostaje zastapiona mentalnoscia krétkoterminowa®*°.

Rynek pracy podlega zatem tendencjom globalnym, ktérych wyrazem jest ptynnosc¢,
brak statosci, zmiennos¢, przyspieszenie, dominacja form krotkotrwatych. Zwraca si¢ uwage,
ze praca przestaje by¢ dobrze oznakowang sciezkq kariery, nadajgcq sens jednostkowej
biografii. Zaczyna coraz bardziej przypomina¢ jazde kolejkg w lunaparku — pefng wzlotdw i

upadkéw, nagfych zwrotdw, nieprzewidywalnych zdarzesn i ryzyka. Firmy zwalniajq

24 Rifkin, Koniec pracy..., 5.184-210
245 \W. Jacher, U. Swadzba, Od tradycyjnego do komunikatywnego etosu pracy..., s. 362.
246 7 Bauman, Zindywidualizowane ..., s. 34.
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pracownikdw, przesuwajg na nowe stanowiska lub z dnia na dzies zqdajq od nich wyjazdu na
drugi koniec swiata®*’.

Istotne zmiany dokonuja si¢ takze w strukturze zawodowej, ktére wspoigraja z
zasadniczymi fazami przeobrazen gospodarczych, scharakteryzowanymi w poprzednim
podrozdziale. Na skutek zmian struktury przemystowej wspoiczesnej gospodarki
obserwowany jest zmierzch tradycyjnych grup zawodowych i towarzyszacych im etyk
zawodowych, gitéwnie pracy fizycznej w zawodach produkcyjnych. Powstaja nowe zawody
gtownie ze sfery ustugowej, ktorych ilos¢ wzrasta na niespotykana dotad skale. Teoretycy
nowego porzadku ekonomicznego za jego poczatek uznaja druga potowe lat 50-tych, kiedy to
liczba pracownikow umystowych (,biate kotnierzyki”) w spoteczenstwie amerykanskim
zatrudnionych na stanowiskach technicznych, administracyjnych i urzedniczych po raz
pierwszy w dziejach przekroczyta liczbe pracownikow fizycznych (,,niebieskie
kotnierzyki”)**. Praca umystowa jest wyr6znikiem sektora ustugowego, istotne znaczenie na
rynku pracy odgrywat jednak wzrost kategorii ustug zwiazanych z przetwarzaniem informacji
(programisci, nauczyciele, urzednicy, menedzerowie, prawnicy itd.) w latach 80-tych, i to
dominacja tego typu zawoddw jest dla Johna Naisbitta wyréznikiem nowej ery*°. Wedtug R.
Floridy ze wspodiczesnego spoleczenstwa wylania si¢ nowa ,klasa tworcza” zlozona z
naukowcow, inzynier6w, architektow, tworcow wzordw, pisarzy, artystbw muzykow lub tych,
ktérzy uzywaja swej tworczosci w innych, bardziej konwencjonalnych zawodach®°. Jak pisze
Z. Chojnicki: przyjmuje sie, ze postfordowska organizacja pracy w sektorze profesjonalnym
bedzie mie¢ zasadniczo odmienng strukture od przedstawionej przez M. Webera. Bedzie to
niehierarchiczna struktura kolegialna, w ktorej dominujgce znaczenie bedzie mia/ konsensus
ekspertdw wyspecjalizowanych w okreslonej dziedzinie o sfabej regulacji biurokratycznej.
Zmniejszy ona biurokratyczny racjonalizm i zwigkszy role ekspertow®*. Podobnie D. Bell w
swoich pracach pisanych w latach 60-tych i 70-tych centralne miejsce w systemie
poprzemystowe;j stratyfikacji spotecznej przypisywat naukowcom, uniwersytetom i osrodkom
badawczym. Za taka diagnoza przemawiaty przeobrazenia rynku pracy: klasa specjalistow i
technikbw wzrastata przecigtnie dwa razy szybciej niz reszta sity roboczej, a klasa

naukowcow i inzynieréw trzy razy szybciej**%.
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W zmiennosci i ptynnosci rynku pracy P. F. Drucker dostrzega symptom pozytywny
stymulujacy konieczno$¢ korzystania z ,szarych komdrek”, zachecajacy do oddolnej
inicjatywy czyli korzystania z naszej wiedzy. W wyktadni J. Rifkina oraz Edwarda Luttwaka
przemiany rynku pracy zwiazane z jej dematerializacja wioda jednak do postepujacego
bezrobocia i trwatego wykluczenia szerokich rzesz spotecznych z szans na udziat w
wypracowaniu dochodu?®?,

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze jedna z konsekwencji procesow
indywidualizacji spotecznej jest nowy typ dysproporcji wystepujacych pomigdzy bogatymi i
biednymi czlonkami spoteczenstwa. U. Beck zwraca uwage na zasadnicza rdznice w
charakterze dysproporcji, ktore wystepuja w erze przemystowej i postindustrialnej. Dotyczy
ona gldwnie sposobdw rozwiazywania problemoéw spotecznych zwiazanych z bieda,
pauperyzacja, wykluczeniem spotecznym itd. Wedtug U. Becka i Z. Baumana wspoiczesne
problemy wymykaja si¢ instrumentom instytucjonalnym, ktérymi dysponowaty kiedys grupy
spoteczne (w tym klasy), srodowiska samorzadowe, zwiazki zawodowe badz panstwa.
Trudnos¢ w rozwiazywaniu wspdiczesnych problemoéw zwiazana jest z faktem, iz na skutek
indywidualizacji spotecznej znikaja podstawy do myslenia w kategoriach klasowych, ktore
zakladaty formowanie sie ws$rdd proletariuszy wspdllnej $wiadomosci  klasowej,
podejmowania solidarnej walki i wypracowywania narzedzi politycznych stuzacych
rozwiazywaniu ich problemow i tworzeniu systemu bardziej sprawiedliwego i egalitarnego.
Na przemiany te wplyw wywieraja procesy globalizacyjne zwiazane z emancypacja
eksterytorialnych elit kapitatowych od zakorzenionych w swych wspolnotach lokalnych mas
pracowniczych, proces indywidualizacji, masowa konsumpcja, rozproszenie akcjonariatu

wlasnosciowego przedsichiorstw?®>*

I upadek droznosci decyzyjnej instytucji panstwa
narodowego. W efekcie klasy przestaty juz byé zbiorowymi aktorami na scenie spofecznej®>>,
gdyz rozproszeniu ulega wig¢z klasowa podobnie jak inne rodzaje wspolnotowych i
grupowych wigzi. Cztowiek wyemancypowany z dawnej wspdlnoty, ktory postrzega juz swoj
byt i swoj los niezaleznie, ktory artykutuje wiasne interesy w niezaleznosci od grupy, klasy
badz przedsicbiorstwa samemu sobie zostaje tez pozostawiony jezeli chodzi o mozliwosci

rozwiazywania jego problemow?*®.

23 ] Rifkin, Koniec pracy...; E. Luttwak, Turbokapitalizm...., s. 125-151.

24 Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, J. Gardawski (red.), Wstep. Oméwienie wynikow badar,
Warszawa 2009, s. 21.

25 hid.

26 U, Beck, Spofeczerstwo ryzyka...., s.112-114.
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Polaryzacje¢ spofeczna nalezy zatem wiaza¢, z jednej strony z kryzysem instytucji
panstwa w dziele sterowania procesami gospodarczymi, niwelowania réznic spotecznych za
posrednictwem polityki redystrybucji dochodéw®’. Z drugiej zas z ostabieniem wszelkiego
rodzaju wigzi spotecznych, ktore zmniejszaty poczucie osamotnienia cztowieka i dawaty
swiadomos¢ wspdlnego losu i nadzieje na poprawe warunkow bytowych. Zwraca si¢ takze
uwage, ze chociaz wspoiczesne spoteczenstwo silnie jest wyczulone na réznice spoteczne to
nie posiada nawet odpowiedniego jezyka, ktdry pozwolitby mu na wyartykutowanie swojej
pozycji, a to z powodu dewaluacji i stygmatyzacji pewnych aspektow kultury klasy
robotniczej*®. Stygmatyzacja ta wystepuje czesto w odbiorze spotecznym panstw bylego
bloku wschodniego (w tym i Polski), w ktorych postulaty $wiata pracy maja szczegdlnie ,,zta
prase”, z uwagi na ich identyfikacje z hastami o charakterze marksistowskim. Zygmunt
Bauman w swojej analizie indywidualizacji spotecznej powody dramatycznych dysproporcji
taczy z zywiotowa i chaotyczna natura wspotczesnych procesow gospodarczych, ktora
powoduje, ze nieszczescia uderzajg na oslep, wybierajq ofiary kierujgc sie przedziwng logikg
albo nie posi/kujgc sie zadng, kaprysnie wymierzajg ciosy; nie mozna powiedzieé¢, komu
przypadnie w udziale potepienie, a komu — zbawienie?®®®. W efekcie jak dodaje autor: kazdy
musi sam znosi¢ obawy, leki i pretensje. Nie sumujg Sie one ani nie kumulujg; nie mozna ich
przeksztafcic we wspllng sprawe, nie majg zadnego naturalnego adresata; w efekcie
solidarna postawa traci swoj dawny status racjonalnej taktyki, natomiast zaistnia‘e
okolicznosci podpowiadajg odmienng strategie zyciowg od tej, ktdra doprowadzifa do

ustanowienia obronnych i walczgcych organizacji robotniczych®®.
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M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiezi spofecznych..., s. 256.
Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu..., J. Gardawski (red.), s. 26.

Z. Bauman, Zindywidualizowane..., s. 35.

260 Ipid.
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Rozdzial Il

Przeobrazenia gospodarcze Gdyni
2.1. Egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego Gdyni w okresie Il RP

Rozwdj gospodarczy Gdyni w okresie XX-lecia miedzywojennego w sposob
bezposredni skorelowany byt z funkcjq jaka spetniatlo miasto wzgledem swojego blizszego i
dalszego otoczenia. W roli otoczenia wystepowata przestrzen geograficzna Polski wraz z
wytworzonym na tej przestrzeni systemem gospodarczym oraz obszar geograficzny zasiegu
oddzialywania gospodarczego gdynskiego portu. Zgodnie z dominujacym w erze
przemystowej ujeciem systemowym poszczegolne osrodki miejskie zlokalizowane na
obszarze kraju nie sa rozpatrywane niezaleznie, lecz jako ogniwa, badz organy wickszej
catosci — systemu gospodarki narodowej. W sposdb szczegOlny ujecie to znajduje
zastosowanie w odniesieniu do Gdyni. Zwraca si¢ uwage, ze funkcje pefnione przez
poszczegllne miasta w spofeczenstwie i systemie gospodarki narodowej sq wyrazem
spofecznego i przestrzennego podziau pracy. Nalezy podkresli¢, ze podziaZ ten w przypadku
miast osigga najbardziej zaawansowane stadium'. Stad tez funkcje miasta okresla sie
dobitnie i deterministycznie, jako jego profesje lub racje bytu®. Rozpatrywanie miasta jako
organu wiaze si¢ z koniecznoscia skupienia uwagi na dziatalnos¢ miasta skierowana na
zewnatrz, co uwypukla jego znaczenie egzogeniczne i kontekst relacji z otoczeniem. Zgodnie
z tym ujeciem czynnosci miasta wykonywane na uzytek wewnetrzny (tj. w interesie

mieszkancOw miasta) nie stanowia funkcji miasta®.

2.1.1. Charakterystyka otoczenia geograficznego Gdyni

Funkcje miasta Gdyni wyznaczyly cechy jej polozenia geograficznego. Gdynia
potozona jest w srodkowej czesci potudniowego wybrzeza Morza Baltyckiego. Takie
potozenie, cho¢ oddalone od gtownych swiatowych szlakéw komunikacyjnych, zapewnia
facznos¢ z osrodkami gospodarczymi Regionu Morza Battyckiego (np. z Kopenhaga,
Sztokholmem, Ryga do ktorych odlegtosci sa zblizone) oraz posrednio z wybrzezami catego
Swiata. Polska lezy bowiem na przedtuzeniu najbardziej uczeszczanego traktu Oceanu
Atlantyckiego®. Jak zwraca uwage Andrzej Piskozub analizujac funkcje Morza Baltyckiego w
tysiacletniej perspektywie czasowej: Z jednej bowiem strony Baftyk stanowi czgstke oceanu,

droge morskg, fqCzqcq kraje nadbaftyckie z wszystkimi oceanami globu. Z drugiej zarazem

W. Maik, Podstawy geografii miast, Torun 1997, .31

J. Beaujeu-Garnier, G. Chabot, Zarys geografii miast, Warszawa 1971, s. 118.
Ibid.

H. Baginski, Polska i Battyk...., s. 47.
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strony jest Baltyk réwnoczesnie akwenem tak gfeboko wcisnietym w kontynent Europy i
zarazem tak wgskim przejsciem pofgczonym z oceanami, iz naturalng kolejg rzeczy ujawnia
on cechy i funkcje wielkiego srédkontynentalnego jeziora®.

Stad warto zwr6ci¢ uwage, ze Morze Baltyckie ma w duzej mierze charakter morza
zamknietego, 0 ograniczonej wymianie wdd z Morzem Pdinocnym, co podnosi range
postulatow z dziedziny ochrony $rodowiska morskiego, popularnych zwiaszcza od drugiej
potowy XX wieku. Morze to jest jednak akwenem o duzej intensywnosci ruchu
transportowego, gtownie w ramach tzw. zeglugi bliskiego zasiegu. Morze Baltyckie wraz ze
swoim zapleczem ladowym tworzy unikatowa jednostke regionalna, gdzie znacznie silniej niz
gdziekolwiek indziej odciska swe pictno zaleznos¢ rozwoju panstw nadbrzeznych ze
zbiornikiem wodnym.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na cechy szczegdtowej lokalizacji Gdyni od
strony morza. Gdynia posiada dobre warunki nawigacyjne. Jej ostoniccie przez Pdiwysep
Helski chroni ja od pradéw morskich oraz wiatrdw poinocnych®. Reda gdynska, dzieki
naturalnym warunkom potozenia zapewnia statkom duze bezpieczenstwo. Jej relatywnie duza
glebokos¢ (od 9 do 14 m) umozliwia przyjmowanie jednostek nawet o duzym zanurzeniu.
Uwaza sie, ze dostep do portu w Gdyni nalezy do kategorii najwygodniejszych’. Statki moga
przyptywaé¢ do portu wprost z otwartego morza, nie majac do ominigcia zadnej przeszkody.
Czynniki te byty brane pod uwage na etapie podejmowania decyzji o wyborze lokalizacji dla
portu i przesadzity o wygranej Gdyni wobec innych licznych wariantow lokalizacyjnych
takich, jak: Tczew, Hel, Puck, Zarnowiec, Rewa.

Rozpatrujac potozenie miasta od strony ladu warto zwrdci¢ uwage na cechy przestrzeni
fizycznej zaplecza gospodarczego gdynskiego portu. Bezposrednie zaplecze obejmuje obszar
polskiego wybrzeza, uksztalttowany przez plaska powierzchnig, cho¢ pokryta wydmami i
wzgorzami pochodzenia morenowego. W gtebokim obszarze ciazenia portu gdynskiego
znajduje sig obszar Niziny Polskiej. W sktad szeroko rozumianego zaplecza ladowego Gdyni
wchodzi droga wodna srédladowa rzeki Wisty ulokowanej prostopadle wzgledem wybrzeza i
wcinajaca si¢ gieboko w lad. Chociaz decyzja Traktatu Wersalskiego uniemozliwita petne
wykorzystanie ujscia tej gtownej polskiej rzeki dla polskich celow, Gdynia znajduje si¢ w
strefie oddziatywania tego ujscia. Odlegtos¢ od portu w Gdyni do najblizszego ujscia Wisty w

> A. Piskozub, Woké? dziejowych funkcji Morza Baftyckiego, [w:] Komunikaty Instytutu Ba/tyckiego,

R.X.Z.19, Gdansk 1973, s. 29.

¢ J. Borowik, Gdynia. Port Rzeczypospolitej, Torun 1934.

" B. Kowalski, Morskie i terytorialne aspekty w gospodarce Rzeczypospolitej 963-1959, Londyn 1980,
s. 252.
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Nowym Porcie wynosi 16 km. W okresie miedzywojennym planowano budowe kanatu, ktory
zapewnitby potaczenie portu gdynskiego z Wista - rzeka bardzo istotna z gospodarczego
punktu widzenia, bo taczaca ze soba gtdwne osrodki bogactw naturalnych Polski®. Koncepcje
te nie zostaly jednak zrealizowane w praktyce.

Niemniej wybudowanie osrodka obstugi handlu zagranicznego na polskim wybrzezu
wewnatrz Zatoki Gdanskiej posiadato niebagatelne znaczenie dla zachowania ciaglosci
historycznej proceséw rozwojowych uwarunkowanych geograficznie. Potudnikowy przebieg
drog wodnych $rodladowych w Polsce pokrywa si¢ z przebiegiem starych szlakéw
transportowych, tworzonych na terytorium Polski od czasow sredniowiecza. Budowane juz w
czasach nowozytnych trakty komunikacyjne (kolejowe i drogowe) czgsto pokrywaty si¢ z
tym kierunkiem gospodarczej ekspansji, pomimo tego ze rozwdj technologii transportowych
umozliwiat rozwdj innych, alternatywnych kierunkéw transportu towaréw®. Potudnikowe
trakty komunikacyjne taczace terytoria Polski z brzegiem Baltyku (a w tym z portem w
Gdyni) miaty bowiem na celu zintegrowanie osrodkéw gospodarczych Polski opartych na
trwatych zrédtach bogactw naturalnych, ktorych lokalizacja zapewnia spojnos¢ gospodarcza
ziem macierzystych Polski®.

Rozpatrujac role nadmorskiego potozenia Gdyni z jeszcze szerszej, bo kontynentalnej
perspektywy, warto zwroOci¢ uwage, ze terytorium Polski traktowane jako ladowe zaplecze
gdynskiego portu jest czescig sktadowa tzw. europejskiego pomostu lgdowego (okreslanego
tez synonimem ,migdzymorza”), taczacego Morze Baltyckie z Morzem Czarnym,
Adriatyckim badz Egejskim. Geograficzne uwarunkowania tej czesci przestrzeni (spdjnosé¢
hydrograficzna, pasmowa struktura terenu) sa czynnikiem sprzyjajacym osadnictwu oraz
eksploatacji obszaru w celach gospodarczo-handlowych. W okresie migdzywojennym
zwracano uwage takze na aspekt militarno-strategiczny tych polaczen. Stad projekt,
dotyczacy budowy kanatu Baltyk-Morze Czarne, byt dosy¢ popularny zaréwno w Polsce, jak
I Rumunii. W okresie tym odzywata takze wywodzaca si¢ z X1X wieku koncepcja budowy
drogi laczacej Battyk z Morzem Egejskim™.

T. Spitzer, Gdynia i jej znaczenie dla gospodarstwa Polski, Krakéw 1933, s. 88.
B. Kasprowicz, Handel zagraniczny Rzeczpospolitej Polskiej drogg morskg, [w:] XV lat polskiej
pracy na morzu, A. Majewski (red.), Gdynia 1935, s. 109. Autor stwierdza: Zdawafoby sie, ze rozwoj
komunikacji kolejowej wywofa odwrot od naturalnego kierunku handlu srodkowo-europejskiego wzdZ.z wielkich
rzek, ze postep techniki wyzwoli organizmy gospodarcze z wiezdw organicznej natury i bardziej anizeli przedtem
uzalezni kierunek handlu od woli ludzkiej. Ale réwnolegle z rozwojem techniki lqgdowej rozwija sie technika
komunikacji wodnej.

10 "H. Baginski, Polska i Baftyk..., s. 73.

1 E. Znamierowska-Rakk, Sprawa polgczenia Baftyku z Morzem Czarnym i Morzem Egejskim w
polityce Il Rzeczpospolitej, [w:] Miedzymorze. Polska i kraje Europy Srodkowo-Wschodnigj. XIX-XX wiek,
Studia ofiarowane Piotrowi Lossowskiemu w siedemdziesiata rocznice urodzin, Warszawa 1995, s. 287-298.
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2.1.2.Uwarunkowania historyczno-polityczne i geopolityczne uksztaltowania sig¢ systemu
gospodarczego 11 RP

Obok uwarunkowan geograficznych takze przestanki polityczno-historyczne odegraty
istotna role dla wypracowania podstaw systemowego podejscia do polskiej gospodarki
narodowej w okresie 11 RP. Przestanki te uktadaty si¢ w ciag kolejno po sobie nastepujacych
wydarzen dokonujacych si¢ w relacjach miedzypanstwowych, ktore zdeterminowaty polskie
elity polityczne do podjecia inicjatywy na rzecz aktywizacji drog morskich oraz eksploatacji
zasobow surowcowych.

Po odzyskaniu niepodlegtosci spora czes¢ polskiego przemystu wydobywczego
ulokowanego w Zaglebiach: Slaskim, Dabrowskim i Krakowskim pracowala na rzecz
gospodarki niemieckiej. Okoto 80-90 proc. obrotéw handlowych ziem zaboru pruskiego
przypadato na wymiang towarowa w granicach Rzeszy Niemieckiej. ROwniez wymiana
handlowa Malopolski taczyla si¢ przede wszystkim z rynkiem niemieckim, wegierskim,
czeskim, austriackim i rosyjskim. Rolnictwo Wielkopolski i Pomorza rozwijano liczac na
wywoéz do Niemiec, zas przemyst widkienniczy Krolestwa Polskiego wytwarzat produkty
odpowiadajace na zapotrzebowanie rynku rosyjskiego. Krdlestwo Polskie wywozito swe
produkty niemal wylacznie do Cesarstwa Rosyjskiego, na ktore przypadato 90 proc. tego
wywozu®. Nie wystepowaly istotne wiezi funkcjonalne pomiedzy poszczegdlnymi zaborami,
istniaty natomiast powiazania osrodkow gospodarczych ulokowanych na ziemiach zabranych
z gospodarkami panstw zaborczych®. Jak pisze Zbigniew Landau: w okresach zaboréw
parstwa rozbiorowe starafy sie wigczy¢é podlegajgce im obszary polskie we wfasne rynki
wewnetrzne i odcigé od kontaktow z ziemiami polskimi nalezgcymi do pozostafych zaborcéow.
W ten sposdb system gospodarczy kazdego z zaborcOdw wigczony zosta do wewnetrznego
podziafu pracy kraju zaborczego, co spowodowaro, ze nie istnia wewnetrzny wspélny rynek
ziem dawnego pavistwa polskiego™.

Zaleznos¢ te potegowal nikly zwiazek ziem polskich z morzem. Handel zewngtrzny
tych ziem posiadat wybitnie kontynentalny charakter, a do portow morskich trafiata tylko
nieznaczna czes¢ handlu zagranicznego ziem polskich. Niekorzystnym powiazaniom
sprzyjaty takze wytworzone w okresie zabordw pofaczenia kolejowe gtéwnie na kierunku

rownoleznikowym. Zwraca si¢ uwagg, ze pofgczenia komunikacyjne dostosowane byfy do

12
13
14

B. Dopierata, Woko/ polityki morskiej..., s. 37.
Rozwdj Polskiej mysli ekonomicznej na przestrzeni wiekow, S. Czaja (red.), Wroctaw 2004, s. 112,
Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza ..., s. 27.
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potrzeb paristw zaborczych, stqd tez w okresie rozbiorow wiecej by/o pofgczen miedzy np.
Poznaniem a Berlinem niz Poznaniem a Warszawg". Odziedziczone po zaborach powiazania
komunikacyjne nie sprzyjaty systemowemu podejsciu do polskiej gospodarki narodowej i
utrwalaty jej rozcztonkowanie. W sposéb szczegdlny potegowaty one zaleznosci gospodarcze
Polski i Niemiec. Wielowiekowa polityka transportowa naszego zachodniego sasiada
zmierzala do gospodarczego scalenia z gospodarkami panstw znajdujacych si¢ na nizszym
szczeblu rozwoju, do ktérych nalezata Polska™. Tendencje te nie miaty wytacznie podioza
wrogiej ekspansji, okreslanej czesto w literaturze mianem Drang nach Osten®’. Znacznie
czesciej byly konsekwencja naturalnych proceséw, ktore poszerzaty krag oddziatywania
gospodarki kapitalistycznej (a wraz z niag postepu cywilizacyjnego) z Zachodu na Wschod.
Dziewigtnastowieczna niemiecka filozofia idealistyczna (Hegel, Fichte) interpretowala te
procesy w kategoriach misji*®.

W efekcie stopniowego nasilania powyzszych tendencji w okresie migdzywojennym
polska gospodarka byta w znacznym stopniu uzalezniona od niemieckiej. Wiekszo$¢ bankdw,
kopaln, hut - gléwnie z obszaru Gornego Slaska oraz Wielkopolski nalezato do Niemiec.
Ponadto polski handel zagraniczny byt zmonopolizowany przez Niemcy. W roku 1924 udziat
Niemiec w naszym handlu zagranicznym wynosit 43 proc. po stronie eksportu i 35 proc. - po
stronie importu®. Z kolei, dla Niemiec, Polska byta dopiero trzecim partnerem zagranicznym.
W pogladach niemieckich analitykéw dominowala teza o niemoznosci uniezaleznienia sie
gospodarki polskiej od niemieckiej i 0 szkodliwosci lansowania przez polskich nacjonalistow
gospodarczych tezy, ze Polska powinna rozwija¢ wiasny przemyst krajowy. Podkreslano, ze
gospodarka polska oparta by¢ winna raczej na rolnictwie i zasobach surowcowych, nie zas na
przemysle przetwérczym, dla ktdrego i tak nie znalaztaby rynkéw zbytu®.

Skala uzaleznienia gospodarczego Polski od Niemiec byta podiozem dla wydarzen,
ktore doprowadzity do przeformutowania priorytetbw polityki gospodarczej Polski.
Wydarzenia te rozgrywaty si¢ na podtozu ekonomicznym, niemniej wazna rol¢ odgrywat
kontekst polityczny, zwiazany z roszczeniami terytorialnymi Niemiec (w stosunku do Slaska i
Pomorza), ktore w klimacie polokarenskiej rewizji ustalen traktatu wersalskiego coraz szersze

poparcie zyskiwaty wsrdd panstw Europy Zachodniej, zwiaszcza Wielkiej Brytanii. Ta

M. Mindur, Wzajemne zwiqzki i zaleznosci miedzy rozwojem gospodarki a transportem, Warszawa

2004, s.159-160.
A. Piskozub, Polska morska. Przygoda XX wieku, Torun 2004, s. 5.
7" H. Baginski, Polska i Baftyk...., s. 75-160.
8 A. Wolff-Poweska, Doktryna geopolityki..., s. 38-43.
Cz. Klarner, Slgsk i Pomorze jako symbole naszej niezaleznosci, [w:] Swiatopoglgd morski, J.
Borowik (red.), Torun 1934, s. 259.
20 7. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza ..., s. 22-23.
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ostatnia, obawiajac si¢ wzrostu wplywow Rosji Sowieckiej, godzita si¢ na polityke
stopniowej odbudowy potencjalu gospodarczego, politycznego i militarnego Niemiec,
dostrzegajac w tym panstwie zapore przed grozba komunizmu w Europie?’. Grozbe ta
postrzegano takze w formie posredniej, jako zagrozenie zwycigstwa partii radykalnych
(komunistycznej badz narodowo-socjalistycznej) w Niemczech w przypadku, gdyby
Republika Weimarska nie odnosita sukceséw gospodarczych®. Stad gospodarka niemiecka
okresu weimarskiego wspierana byta zachodnimi kredytami, ktérych odmowiono Polsce.
Napicte relacje polsko-niemieckie okresu migdzywojennego potegowat niejasny status
polityczny Wolnego Miasta Gdanska, a zwlaszcza utrudnienia administracyjne ze strony
niemieckiej w korzystaniu z infrastruktury portowej.

Bezposrednim powodem, dla ktérego polski rzad zdecydowat si¢ na aktywizacje drog
morskich oraz powiazanie ich z polskimi kopalniami ulokowanymi na Slasku, byta polsko-
niemiecka wojna gospodarcza. W czerwcu 1925 roku wygasty postanowienia konwencji
gornoslaskiej z 1922 roku, przewidujacej swobodny wywo6z wegla z bylej dzielnicy pruskiej -
Gornego Slaska, Wielkopolski i Pomorza - do Niemiec. Jak zauwaza Mieczystaw Widernik:
Konwencja miafa pozytywny aspekt, zapobiegafa bowiem trudnosciom gospodarczym
wywofanym podziafem tego wysokouprzemysfowionego terytorium miedzy dwa parstwa, z
drugiej strony jednakze opézniafa usamodzielnienie si¢ polskiej gospodarki®. Zgodnie z
postanowieniami konwencji Niemcy byty zobowiazane do przyjmowania bez cta takich ilosci
polskiego wegla, jakie byly tam wysyltane jeszcze przed wybuchem wojny (wynosito to 0,5
min ton miesiecznie®), co stanowito 50 proc. polskiego eksportu tego surowca. W zwiazku z
tym rzad polski w kwietniu 1925 roku rozpoczat pertraktacje o zawarcie nowej umowy
handlowej z Niemcami, jednak napotkat ze strony niemieckiej na powazne trudnosci natury
politycznej i gospodarczej. W odpowiedzi na dziatania Niemiec Polska po raz kolejny
wprowadzita cta na produkty importowane z Niemiec. Wywolato to dalsze restrykcje
importowe i eksportowe ze strony Niemiec, a w konsekwencji podobne decyzje z polskiej
strony. Zapoczatkowato to diugotrwata polsko-niemiecka wojne celna, ktéra w intencjach

niemieckich miata zada¢ decydujacy cios gospodarce polskiej oraz utatwi¢ wprowadzenie w

2L A, Zycki, I Rzeczpospolita w publicystyce sowieckiej. Polityka. Gospodarka. Stereotypy, Ostroteka-

Warszawa 2006, s. 14-15.
22 M. Nowak-Kiethikowska, Polska-Wielka Brytania w dobie zabiegéw o zbiorowe bezpieczesistwo w
Europie 1920-1937, Warszawa 1989, s. 260-270.
B. Dopierata, Woké/ polityki morskiej..., s. 74-153.
2 M. Widernik, Porty Gdasiska i Gdyni..., s. 195.
®  1lbid., s.110.

100



zycie koncepcji ,,pokojowej” rewizji granic®®. Decyzja o zamknieciu niemieckich granic miata
bowiem na celu wykazanie przed zachodnia opinia publiczng w jak wielkim stopniu Gérny
Slask, region stworzony przez Niemcy, zalezny jest od ich gospodarki. Po tej decyzji
oczekiwano nie tylko kryzysu gospodarczego, powszechnego bezrobocia, zatamania si¢
polskiego systemu walutowego, ale i powaznego kryzysu politycznego, ktory wymagatby
interwencji panstw zachodnich?’.

Konsekwencje polsko-niemieckiej wojny gospodarczej okazaty si¢ jednak odwrotne od
niemieckich oczekiwan — doprowadzity bowiem do gospodarczego scalenia Gornego Slaska z
Wybrzezem |1 wypracowania podstaw systemowego podejscia do gospodarki 1l
Rzeczpospolitej. Szczelne zamknigcie polskich granic ladowych w Kierunku zachodnim
(dotyczyto to zaréwno eksportu jak i importu) wywarto bowiem presje na polskich elitach
gospodarczych i politycznych w Kkierunku poszukiwania nowych rynkéw zbytu. Z powodu
braku kontaktéw gospodarczych z Rosja Sowiecka i Litwa oraz niskiego poziomu wymiany
handlowej z Czechostowacja i Rumunia jedynym wyjsciem dla polskiej gospodarki byta
aktywizacja drég morskich. W efekcie juz latem 1925 roku polski wegiel kamienny z
Gornego Slaska docierat statkami do Wioch, Hiszpanii, Portugalii, Algieru®.

Zasadniczy przetom dla polskiej gospodarki morskiej dokonat si¢ jednak w 1926 roku.
Rozpoczat si¢ wowczas diugotrwaty i przewlekty (trwajacy od maja do listopada) strajk
angielskich gornikow, ktéry doprowadzit do zatamania si¢ eksportu z portu w Cardiff wegla
na rynki europejskie. Luke te¢ musial wypemi¢ surowiec z innego panstwa. W ten sposéb
Polska podpisata kontrakty na przewdz naszego wegla na chtonne rynki skandynawskie
(szwedzkie i dunskie). Z kolei panstwo niemieckie zaczeglo zaopatrywaé rynki francuskie i
wioskie®®.

W konsekwencji tego wydarzenia rzad polski zdecydowal si¢ podjaé szereg
strategicznych decyzji. Popyt zglaszany na polski wegiel, gtownie ze strony rynkdw
skandynawskich doprowadzit do wzrostu przetadunkow portow polskiego obszaru celnego.
Sytuacja ta przekonata polskich decydentéw politycznych do udzielenia gwarancji
kredytowych dla dunskiej firmy budowlanej inwestujacej w rozbudoweg portu gdynskiego, w
efekcie czego prace przy budowie kanatdow portowych zaczety byé realizowane w
btyskawicznym tempie. Rozbudowie podlegato takze giebokie zaplecze obu portow -
siegajace az Zaglebia Slaskiego. Z potudniowej czesci Rzeczpospolitej do polskich portow

26 B. Dopierata, Woké? polityki morskigj..., s. 246-249.
27 1bid., s. 250-253.

% |bid., s. 254.

2 A, Piskozub, Polska morska..., s. 55.
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byly tez wozone towary przetworzone, wyprodukowane w polskich zakladach
przemystowych, ktore powstawaty zwiaszcza w drugiej potowie lat 30-tych. Z inicjatywy
rzadu zaczely by¢ takze tworzone przedsigbiorstwa zeglugowe, a wraz z nimi sie¢ linii
regularnych obejmujacych nie tylko akwen Morza Baltyckiego, ale i oceany catego $wiata.
Poczynajac od 1926 roku w polskim handlu zagranicznym coraz wigksza role odgrywaty
drogi wodne, cho¢ prymat posrednictwa niemieckich portow w obstudze naszego handlu
zamorskiego ostatecznie zostat ztamany na rzecz portéw polskiego obszaru celnego dopiero w
1930 roku®.

Decyzja o budowie portu gdynskiego posiadata reperkusje polityczne stymulujace
antagonizmy polsko-niemieckie. Do idei budowy przez Il RP niezaleznego osrodka
portowego od poczatku krytycznie odnosily sic wiadze Wolnego Miasta Gdanska®:. O ile
jednak Senat WMG poczatkowo bagatelizowatl mozliwos¢ budowy portu w Gdyni, stusznie
uznajac zapowiedzi polskich decydentéw za propagandowe, o tyle w momencie gdy budowa
portu zaczeta by¢ realizowana nowo-powstajacy port postrzegano jako niebezpieczna
konkurencje dla Gdanska®. Wedtug analitykdw niemieckich, w sytuacji pogtebiajacego sie
kryzysu gospodarczego koniecznos¢ dzielenia si¢ przetadunkami z konkurencja, wymiernie
wplywata na ograniczenie wytworczosci gdanskich przedsigbiorcow i wzrost bezrobocia.
Strona polska argumentowala, ze obnizenie zdolnosci konkurencyjnej portu gdanskiego byto
konsekwencja antypolskiej polityki niemieckich wiadz, ktéra doprowadzita do odciccia portu
od polskiego zaplecza®. W okresie miedzywojennym polityka ta byla kontynuowana przez
senat WMG (zwlaszcza przez prezydenta Senatu Heinricha Sahma). Obnizenie pozycji
konkurencyjnej wzgledem Gdyni Port Gdanski zawdzigczat takze wyzszym stawkom opfat
portowych za oferowane ustugi, a to z kolei byto konsekwencja wyzszych podatkdéw oraz
kosztow, ktore generowali posrednicy w handlu weglem. Ich korzysci okreslano mianem
Hlichwiarskich”,

W tej sytuacji oskarzano Polske, ze budowa portu w Gdyni jest pogwatceniem przez
Polske konwencji paryskiej z listopada 1920 roku. Po nieudanych probach pertraktacji na
poczatku lat 30-tych wzajemne stosunki polsko-gdanskie ulegty zaostrzeniu. 9 maja 1930
roku Senat Wolnego Miasta wniost skarge do Wysokiego Komisarza Ligii Naroddw,

domagajac si¢ zaniechania budowy portu w Gdyni oraz zlozenia oswiadczenia, ze Gdanskowi

% B. Kasprowicz, Handel zagraniczny...., 5.110-113.

1 M. Nowak-Kietbikowska, Polska-Wielka Brytania w dobie zabiegéw..., s. 270-274.
%23, Mikos, Stanowisko Wolnego Miasta Gdasiska w sprawie budowy portu w Gdyni, [w:] Gdarisk-
Gdynia-Europa- Stany Zjednoczone w XIX i XX wieku, M. Andrzejewski (red.), Gdansk 2000, s. 127-134.
A. Siebeneichen, H. Strasburger, Spor o Gdynie, Torun 1930, s. 41-49.

% B. Kasprowicz, By/em juniorem, Gdynia 1965, s. 258.
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przystuguje monopol w zakresie obstugiwania polskiego eksportu, importu oraz tranzytu.
Inicjatywie senatu Wolnego Miasta Gdanska towarzyszyta rozbudowana akcja
propagandowa, w ktorej wykorzystywano takie formy przekazu, jak: ksiazki, broszury,
artykuty i notatki prasowe®. W trakcie diugotrwalych negocjacji strona polska starata sie
przekona¢ Wysokiego Komisarza, ze ani Traktat Wersalski, ani konwencja paryska nie
zawieraly zadnego postanowienia, ktore wskazywafoby na wy#qczne prawo do obsfugiwani
polskiego handlu zamorskiego i zabraniafo zbudowania portu na polskim wybrzezu®*. Spér
polsko-gdanski zakonczyt si¢ 5 lipca 1933 roku umowa parytetowa. Przyjeto w niej zasade
rownego potraktowania portow w Gdansku i w Gdyni. Przewidywano zakonczenie sporu full
use (petnym wykorzystaniem) portu gdanskiego.

Kontekst migdzynarodowy wywierat zasadniczy wptyw na rozwdéj Gdyni nie tylko w
perspektywie rywalizacji ekonomicznej, ale takze strategiczno-militarnej. Znaczenie tego
drugiego punktu odniesienia wzrastalo na znaczeniu wraz z uptywem okresu
migdzywojennego i zblizaniem si¢ daty wybuchu Il wojny swiatowej. Polskiemu Wybrzezu, a
zwlaszcza Gdyni, przypisywano bowiem wazna rolg geopolityczna, na wypadek mozliwosci
dziatan militarnych realizowanych na morzu. W rozpatrywanych koncepcjach uwzgledniano
mozliwos¢ prowadzenia dziatan militarnych wzgledem Niemiec, znacznie rzadziej jako
naszego wroga rozpatrywano Rosje. W przyjetych w 1924, 1926 oraz w 1928 roku planach
zakladano obrone Gdyni od strony ladu i morza za posrednictwem floty, ale takze sit
ladowych i powietrznych. Wazna rola strategiczna przypadata Potwyspowi Helskiemu, ktdry
miat by¢ wyposazony w umocnienia i baterie artylerii. Planowano takze wybudowanie tam
bazy morskiej dla floty®’. Plany te zaczely by¢é wdrazane w zycie w latach 30-tych, gdy
powotano Dowddztwo Obrony Wybrzeza Morskiego, organizacyjnie podlegajace Dowddcy
Floty. Zgodnie z nowa koncepcja Hel, odpowiednio ufortyfikowany, mia/ stanowi¢ niejako
tarcze obronng Gdyni, a w wypadku opanowania Gdyni — powazny punkt oporu®.

Militarno-strategiczne znaczenie Gdyni wiazalo si¢ z lokalizacja w miescie siedziby
Marynarki Wojennej o czym zapadla decyzja réwnolegle z decyzja o budowie portu
rybackiego w 1921 roku. Po licznych zmianach organizacyjnych (inicjowanych m.in. przez
pioniera polskiej Marynarki Wojennej wiceadmirala Kazimierza Porgbskiego) zgrupowano

bandere polskich jednostek bojowych ztozona z torpedowcow, kanonierek i tratowcow, ktdre

% M. Odyniec, Gdynia w prasie niemieckiej Wolnego Miasta Gdasiska 1920-1939, Gdansk 1983, s. 72-

73.
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A. Siebeneichen, H. Strasburger, Spor..., s. 139.
Cz. Ciesielski, Miejsce Gdyni w przygotowaniach obronnych Polski, [w:] Dzieje Gdyni..., R.
Wapinski (red.), s. 185-186.
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cho¢ stanowity niewielki potencjat, dawaty poczatek polskiej flocie morskiej, ktora
manifestowala obecnosé¢ Polski na Battyku®. W drugiej polowie lat 30-tych Polska armia
wyposazyla si¢ w szereg nowych jednostek, wybudowanych w stoczniach francuskich,
angielskich i holenderskich, ktore wzmocnity stan polskiej floty: kontrtorpedowce,
krazowniki, niszczyciele, okrety podwodne®. Na przetomie lat 20-tych i 30-tych istotna role
z punktu widzenia marynarki wojennej odegrato utworzenie Warsztatbw Portowych
Marynarki Wojennej, ktére stopniowo ewoluowaty z jednostki remontowej w kierunku
przedsicbiorstwa produkcyjnego, stanowiacego zaczyn przemystu stoczniowego Gdyni
(Stocznia Marynarki Wojennej usytuowana zostala ostatecznie u podnéza Kepy
Oksywskiej)*.

Przebieg Kampanii Wrzesniowej potwierdzit istotna role polskiego Wybrzeza i portu w
Gdyni w dziataniach militarnych i geostrategicznych. Pomimo przygniatajacej przewagi
najezdzcy strategia ,aktywnej obrony” wyrzadzata wiele niespodziewanych start
nieprzyjacielowi. Jak zwraca uwagg Czestaw Ciesielski: UdziaZ ludnosci Gdyni w obronie
swojego miasta stanowi piekng karte w wojnie obronnej 1939 r. Juz w okresie bezposredniego
zagrozenia odnotowac nalezy fakty swiadczgce o wysoce patriotycznej postawie mieszkaricoéw
najm/odszego wéwczas w Polsce, zaledwie 14-letniego miasta®.

Po zdobyciu miasta przez NiemcOw istotnym aspektem strategii wyniszczania i
eksterminacji bylo dazenie do zgermanizowania polskiego korytarza, a zwlaszcza miasta,
ktore w dwudziestoleciu migdzywojennym symbolizowato polskie roszczenia do eksploatacji
Morza Battyckiego. W tym celu prowadzono akcje wysiedlenia polskiej ludnosci potaczonej z
konfiskata mienia. Pierwsze wysiedlenie mialy miejsce juz w pazdzierniku 1939 roku.
Masowy charakter miaty wysiedlenia realizowane we wrzesniu-pazdzierniku 1940 r., ktérymi
w Gdyni objeto 22 tys. 0s6b*. Z kolei na teren Gdyni od pazdziernika 1939 roku przesiedlano
osadnikéw niemieckich pochodzacych z Rzeszy, Wolnego Miasta Gdanska oraz z Litwy,
Lotwy, Estonii, ZSRR, Rumunii i Wioch. W realizacji tej polityki dostrzega si¢ kolejny etap
niemieckiego Drang nach Osten™.

Dziatania strategiczne podejmowane nad polskim Wybrzezem w  okresie

migdzywojennym w coraz wigkszym stopniu wpisywaly si¢ zatem w kontekst rywalizacji

% Cz. Ciesielski, Powstanie Marynarki Wojennej i jej udzia/ w rozwoju Gdyni, [w:] Dzieje Gdyni..., R.
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0 A, Piskozub, Polska morska...., s. 74-75.
Cz. Ciesielski, Powstanie Marynarki Wojennej...., s. 69-74.
# Cz. Ciesielski, Miejsce Gdyni...., s. 205-206.
J. Michatowska, Terror i wyniszczenie, [w:] Dzieje Gdyni..., R. Wapinski (red.), s. 222-225.
E. Rojowska, M. Tomkiewicz, Gdynia 1939-1945 w swietle Zréde/ niemieckich i polskich.
Aresztowania — Egzekucje - Wysiedlenia ludnosci cywilnej narodowosci polskiej, Gdynia 2009, s.125-188.
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polsko-niemieckiej. Wrzesien 1939 roku stanowi pod tym wzgledem wymowna cezure
czasowa. Przestanek wybuchu Il wojny swiatowej nalezy si¢ bowiem doszukiwaé¢ w spornym
charakterze waskiego skrawku polskiego Wybrzeza, na ktorym Panstwo Polskie w krétkim
okresie czasu wybudowato wiasny port narodowy. Zgodnie z zasada ,,totalnej mobilizacji”
E. Jungera®* polsko-niemiecki konflikt dwu ambitnych i zaczepnych nacji stopniowo
przybierat na sile, przeobrazajac si¢ ze sporu gospodarczego w militarny. Kontekst 11 wojny
swiatowej wraz z jej krwawym i ofiarnym przebiegiem wpisuje si¢ zatem w ,,gdynska
narracje” i stanowi istotny sktadnik tozsamosci mtodego miasta.

Reasumujac, uwarunkowania migdzynarodowe wywarty zasadniczy wplyw na
powstanie systemu gospodarstwa krajowego Il RP opartego na gospodarce morskiej i
wykorzystaniu portow polskiego obszaru celnego. Tempo wydarzen politycznych byto
czynnikiem motywujacym dla polskich decydentéw do podejmowania szybkich dziatan
dotyczacych inwestycji infrastrukturalnych, tworzenia zr¢bow systemu organizacyjnego Il RP
i nawiazywania migdzynarodowych kontraktow gospodarczych. Polska, ktéra zdotata
wyprze¢ Angli¢ ze swiatowego rynku surowcdw naturalnych, juz si¢ na tym rynku utrzymata
przez nastepne pot wieku, pomimo tego ze Brytyjczycy nie raz prébowali odzyska¢ utracone
rynki zbytu.  Przede wszystkim jednak w okresie migdzywojennym udato jej si¢
zmodernizowa¢ wilasna gospodarke, wypracowac zalazki wlasnego przemystu i powiaza¢ go
za posrednictwem systemu komunikacyjnego z wybrzezem Battyku. Gdynia stawala sig¢ takze
waznym osrodkiem militarnym, ktéry odgrywat zasadnicze znaczenie w przygotowaniach
militarnych poprzedzajacych wybuch Il wojny Swiatowej oraz w przebiegu Kampanii

Wrzesniowej na Wybrzezu.

2.1.3.Charakterystyka systemu gospodarczego Il RP z podzialem na jego poszczegOlne
sktadniki

Warto scharakteryzowaé poszczeg6lne ogniwa organizmu gospodarczego Il RP, ktdry
stworzony zostat w Polsce pod wptywem wydarzen migdzynarodowych opisanych w
poprzednim podrozdziale. Za koniecznoscia systemowego podejscia do polskiej gospodarki
swiadczyly takie jej cechy, jak: rozlokowanie bogactw naturalnych, koniecznos¢ korzystania
z roznych drég transportowych — ladowych i morskich, dla przewozenia surowcéw przez
terytorium kraju oraz wymdg modernizacji kraju. Ostatni z postulatow wydawat si¢

najistotniejszy. Po odzyskaniu niepodlegiosci przez Polskg potrzebna byla przemyslana

** F. Ryszka, Polityka i wojna..., s. 172.
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polityka przemystowa, ktéra miataby na celu uczynienie z zacofanego rolniczego narodu,
panstwo uprzemystowione, ktére mogtoby konkurowaé¢ z innymi panstwami europejskimi.
Zwraca sSi¢ uwage, ze Polska miedzywojenna by/a krajem zasadniczo jednostronnie
rozwinietym, krajem produkcji rolniczej przede wszystkim, ktéra to produkcja pozostawiaZa
niedostateczng tylko nadwyzke eksportowg. Kompletny brak niektérych istotnych gafezi
przemysfu oraz niedostateczny rozwdj szeregu waznych dziaféw produkcji przemysfowej
stanowif prawdziwg piete achillesowg w gospodarce narodowej Polski*. W przedwojenne;j
Polsce 60.6 proc. ludnosci trudnita si¢ uprawa roli, a szacunkowa wartos¢ produkcji rolnej
byta ponad dwukrotnie wieksza niz wartos¢ produkcji gérniczej i przemystowe;j’.

Zwracano jednak uwage, ze industrializacja miata w Polsce realne mozliwosci
rozwojowe dzigki posiadanym surowcom. Korzystnym czynnikiem byt takze potencjat
konsumpcyjny rynku wewnetrznego, spotegowany silnym przyrostem naturalnym ludnosci®.

W procesie uprzemystowienia Polski w pierwszym rzedzie nalezalo wykorzystaé
potencjat juz istniejacych, tradycyjnych osrodkdéw gospodarczych kraju, utworzonych jeszcze
w okresie zaborow. Kluczowa role wsrdd nich odgrywata gataz przemystu widkienniczego.
Pod koniec dwudziestolecia miedzywojennego widkiennictwo absorbowato 19,04 proc. calej
robocizny przemystowej Polski. Przemyst ten opieral si¢ w przewazajacej czesci na
importowanych surowcach (wetnie, baweie, jucie), ktorych transport byt stosunkowo tani.
W efekcie Gdynia stata si¢ portem bawelnianym skupiajac 97 % catego importu tego surowca
sprowadzanego dotychczas przez obce porty®. Wyroby przemystu widkienniczego
eksportowano na wiele rynkdw zagranicznych (m. in. do Anglii, Stanéw Zjednoczonych,
Afryki, Niemiec) gtéwnie droga morska z wykorzystaniem portu w Gdyni.

Zasadnicza przemiana gospodarcza Polski migdzywojennej zwiazana byta z koncepcja
efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych kraju i zbudowania na ich bazie przemystu
przetwérczego. Elementem tego zamystu byta koncepcja oparcia polskiej gospodarki na
wydobyciu wegla kamiennego. Warto zwrdci¢ uwage, ze w europejskiej mysli ekonomicznej
poczatku XX wieku czesto akcentowano koniecznos¢ rozwoju przemystu cigzkiego, a

zwlaszcza wydobycia wegla kamiennego, dla awansu cywilizacyjnego narodu®. Wciaz byto

6 B. Kowalski, Morskie i terytorialne aspekty..., s. 133.

‘" lbid., s 115.

“8 " Przyrost ten dokonywat si¢ gtéwnie wsréd stabo-uposazonej ludnosci wiejskiej.

49 M. Widernik, Handel zagraniczny przez Gdynie, [w:] ,,Rocznik Gdynski”, nr 10, Gdynia 1991, s.
43.

%0 Produkcja energii wytwarzanej z surowcow energetycznych byla odpowiedzia na wzrastajace
zapotrzebowanie konsumpcyjne. W okresie migdzywojennym gtéwnym surowcem energetycznym w Europie
pozostawat wegiel kamienny pomimo wzrostu znaczenia paliwo-oszczednych surowcdw i technologii. Por. J.

Zarnowski, Polska 1918-1939..., s. 77.
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jeszcze popularne funkcjonujace w XI1X wieku okreslenie nowozytnosci mianem ,.epoki
wegla i stali”. W ujeciu tym wydobycie zasobdw naturalnych stawato sie¢ pierwszym
ogniwem uprzemystowienia kraju, dostarczajacym niezbednej energii oraz surowca dla
prowadzenia innych, bardziej ztozonych form dziatalnosci gospodarczej opartych na pracy
przetworczej. Jak pisat Czestaw Klarner: Jesli dla celéw produkcji i zapewnienia jej
powodzenia w dzisiejszym uk/adzie stosunkéw gospodarczych przede wszystkim potrzebne sq
surowce i energia, to niewgtpliwie Polskie Zaglebie Weglowe otwiera bardzo pomysine
horoskopy, jako niewyczerpane zrédfo energii pod postacig wegla®. Wegiel byt bowiem
wykorzystywany dla rozwoju przemystu krajowego - gtéwnie metalurgicznego i
chemicznego, ktdre z inicjatywy E. Kwiatkowskiego stawa¢ si¢ miaty gtdéwnymi sprezynami
rozwoju. W wydobyciu wegla kamiennego Polska zajmowata trzecie miejsce w Europie,
plasujac si¢ bezposrednio po Niemczech. Poniewaz chtonnos¢ rynku krajowego byla dosy¢
ograniczona, nadwyzka mogta by¢ przeznaczona na eksport, stad tez Polska zajmowata takze
trzecie miejsce w Europie jako eksporter wegla kamiennego. Wegiel stanowit tez 14-20 proc.
ogdlnej wartosci naszego eksportu®. Wsréd odbiorcéw tego surowca na pierwszym miejscu
figurowaty kraje skandynawskie, na kolejnych miejscach inne kraje zamorskie: Francja,
Wiochy, Belgia, Holandia. Eksport przynosit wymierne korzysci gospodarcze Polsce stajac
sie¢ czynnikiem rozwoju koniunktury, zrédtem przychodu dewiz oraz srodkiem
wyréwnywania bilansu handlowego®.

Obok zt6z wegla kamiennego ulokowanych na Slasku Polska posiadata jednak takze
inne wazne zasoby surowcowe takie, jak: ropa naftowa i gaz ziemny, rudy cynku i otowiu
wystepujace z requly w towarzystwie wegla (co bylo korzystnym czynnikiem
ograniczajacym koszta transportu), a takze sél kamienna, sole potasowe, drewno, siarka™.
Staboscia polskiego przemystu wydobywczego byly ubogie pokilady rudy zelaza, co
zwazywszy na spore zapotrzebowanie rynku polskiego na wyroby przemystu
metalurgicznego, powodowato koniecznos¢ sprowadzania powaznych ilosci rud zelaza i
pirytéw z zagranicy — zwlaszcza ze Szwecji>. Istotna role dla polskiej gospodarki odgrywaty
w koncu surowce pochodzace z hodowli i rolnictwa. Na ich bazie rozwijat si¢ polski

przemyst przetwoérczy i eksport artykutdw spozywczych. Z Poznanskiego i Pomorza
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Cz. Klarner, Sigsk i Pomorze....., s. 223.
N. Korzén, Wywdz wegla polskiego czynnikiem rozwoju portu gdyriskiego, [w:] XV lat polskiej pracy
na morzu..., A. Majewski (red.), s. 52.
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dowozono do osrodkéw portowych Gdanska i Gdyni ptody rolne i hodowlane, cukier i
drzewo oraz artykuty papiernicze, ktore nastepnie eksportowano na rynki zachodnie. Wazna
role, zwlaszcza na poczatku lat 30-tych odgrywat tez eksport burakéw cukrowych.

Baza surowcowa stanowita zatem dla Polski migdzywojennej solidny fundament, na
ktorym aparatura przemysfowa mogfa byé rozbudowywana na szerokg skale®. Badania
przemian struktury gospodarczej Il Rzeczpospolitej, ktére dokonywaty sie wraz z
przebiegiem okresu miedzywojennego, potwierdzaja roshace znaczenie przemystow
przetwoérczych, takich jak przemyst elektrotechniczny, chemiczny, papierniczy, skorzany,
metalowy, poligraficzny, mineralny, energetyki i wodociagbw kosztem uprzednio
dominujacych gatezi tradycyjnych, takich jak gornictwo, hutnictwo, przemyst widkienniczy,
drzewny. Zwraca sie¢ nawet uwage, ze jezeli chodzi o ilo§¢ zatrudnienia gornictwo spadio z
pierwszego miejsca na trzecie®’.

G1owna inwestycja przemystowa okresu XX-lecia migdzywojennego byt stworzony w
latach 1936-1939 Centralny Okreg Przemystowy (COP) tylko czgsciowo budowany na bazie
zasobow wegla kamiennego. W ciagu trzech zaledwie lat zdotano stworzy¢ w tym nowym
okregu okoto 100 tys. miejsc pracy®. Jego lokalizacja w trojkacie bezpieczenstwa miedzy
rzekami Wista i Sanem w przeciwienstwie do Gornego Slaska miata polozenie znacznie
bardziej centralne, co byto istotnym wzgledem strategicznym. W razie wybuchu wojny Gérny
Slask w pierwszym rzedzie narazony byt bowiem na zajecie przez Niemcow. Atutem
lokalizacji byta tez bliskos¢ do drég wodnych srodladowych (gtéwnie Wisty). W ramach
okregu znajdowaty sie gtdwnie osrodki przemystu metalurgicznego (huty, odlewnie, fabryki
lokomotyw i silnikdw, fabryki narzedzi i maszyn rolniczych) oparte na importowanych ze
Szwecji rudach zelaza. Od rozwoju przemystu metalurgicznego zalezat w znacznej mierze
poziom dobrobytu narodowego. Przemyst ten byt stymulowany przez inwestycje w
rolnictwie, drogownictwie, budownictwie mieszkaniowym, przemysle samochodowym,
stoczniowym i wielu innych. Upatrywano w nim szanse na rozwdj rynku krajowego, ktory
dotychczas byt bardzo ograniczony na skutek niskiej sity nabywczej polskiego spoteczenstwa.
Oprocz wyzej wymienionych gatezi przemystowych wazna role w COP. odgrywaty zaktady
przemystu chemicznego (w tym zakilady przetworéw azotowych). Waznym osrodkiem

stawalo si¢ nowo zatozone osiedle Stalowa Wola, gdzie planowano budowe huty zZelaza i

% Ibid., s. 134.
" T.Matecka, Przemyst...., s. 89.
% T. Kowalik, Historia ekonomii w Polsce...., s. 273.
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stalowni®. W rejonie COP-u planowano tez budowe waznych osrodkéw przemystu
elektrotechnicznego, widkienniczego i wiele innych, reprezentujacych pokrewne galezie
wytworcze®.

Rozmieszczenie surowcdéw w poszczegllnych obszarach Rzeczpospolitej wymagato
potaczenia ich za posrednictwem uktadoéw komunikacyjnych w jedna catos¢. Ksztalt ukiadu
komunikacyjnego wedtug A. Piskozuba odgrywa zasadnicza rolg dla organizacji przestrzeni
kraju, decydujac o poziomie gospodarczej suwerennosci gitéwnie wzgledem panstw
osciennych®. W Polsce zasoby surowcowe niezbyt korzystnie ulokowane byty daleko od drdg
wodnych. Powodowalo to koniecznos¢ tworzenia potaczen komunikacyjnych przebiegajacych
przez terytorium Rzeczpospolitej na Kierunku poinoc-potudnie dla umozliwienia transportu
surowcow i artykutdw przemystowych w kierunku polskiego wybrzeza i ulokowanych tu
portow polskiego obszaru celnego. Wiasnie taki przebieg tworzacego sie ukiadu
komunikacyjnego (tj. P6tnoc-Potudnie), utrwalony przez kluczowa inwestycje komunikacyjna
okresu migdzywojennego - magistrale weglowa - okazal sie korzystny dla polskiej
gospodarki. Decyzja o budowie magistrali weglowej zwiazana byta z koniecznoscia ominigcia
terytorium Wolnego Miasta Gdanska w transporcie kolejowym. Magistrala, ktéra ostatecznie
ukonczona zostata w marcu 1933 roku, byta najkrotsza linia kolejowa laczaca Slask z
Wybrzezem. Jej diugos¢ z Katowic do Gdyni wynosita 552 km. Laczyla ona centra
przemystowe kraju z portami polskiego obszaru celnego. W catkowitym obszarze ciazenia ku
magistrali, obok okregu gérnoslaskiego i dabrowskiego, znalazty si¢ réwniez okregi:
krakowski, t0dzki, poznanski i bydgoski. Zwraca si¢ takze uwage, ze trasa ta odtwarzala
stary, z doby piastowskiej sie wywodzqcy szlak p6/noc-pofudnie — z Pomorza Gdariskiego
przez Kujawy, Ziemie Sieradzko-£eczyckq 1 Ziemie Krakowskg prowadzqcy dalej na Wegry.
By/ to kierunek przeciwny narzuconym przez Drang nach Osten réwnoleznikowym trasom
komunikacyjnym o przebiegu wschéd-zachdd®. Ponadto potudnikowe szlaki handlowe
stanowity rowniez atrakcje dla krajow lezacych na portowym zapleczu, w szczegdlnosci
krajow naddunajskich, ktorych obroty handlowe, zwfaszcza w relacjach pd/nocnych,
grawitujgc w sposéb naturalny do portu gdyrniskiego, mog#y powiekszac jego obroty towarowe
o wolumen {fadunkowy kierowany przez kraje tranzytujgce za morze lub z Kkrajow

zamorskich®3.
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Eksploatacja linii zajeta si¢ firma, odpowiedzialna tez za jej wybudowanie tj.
Francusko-Polskie Towarzystwo Kolejowe. Byta to spotka akcyjna, ktorej udziatowcem ze
strony polskiej byt Bank Gospodarstwa Krajowego®. W synchronizacji ruchu kolejowego z
praca portdw Gdyni i Gdanska wazna role odgrywal wezet kolejowy w Zajaczkowie
Tczewskim. Stat sie¢ on gitdwna baza regulujaca ruch kolejowy z gtebi kraju, kierowany do
portow.

Od 1929 roku Panstwo Polskie prowadzito takze polityke taryfowa w stosunku do linii
kolejowych wprowadzajac preferencyjne stawki przewozowe obejmujace taryfy kolejowe i
kolejowo-morskie dla krajow osciennych, co wzmacnialo nasza pozycje konkurencyjna
zwlaszcza w starciu z portami niemieckimi®. W rywalizacji tej chodzilo o to, aby eksport
przez Gdansk i Gdyni¢ byt korzystniejszy od eksportu przez granice ladowe. Przez rdzne
instrumenty wsparcia starano si¢ takze budowac ciagi transportowe dla polskiego eksportu,
podazajace w kierunku krajow zamorskich, a nastepnie przez Atlantyk na rynki amerykanskie
i w kierunku innych kontynentow®. Porty polskiego obszaru celnego staraly sie budowaé
wlasna przewage konkurencyjna gtownie wzgledem portdw niemieckich (Szczecin,
Hamburg), ktére z uwagi na poziom doinwestowania, potozenie i wieloletnie tradycje
handlowe obstugiwaty wickszos¢ potaczen z krajami Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej®’.

Odpowiednia polityka taryfowa oraz celna stuzyty wspieraniu polskiego eksportu. W
efekcie realizowany byt wyw6z dumpingowy, umozliwiajacy z jednej strony utrzymanie si¢
na rynkach zagranicznych, z drugiej zmniejszenie tempa spadku produkcji i bezrobocia,
zwlaszcza w okresie kryzysu gospodarczego. Wedtug danych przytaczanych przez
Mieczystawa Widernika, dumpingowy wywdz stanowit w 1930 roku 68 proc. tonazu cukru i
72 proc. tonazu wegla®.

W efekcie tak prowadzonej polityki portowej w obstudze polskiego handlu
zagranicznego zostata wyeliminowana obca konkurencja. Zwraca si¢ jednak uwage, ze
korzysci osiagnigte w jednym odcinku gospodarczym, wyrzadzaty straty w innych sektorach,
ktore w ostatecznosci i tak zmuszone byto pokry¢ spoteczenstwo jako catos¢. Polskie koleje,

chcac walczy¢ przeciwko groznej konkurencji portow niemieckich, musiaty si¢ zdecydowac

nowych dziejow Polski nad Battykiem, Szczecin 1970, s. 63.
& M. Widernik, Porty Gdasiska i Gdyni..., s. 77.
5  B. Koselnik, Polska w Gdyni..., s. 62.
% B. Kowalski instrumenty te okresla mianem nienaturalnych i sztucznych cho¢ przynoszacych
dorazne korzysci. Por. B. Kowalski, Morskie i terytorialne aspekty..., s. 337-338.
M. Widernik, Porty Gdariska i Gdyni..., s. 143.
% Ibid., s. 94.
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na ciezkie ofiary finansowe. Wiele towardéw przewozonych byto ponizej kosztéw wiasnych.
Jednakze, jesli si¢ wezmie pod uwage bilans ptatniczy Polski, skierowanie duzej czesci
handlu zagranicznego przez wiasne porty bylo zjawiskiem korzystnym, gdyz pozwalato na
zaoszczedzenie wydatkow za przewozy obcych kolei i przetadunek w portach
zagranicznych®. To dzieki zrecznej polityce taryfowej udalo si¢ Polsce zwiekszyé range
przewozoéw towarowych i skoncentrowa¢ w gdynskim porcie duza mase tadunkowa.
Spektakularnym przyktadem pozytywnych skutkéw polityki taryfowej byto utworzenie z
portu gdynskiego w latach 1933-1935 najwigkszego osrodka handlu surowcami potrzebnymi
dla przemystu wiokienniczego (bawetna, wetna, juta) na Battyku, w wyniku pokonania silnej
niemieckiej konkurencji dotychczas dominujacego osrodka w Bremie®.

Polityka taryfowa realizowana byta réwniez celem przyciagnigcia do portow polskich
tranzytu miedzynarodowego, ktérego udziat w catosci przewozOow obstugiwanych przez porty
polskiego obszaru celnego wahat si¢ na poziomie 2-10 procent’*. Zadanie to mialy spelnia¢
specjalne taryfy tranzytowe w ruchu towarowym z takimi krajami, jak: Rumunia,
Czechostowacja, Bulgaria, Wegry, Austria, ZSRR, ktére nie miaty dostepu do morza, badz
ich dostgp byt utrudniony. Istotna role odgrywala zwiaszcza polsko-czechostowacka taryfa
portowa obejmujaca catkowity obrét pomiedzy Polska a Czechostowacja™. Pod koniec lat 30-
tych tranzyt czechostowacki stanowit 88 proc. catosci przewozéw tranzytowych Polski’.
Preferencje objety wiele grup tadunkow zaréwno w eksporcie, jak i imporcie. Ich skutecznosé
byta jednak znacznie wigksza w odniesieniu do towaréw masowych, anizeli w odniesieniu do
drobnicy. W celu skierowania do polskich portéw importu fadunku towaréw wysoko-
przetworzonych zacze¢to stosowac cla preferencyjne. Strategia ta przyczynita si¢ do sukcesu,
w efekcie czego juz w 1933 roku zdecydowana wiekszos¢ towardw wartosciowych zaczeto
przetadowywaé w portach polskiego obszaru celnego™.

W tworzeniu zrebow systemu gospodarczego RP istotna role odgrywato panstwo i jego
dziatania interwencyjne. Jak podkreslano juz w pracy, w Polsce migdzywojennej po
poczatkowej popularnosci idei liberalizmu gospodarczego wraz z uptywem czasu (zwlaszcza
pod wptywem doswiadczen $wiatowego kryzysu gospodarczego) coraz mocniej sktaniano sig¢
ku stanowisku, ze w rozwoju nowoczesnego gospodarstwa krajowego istotna rolg odgrywac

winna inicjatywa panstwowa. Istotnym argumentem na rzecz aktywnej polityki rzadowej byta
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stabos¢ polskich inwestorow prywatnych, ktérzy nie byli w stanie samodzielnie stworzy¢
przeciwwagi dla sity kapitatowej Niemiec. Nastawienie etatystyczne i interwencyjne stalo si¢
dominujace w momencie gdy funkcje ministra przemystu i handlu, a pozniej takze
wicepremiera polskiego rzadu sprawowat Eugeniusz Kwiatkowski. Inicjator budowy Gdyni i
COP-u pomimo kryzysu gospodarczego i ktopotow budzetowych panstwa wydatkowat spore
sumy na wazne inwestycje z zakresu gospodarki morskiej i przemystu, przeforsowat takze
wiele waznych reform systemowych. Wykorzystujac militarne zatozenia planu czteroletniego
skupit srodki finansowe na rozbudowe COP-u. Potrafiac wokot siebie skupi¢ ogromna energie
szerokich rzesz spotecznych i biznesowych stat na stanowisku, ze to inicjatywa panstwowa
jest zdolna do przetamywania nastrojow biernosci i apatii w narodzie, ktére jeszcze do
niedawna byly w Polsce dominujace™. Poglady Kwiatkowskiego na gospodarke nie byty w
owym czasie odosobnione. Zgodnie z sanacyjnymi hastami ,etatystycznymi”, wielki
przemyst winien sie znalezé w catosci w sektorze panstwowym’™. Obok wiasnosci srodkow
produkcji postulowano liczne dziatania interwencyjne. W efekcie panstwo stawalo si¢
odpowiedzialne za wprowadzanie ulg celnych i podatkowych, ustalanie taryf kolejowych,
bezptatne odstepowanie gruntéw inwestorom badz prowadzito bezposrednia dziatalnosé
przemystowa w postaci zaktadania wiasnych przedsigbiorstw albo wykupu przedsigbiorstw
prywatnych’”.

Systemowe podejscie do gospodarki korespondowalo z zasada gospodarczego i
spotecznego podziatu pracy, réznicujaca poszczegdlne osrodki gospodarcze i ulokowane w
ich towarzystwie organizmy miejskie pod wzgledem funkcji, ktére odgrywaty w systemie.
Zasada ta ulegata nasileniu wraz z uptywem okresu migdzywojennego. W drugiej potowie lat
30-tych gtoszono ideg jednosci organicznej catego gospodarstwa polskiego, ktéra swiadomie
porzadkuje i harmonizuje nasze zycie spoleczno-gospodarcze wedlug powzigtego z gory
planu™. Zasada znajdywata takze sw6j wyraz w odniesieniu do nowo-powstajacego osrodka
portowego. Formutowano na tej podstawie ide¢ koniecznosci rownolegtego rozwoju oraz
rownomiernej skali uprzemystowienia Polski i Gdyni: Jako eksponent cafosci Polski, musi
Gdynia dostosowac swéj kierunek rozwoju do ogélnej struktury Polski’®; Gdynia ma by¢
skondensowanym ekstraktem naszych najlepszych si¢ organicznych, ktére przez ten wgski

przesmyk wypuszczamy w swiat, jako produkcje narodu i gospodarstwa naszego, jako
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emanacje naszej kultury, wiedzy i pracy®. Podejscie to potwierdza realizacje efektu skupienia
w odniesieniu do Gdyni, w ktérej niczym w soczewce koncentrowaé sic miaty dziedziny
aktywnosci gospodarczej Il RP. Stad czesto nadawano Gdyni atrybut portu weglowego badz
bawe/nianego. Zwiazek Gdyni z przemystem weglowym wynikat nie tylko z wybudowania
magistrali weglowej Gdynia-Slask, lecz rdwniez z licznych inwestycji poczynionych w porcie
przez koncerny weglowe, ktére na wydzierzawionych nabrzezach instalowaty nowoczesne
urzadzenia o duzej mocy przetadunkowej. Zwiazek ten wynikat takze za skali wykorzystania
polskiego potencjalu produkcyjnego przemystu metalowego. Podstawowe urzadzenia
przeladunkowe, instalowane w Gdyni byly bowiem budowane przez polskie huty®’.
Jednoczesnie  stopniowe uprzemystowienie  Polski, dokonujace si¢ w  okresie
migdzywojennym znajdowalo odzwierciedlenie w zmianie struktury gospodarczej Gdyni,
ktora ewoluowata od miasta kurortu wypoczynkowego, opartego na gospodarce rolnej, w
kierunku miasta o charakterze handlowo-przemystowym.

Przyjmujac, ze rozwdj handlu migdzynarodowego jest miernikiem zaawansowania
stosunkdw kapitalistycznych kraju, nalezy sktoni¢ si¢ ku tezie, ze to porty polskiego obszaru
celnego stanowity gtowne narzedzie handlu zagranicznego i wspierania polskiego eksportu na
rynkach zagranicznych. Dzigki przewozom realizowanym droga morska poprawiat si¢ nasz
bilans towarowy i ptatniczy w handlu zagranicznym. Dzigki poczynionym inwestycjom i
instrumentom interwencyjnym Polska potrafita w koncu lat trzydziestych skierowaé¢ do
naszych portbw 78 proc. tonazu i 66 proc. wartosci polskiego handlu zagranicznego.
Jednoczesnie w polskim handlu zagranicznym znaczaco malat udziat Niemiec: z 52 proc. w
1923 roku do 17 proc. w 1933 r. i 14 proc. w 1937 r¥,

Panstwo polskie wywierato takze wplyw na poziom zorganizowania naszego handlu

zagranicznego, za posrednictwem systemu ,kartelizacji wywozu™®®

. W efekcie powstawaty
scentralizowane zwiazki eksporterow, takie jak Ogodlnopolski Zwiazek Eksporteréw
Przemystowych Przetworow Migsnych, Polski Zwiazek Eksporterow Zboza, Syndykat
Eksporterow Trzody i Bydta, Bank Cukrownictwa, Polska Agencja Eksporteréw Drzewa
JPaged” i inne®.  Adekwatnie do mozliwosci ekonomicznych kraju wyznaczano tez kierunki
ekonomicznej ekspansji realizowanej z udziatem portu w Gdyni. | tak kierunek zachodni

stawat sie¢ Kierunkiem ekspansji eksportowej produktow rolniczych i surowcow, z kolei

8 bid., s. 87

8 ). Zarnowski, Polska 1918-1939...., s. 175.

8 M. Widernik, Porty Gdasiska i Gdyni..., s. 198
& bid., s. 94.

& Ibid.
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kierunek wschodni produktow przemystowych wyprodukowanych w Kkraju na bazie
surowcOw krajowych. Ten ostatni zapewnia¢ miat zbyt surowcdéw na masowa skale na obcych
rynkach, dajac zatrudnienie szerokiej rzeszy pracownikéw®®. Import obejmowat gtéwnie ztom
zelazny oraz rudy zelaza potrzebne dla naszego przemystu metalurgicznego, péifabrykaty,
surowce widkiennicze oraz towary wysoko-przetworzone przywozone z Zachodu.

Struktura przeladowywanych towardéw potaczona z gtdwnymi kierunkami handlu
zagranicznego potwierdza zatem charakter polskiego uprzemystowienia, bedacego
konsekwencja zaszlosci historycznych utrwalajacych zaleznosci gospodarcze od innych
panstw i role, ktdra zmuszeni bylismy odgrywa¢ w Europie, jako panstwo dopiero
wkraczajace na $ciezke rozwoju®®. W okresie dwudziestolecia micdzywojennego po wielu
wiekach cywilizacyjnego zap6znienia na sciezke te udato sie jednak wkroczy¢, a uczynienie
priorytetu gospodarczego z tradycyjnych gatezi gospodarki (zdominowanych przez baze
rolniczo-surowcowa) dawalo szanse na rozwOj przemystu przetworczego i stopniowa
modernizacje kraju.

Uksztattowany w okresie migdzywojennym polski model interwencjonizmu
gospodarczego zwracat uwage analitykdw ze wzgledu na duza range polityki przemystowej
oraz systemowos¢ podejscia integrujacego rozczionkowany dotychczas organizm
gospodarczy Polski. Wychodzac z tego punktu widzenia mozna skloni¢ si¢ ku tezie, ze
kierunki i metody polityki gospodarczej Polski w latach trzydziestych zasfugujq na szczegdlng
uwage. Ogolnie odpowiadajgc powstaZej na Zachodzie doktrynie czynnej interwencji pazistwa
w formie inwestycji, (...) polityka gospodarcza w Polsce zawierafa tez nieco inne czynniki i
konkretne srodki dziazania. (...) W Polsce za gfowny kierunek interwencji pazistwa uznano
interwencje w przemysle, w jego nowoczesnych gafeziach odgrywajgcych role nosnikow
postepu technicznego. Kierunek ten zalecali pozniej niektorzy ekonomisci po drugiej wojnie

swiatowej®.

2.2. Znaczenie branzy morskiej w gospodarce Gdyni okresu migdzywojennego
2.2.1.Eksploatacja gdynskiego portu i rozbudowa jego potencjalu w okresie
migdzywojennym

»-Boom weglowy” 1926 roku zapoczatkowat dynamiczny przetadunek towardw
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T. Kowalik, Historia ekonomii..., s. 25.

T. Spitzer, Gdynia i jej znaczenie..., s. 31.

B. Winiarski, Miedzy dwiema wojnami, [w:]Polityka Gospodarcza, B. Winiarski (red.), Warszawa
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masowych w portach polskiego obszaru celnego®®. Od 1926 roku az do drugiej wojny
Swiatowej wegiel stanowit najwazniejszy przetadowywany fadunek w polskich portach,
zdecydowanie wigkszy od wszystkich pozostatych grup fadunkowych razem wzigtych. W
poszczegblnych latach udziat ten oscylowat pomiedzy 57 proc. i 77 proc. wszystkich
tadunkow.

Okoliczno$¢ ta stafa si¢ szczegdlnie istotna dla portu w Gdyni przesadzajac decyzje o
jego szybkiej budowie, doinwestowaniu oraz dynamicznej eksploatacji. Zwraca si¢ uwagg, ze
budowa portu gdysskiego znajdowaZa sie pod presjq stale rosngcych potrzeb kraju. Kazdy
nowo wybudowany odcinek nabrzeza by/ natychmiast wigczany do eksploatacji, mimo
trwania dalszej budowy, co utrudniafo prowadzenie robot, ktére wymagaly dobrej
organizacji. Réwnoczesnie budowe portu prowadzono majgc na wzgledzie jego
perspektywiczny rozwo;j®®.

Przefadunki w gdynskim porcie wzrastaty od 0,4 min ton w 1926 roku do 9,2 min ton w
1938 roku, kiedy to Gdynia stata si¢ drugim po Kopenhadze najwigkszym portem Baltyku po
wzgledem ilosci przetadowywanych towaréw™. Sukcesywnie wzrastat tez udzial Gdyni w
obstudze naszego handlu zagranicznego. W 1938 roku az 47 proc. obrotéw przechodzito
przez Gdynie. Zdecydowana wickszos¢ obrotow (zawsze ponad 50%) stanowit wegiel. Obok
niego przetadowywano w eksporcie artykuty spozywcze, drewno, wyroby metalurgiczne, w
imporcie zas — ryz, nasiona oleiste, nawozy sztuczne i chemikalia, rudy, zlom, surowce
widkiennicze. Przyw0z tych ostatnich ,gtéwnie baweliny amerykanskiej, odgrywat zasadnicza
role dla rozwoju naszego przemystu widkienniczego. Osrodkiem przetadunku zboza i
towaréw roslinnych pozostawat Gdansk dysponujacy wigkszymi  powierzchniami
niezbednymi dla przetadunku tego typu towaréw. Wraz z uptywem czasu w przetadunkach
gdynskiego portu wzrastat udziat tfadunkéw cennych takich, jak: bawetna, skéry i owoce
cytrusowe. W 1938 roku fadunki drobnicowe stanowity 15 proc. calej masy tadunkowej®, co
zwigzane bylo tez z ewolucja Gdyni w kierunku portu dyspozycyjno-rozdzielczego.
Podkresli¢ tez nalezy wzrastajaca roznorodnos¢ obrotow towarowych. Podczas gdy w 1926
roku w przywozie figurowaty tylko dwa rodzaje towaréw, w 1930 — 34, a w 1933 — ponad

100 rodzajéw towardéw. Podobny wzrost zr6znicowania rodzajowego obserwowany byt po

8  Tendencje ta uwidacznia zwielokrotnienie przetadunkéw nie tylko Gdyni, ale takze Gdanska, ktory o

ile w czasach pruskich nie mogt osiagna¢ nawet 2 min ton tadunkéw , o tyle w 1928 roku przetadowywat 8,6
mln ton. por. A. Piskozub, Z prqdem i pod prqd epoki, Koszalin 1997, s. 276.

8 M. Widernik, Porty Gdasiska i Gdyni..., s. 44.

% A Piskozub, Polska morska...., s. 59.

%8 W. Czerwinska, Na morzu i zapleczu [w:] Dzieje Gdyni..., R. Wapinski (red.), s. 37.
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stronie wywozu®2. Obroty polskiego handlu zagranicznego wzrastaty najbardziej dynamicznie
do 1929 roku, kiedy to rozpoczat sie miedzynarodowy kryzys gospodarczy trwajacy do 1934
roku wplywajac na zmniejszenie obrotéw polskiego handlu zagranicznego®. Nasilita sie
wowczas aktywnos¢ w walce konkurencyjnej o polskie tadunki ze strony obcych portéw,
zwlaszcza niemieckich. Nie zdofano jednak odwrdéci¢ korzystnej tendencji dla portéw
morskich i struktury naszego handlu zagranicznego®.

Dla umozliwienia rosnacych przetadunkéw portowych polski rzad z inicjatywy E.
Kwiatkowskiego podjat sic ambitnego zadania szybkiej rozbudowy portu, ktéry dotychczas
traktowany byt jako port zapasowy. Nowe sanacyjne wiladze w obliczu sprzyjajacych
okolicznosci miedzynarodowych, zaczety traktowac port w Gdyni jako przedsiewziecie, ktore
moze by¢ symbolem ich sukcesu, stad zintensyfikowaty zabiegi na rzecz nadmorskiej
inwestycji. Usprawnieniu procesu inwestycyjnego sprzyjalo renegocjowanie umowy z
Konsorcjum Polsko-Francuskim i podpisanie nowej umowy w dniu 30 pazdziernika 1926
roku®™. Zmiana polegata na wprowadzeniu bezposrednich rozliczen gotéwkowych pomigdzy
polskim rzadem i wykonawca zamiast uprzedniego posrednictwa ze strony banku Morgana,
ktory w pewnym momencie odmowit dalszego finansowania inwestycji. Zwiekszyla sie rola
podwykonawcow tj. dwoch firm wyspecjalizowanych w budownictwie portowym: firmy
belgijskiej Ackermans-van Haaren (w zakresie robot ziemnych i czerpalnych) oraz dunskiej
firmy Hgjgaard-Schulz (w zakresie konstrukcji nabrzezy i falochronéw). Oba
przedsigbiorstwa juz od 1924 roku wystepowaty w roli gtéwnych wykonawcow robot
portowych, a bezposrednim kierownikiem rob6t byt inz. Knud Hgjgaard z dunskiej firmy®.
Od 1926 roku ich rola ulegta jednak wzmocnieniu, zas rola Konsorcjum Francusko-Polskiego
zostala ograniczona do posrednictwa przeptywow finansowych pomigdzy rzadem a
bezposrednim wykonawca. Istotna tez byla funkcja polityczna Konsorcjum. Wiadzom
polskim zalezalo bowiem na utrzymywaniu dobrych relacji z firmami reprezentujacymi
kapitat francuski, z uwagi na miedzynarodowy priorytet dla kontaktéw z naszym francuskim
sojusznikiem”’.

Istota projektu inwestycyjnego realizowanego na terenach portowych byla jego
funkcjonalnos¢, czyli podporzadkowanie wymogow urbanistycznych miodego zespotu

portowo-miejskiego Gdyni celom polskiej gospodarki morskiej. Wymogi zwiazane z

J. Borowik, Gdynia. Port Rzeczypospolitej..., s. 49 i 55.

% M. Widernik, Porty Gdariska i Gdyni..., s. 109.

W. Czerwinska, Narodziny portu..., s. 34.

* lbid., s. 28.

R. Mielcarek, Budowa portu handlowego w Gdyni...., s. 46-47.
W. Czerwinska, Narodziny portu..., s. 28.
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eksportem  polskiego wegla do Skandynawii wzmacnialy presje na rzecz szybkiego
oddawania do uzytku nowych nabrzezy przeznaczanych na pirsy przetadunkowe i place
manipulacyjne®®. Tempo oddawanych do uzytku budowli i przestrzeni portowych
wyprzedzato proces planistyczny, co skutkowalo btedami urbanistycznymi, ktorych
konsekwencje byly szczeg6lnie dotkliwe dla powstajacego u boku portu miasta i jego
zabudowy mieszkaniowej. Pomimo tych utrudnien, przedwojenni urbanisci miejscy zdofali
nada¢ Gdyni w miar¢ czytelna i przejrzysta struktur¢ urbanistyczna. Przyszite miasto
zajmowa¢ miato obszar w ksztalcie wachlarza o promieniu 3,5 kilometréw. W centralnej
czesci obszaru powstawal port, a miasto zmierzano zbudowaé wokét niego®. Zatozenia
uktadu urbanistycznego Gdyni odzwierciadlalty zasady nowoczesnej struktury miejskiej, a
kompozycja planu oparta zostafa na przejrzystych osiach, wyznaczajgcych symetryczne
uk/ady blokéw i placéw, podkreslonych przestrzennymi  dominantami'®.  Uklad
komunikacyjny sktadat si¢ z dwdch, niejako odrebnych, ale funkcjonalnie potaczonych
systemow: portowego i miejskiego®.

W latach 1926-1930 zasadnicze przeobrazenia urbanistyczne dokonywaty sie jednak w
przestrzeni portowej. W ciagu dziesi¢ciu miesigcy 1927 roku wykonano wiecej robét niz w

calym okresie poprzednim, tj. szesciu lat*®.

Zwraca uwage intensywny sposob
wykorzystywania przestrzeni nadmorskiej dla budowli portowych bedacy konsekwencja
uwarunkowan geograficznych Pradoliny Kaszubskiej. Rozwoj urzqdzern przefadunkowych
szed! w kierunku osiggniecia jak najwigkszej wydajnosci, przy jak najmniejszym
zapotrzebowaniu dfugosci nabrzeza dla danego urzgdzenia. Duze nasycenie nabrzezy
urzqdzeniami przefadunkowymi umozliwifo skoncentrowanie ich przy danym statku'®,
Ponadto kazde nowo wybudowane nabrzeze otrzymywato potaczenie z siecia kolejowa.
Bezposrednio po 1926 roku zapadta takze, istotna dla wzajemnych relacji
przestrzennych miasta i portu, decyzja o rozbudowie portu zewngtrznego jeszcze przed
budowa drugiego kanatu portu wewngtrznego. W poczatkowych koncepcjach port zewngtrzny
miat si¢ sklada¢ wylacznie z basenu rybackiego (dzisiejszy Basen nr Il1). W wyniku
koniunktury przetadunkowej w basenie tym umieszczono infrastrukturg potrzebna dla

przetadunku polskiego wegla, a za basenem weglowym podazajac w kierunku potudniowym

% M. Widernik, Porty Gdasiska i Gdyni..., s. 44.

% M. Sottysik, Gdynia - miasto XX-lecia miedzywojennego...., s. 96-100.

100\, Romaniak, Wybrane zagadnienia urbanistyki i architektury w wojewédztwie pomorskim w latach
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102 R. Mielcarek, Budowa portu handlowego..., s.129.
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budowano kolejne pirsy przeznaczone dla innych funkcji, co pomniejszato obszar przysztego
srodmiescia®®™,

Niezaleznie od decyzji o budowie portu zewngtrznego realizowano takze pirsy i
nabrzeza portu wewnetrznego. Do ich budowy stosowano skrzynie zelbetowe, co byto
nowatorskim rozwiazaniem hydrotechnicznym, podobnie jak dominacja produkcji
potfabrykatow (skrzyn) nad produkcja elementow catosciowych takich jak mola czy
nabrzeza'®. Decyzja o rozbudowie portu zewnetrznego wynikala z koniecznosci szybkiego
oddawania do uzytku nabrzezy. Budowa basenéw wewnetrznych trwata dtuzej niz budowa
pirsdw wysunigtych w morze, pomijajac juz kwestig, ze byta znacznie drozsza. Dawne Molo
Potudniowe po wydtuzeniu i poszerzeniu ze 150 do 240 metrow stalo sie molem
weglowym'®. Przy Nabrzezu Dunskim wybudowano dwa pirsy, na ktérych ustawiono

urzadzenia umozliwiajace tasmowy transport wegla*®’

. Wegiel dostarczaty dwie wywrotnice
wagonowe, do ktoérych doprowadzono tory kolejowe.

O ile budowle hydrotechniczne wykonywane byty przez przedsigbiorstwa belgijskie i
dunskie zgrupowane w Konsorcjum, o tyle prace budowlane na ladzie i wyposazeniowe byty
domena przemystu krajowego z udziatem niewielkiej grupy firm zagranicznych. Gtownym
dostawca urzadzen przetadunkowych byt najwigkszy w przedwojennej Polsce koncern
gornoslaski ,,Wspdlnota Interesbw” oraz nalezaca do koncernu s$wictochtowicka ,,Huta
Zgoda”, ktére w latach 30-tych w coraz silniejszym stopniu wiazaty si¢ z portem i miastem
Gdynia (obok urzadzen przetadunkowych koncern produkowat urzadzenia chitodnicze dla

gdynskiej Hali i Rzezni, a w 1937 roku wykupit udziaty Stoczni Gdynskiej)'®.
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Rys 1. Mapa obszaru portowego Gdyni z 1935r.
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W ten sposéb port zostal wyposazony w urzadzenia przetadunkowe (dzwigi, zurawie
mostowe, portalowe i potportalowe, suwnice, przenosniki tasmowe, wywrotnice wagonow) i
urzadzenia specjalne (chtodnie, zbiorniki, otwarte place sktadowe) oraz magazyny (krétko- i
dtugoterminowego skladowania przeznaczone dla roznych fadunkéw: drobnicowych,
baweianych, owocowych)'®.

W efekcie Skarb Panstwa na budowg portu wydatkowatl spore sumy pienigdzy. Okoto
250 miliondw wydano na port z budzetu Ministerstwa Przemystu i Handlu. Biorac pod
uwage, ze mniej wigcej drugie tyle wydano na rozbudowe miasta (inwestycje komunalne,
mieszkaniowe itd.) wskazuje to na skalg obciazenia podatkowego polskiego spoteczenstwa w
okresie miedzywojennym**,

Warto tez zwrdci¢ uwagg, ze Skarb Panstwa reprezentowany byt w Gdyni przez trzy
rodzaje wiadz administracyjnych: Dowodztwo Floty Wojennej, podlegte Ministerstwu Spraw
Wojskowych, Komisariat Rzadu bedacy ekspozytura rzadu centralnego w terenie oraz
podlegty Ministerstwu Przemystu i Handlu Urzad Morski, ktéry sprawowat zarzad i
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administracje w odniesieniu do portu, czyli przedsigbiorstwa o charakterze de facto
handlowym. W odniesieniu do ostatniego z wymienionych segmentéw wiadz od 1928 roku
ustalone byty trzy instancje administracji morskiej: | instancja — Kapitanat Portu, Il instancja
— Urzad Morski, 111 instancja — Ministerstwo Przemystu i Handlu'!. Tak silna podleglos¢
portu wiladzom centralnym mogfa budzi¢ zdziwienie. W drugiej potowie lat 30-tych
prébowano zmieni¢ te sytuacje, podejmujac inicjatywe na rzecz zwiekszenia elastycznosci
zarzadzania portem gdynskim i jego komercjalizacji, by mdgt w sposéb bardziej swobodny
konkurowac z portami zachodnioeuropejskimi: Hamburgiem, Brema, Szczecinem. Inicjatywy
te nie zakonczyly si¢ jednak sukcesem. Jak pisze B. Koselnik, usprawiedliwiajac przyjety w
Polsce model administracyjny: Na takq organizacje wfadz gdyrnskich zlozyfa sie szczegdlna
cecha funkcji, jakg w parstwie polskim spefnia/o to jedyne miasto reprezentujgce suwerenng
Polske na morzu'*2.

W rozbudowe i eksploatacje gdynskiego portu zaangazowany byt nie tylko Skarb
Panstwa (w imieniu ktorego wystepowat Urzad Morski), ale takze inwestorzy prywatni.
Polscy decydenci polityczni coraz mocniej zdawali sobie sprawe z faktu, ze inicjatywa
prywatna jest bardziej efektywna od panstwowej, a firmy prywatne dzigki operatywnosci
nawiaza rozlegte kontakty gospodarcze z wieloma kooperantami ulokowanymi w kraju i
zagranica™'®. Zwracano uwage, ze rozluZnienie etatyzmu w sferze wszystkich zagadnier,
Zwigzanych z pracq nad morzem, powo/anie stopniowe inicjatywy prywatnej przez odnosne
czynniki spofeczne do tej pracy — jest palgcym zagadnieniem chwilit**. O stopniowym
przejmowaniu inicjatywy przez inwestordw prywatnych decydowaty takze wzgledy
budzetowe. Polski rzad wydatkujac duze sumy pienigdzy na budoweg portu, tworzenie
basendw i nabrzezy, miatby ogromne trudnosci ze zdobyciem dodatkowych srodkéw na ich
wyposazenie. Stad tez zdecydowano si¢ na realizacje koncepcji wydzierzawiania
przedsigbiorstwom prywatnym terendw portowych w zamian za ich zagospodarowanie i
wyposazenie w urzadzenia do przeladunku i skladowania towaréw''®. Stawki czynszu
ustalone byty na bardzo niskim poziomie, ale w zamian zobowiazano inwestora do inwestycji
na poziomie nie zaplaconego podatku w urzadzenia, portowe badz flotg. Poza tym, po
wygasnigciu  czasu trwania umowy na dzierzawg urzadzenia zainstalowane na

wydzierzawionym placu miaty przejs¢ na wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Rzad polski zdecydowat

11 W, Czerwinska Narodziny portu..., s. 31.

112 B, Koselnik, Polska w Gdyni...., s. 59.

113 Cz. Klerner, Rola inicjatywy prywatnej w rozbudowie Gdyni, [w:] Kronika o polskiem morzu..., Cz.
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si¢ takze na liczne ulgi podatkowe i czynszowe w stosunku do firm inwestujacych w
Gdynit®.

Pierwsza umowe rzad podpisat w maju 1927 roku ze Zwiazkiem Kopaln Gérnoslaskich
»,Robur”, ktory zainstalowat na Nabrzezu Szwedzkim pierwsza w Europie nowoczesna
wywrotnice wagonow o duzej wydajnosci, przeznaczona dla obstugi przetadunkow wegla.
Koncern uruchomit takze wiasne linie zeglugowe inwestujac w statki wozace wegiel do
Szwecji. Za jego przyktadem poszty inne koncerny weglowe takie, jak: oparty na kapitale
polsko-francuskim ,Skarbofern”, a takze ,Progress”, ,Fulmen”, ,Elibor” ,Giesche”,
instalujace urzadzenia przetadunkowe gtéwnie na nabrzezu Slaskim i Dunskim™’.

Z ulg podatkowych korzystaly nie tylko koncerny branzy weglowej. Waznym
przedsigbiorstwem, ktore skorzystato z dzierzawy, byta ,Luszczarnia i Mityny Krakowskie”.
Przedsigbiorstwo korzystato z preferencyjnej taryfy celnej na ryz surowy, importowany droga
morska. Kolejnym przedsigbiorstwem byty Zaktady Przemystu Ttuszczowego i Olejarskiego
,union”, ktére z pobytem w Gdyni wiazaty che¢ zapewnienia sobie odpowiednio duzych
sktadéw zbozowych w porcie™*®.

Do innych firm korzystajacych z rzadowych preferencji nalezy zaliczy¢ m. in: ,,Wartg”,
»Pantarei”, ,Cukroport”, ,Bananas”, ,Jozef Fetter”, ,Chiodni¢ Portowa Sp. z 0.0.”,
Zachodnio-Polski Zwiazek Przemystu Cukrowniczego, Polska Agencje Eksportu Drewna
»Paged”, Zaklady Konserw Rybnych, firmy zajmujace si¢ owocami potudniowymi, handlem
tytoniem. Firmy te w ramach inwestycji portowych budowaty magazyny, silosy, zbiorniki,
hangary, czesto wyposazone w nowoczesne urzadzenia grzewcze badz chlodzace. Zwraca si¢
uwage, ze wielkos¢ inwestycji prywatnych jezeli chodzi o urzadzenia przeladunkowe i
magazyny, przewyzszaly inwestycje panstwowe™’,

Coraz czesciej pojawialy si¢ takze inwestycje zagraniczne. Obecnos¢ obcych kapitatow
postrzegana byla jednak pejoratywnie, zwlaszcza jezeli byty to kapitaly niemieckie badz
zydowskie. O ile udziat kapitatow niemieckich w Gdyni byt znacznie nizszy anizeli na catym
Pomorzu, o tyle relatywnie duza obecnos¢ wiasnosci zydowskiej postrzegana byta przez
polskich przedsigbiorcow i politykdéw jako konkurencja dla polskich miejsc pracy. Wedtug
danych zawartych w raporcie Instytutu Baltyckiego w odniesieniu do gdynskiego handlu

Polacy posiadali w 1934 roku 68,4 proc. przedsigbiorstw, a obca wiasnos¢ stanowila jedynie
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31,5 proc. Inaczej przedstawiaty sie proporcje w przedsigbiorstwach zeglugowo-portowych,
gdzie udziat polskiego posiadania siegat ledwie 27,2 proc., podczas gdy prawie rownie wielki
byt udziat wiasnosci niemiecko-gdanskiej (24,2 proc.) i zydowskiej (21,2 proc.). Jak
konkluduja autorzy raportu: stwierdzi¢ trzeba przykry fakt, ze im wieksze przedsiebiorstwa,
tym znaczniejszq role odgrywa w nich w{asnos¢ obca. SzczegOlnie opanowanie
przedsiebiorstw zeglugowo-portowych przez obce narodowosci nalezy uznaé za rzecz wysoce

niekorzystng dla polskiej racji stanu?.

2.2.2. Narodziny i rozwdj systemu polskich linii zeglugowych w okresie Il RP

Rozwdj marynarki handlowej byt drugim, obok budowy portu i rozwoju przetadunkéw
portowych, waznym zadaniem, ktére pragneta zrealizowa¢ Polska okresu dwudziestolecia
migdzywojennego dla umocnienia swojej pozycji na Baltyku. Posiadanie wiasnej floty
wywieratlo wptyw na ksztattowanie bilansu ptatniczego kraju, konkurencyjnos¢ handlu
zagranicznego, wzrost zatrudnienia oraz na zwigkszenie obronnosci kraju przez wyzyskanie
floty handlowej na wypadek wojny*?. Stad idea rozwoju zeglugi handlowej czesto byla
poruszana w literaturze okresu migdzywojennego. Jak pisat H. Baginski: Warunkiem pozbycia
sie posrednictwa niemieckiego w handlu zagranicznym Polski jest zréwnowazenie tego
handlu z innymi krajami przez utrwalenie polskich drog komunikacyjnych na Baftyku i do
obcych morz. Poniewaz jednak handel swiatowy jest handlem morskim, bedziemy mogli
zapewni¢ sobie drogi dowozowe do centréw handlu swiatowego jedynie przez stworzenie
wiasnych linii zeglugi morskiej*??. Wedtug Feliksa Hilchena istotna role odgrywata walka o
zwigkszenie udzialu w handlu zagranicznym dokonywanym droga morska. Walka
prowadzona by¢ winna z migdzynarodowymi syndykatami, ktore wiasne udziaty zastrzegty w
odpowiednich umowach z producentami dobr z zastosowaniem zasady wylacznosci
sprzedazy. Z punktu widzenia Polski istotna jest zatem odpowiedz na pytanie: czy bedziemy
posiada¢ wiasne kontrakty i umowy czy tez bedziemy jedynie rozszerzeniem rynku obcego™?*,
Postulowano, aby miejsce samodzielnych organizacji kupieckich w naszym handlu
zamorskim zajety centrale lub specjalne organizacje producentdéw po stronie eksportu, badz

organizowane przez krajowe fabryki przerabiajace sprowadzane surowce — po stronie

120 Zywiof obcy w zyciu gospodarczym Pomorza, A. Wrzosek, S. Zwierz (red.), Wydawnictwa Instytutu
Battyckiego, Zeszyt 2, Gdynia-Torun 1937, s. 25.
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122 E. Hilchen, Porty polskie. Urzqdzenia przefadunkowe. Organizacja i eksploatacja, Warszawa 1956,
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importu**. Postulowano takze koncentracje wszystkich linii zeglugowych w jednym centrum
decyzyjnym znajdujacym sie pod kontrola panstwa'?°.

Pierwsze koncepcje dotyczace rozwoju polskiej floty handlowej byty formutowane w
latach 1918-1919 przez J. Rummla oraz przez szefa Departamentu dla Spraw Morskich K.
Porebskiego. Od samego poczatku kluczowa kwestia byto okreslenie roli panstwa w procesie
rozwoju zeglugi handlowej, zakres i formy subwencjonowania zaréwno przedsiebiorstw
panstwowych, jak i prywatnych. Zaréwno w odniesieniu do aktywizacji poszczegélnych linii,
jak i struktury prawnej i wilasnosciowej najwazniejszych przedsigbiorstw zeglugowych przez
caly okres miedzywojenny toczyt sie spér pomiedzy zwolennikami $ciezKi etatystycznej i
liberalnej. Pomimo generalnej zgody, co do koniecznosci angazowania si¢ inicjatywy
publicznej, nie rezygnowano z prob wiaczenia kapitatdbw prywatnych w dzieto budowy
zeglugi handlowej w Polsce™?.

Pierwsze nieudane préby tworzenia polskiej floty i rozwoju linii zeglugowych
realizowane byly w oparciu o kapitaly prywatne. Ani przedsigbiorstwo ,Sarmacja”, ani
»Lechia” i ,,Biaty Orzet” nie spetniaty poktadanych w nich nadziei. Zwraca uwage zbyt p6zne
zainteresowanie wiadz panstwowych zegluga handlowa w naszym kraju. Samo opracowanie
programu pomocy panstwowej i ujecie go w formie legislacyjnej zajeto ponad 5 lat. W
efekcie pozostawione same sobie pierwsze inicjatywy prywatne nie mog#y sie rozwingc i po
krotkim okresie wegetacji ulegly zlikwidowaniu'?’. Zegluga handlowa jest bowiem
przedsigwzigciem bardzo ryzykownym i kosztownym, co stanowito bariery nie do pokonania
dla niedoswiadczonych polskich inwestorow prywatnych. Zmiana w polityce panstwa
nastapita dopiero w drugiej potowie lat 20-tych. Wzrost znaczenia nastrojow przychylnych
zegludze handlowej w kraju, m. in. bedacy konsekwencja akcji promocyjnej i publicystycznej
prowadzonej przez czasopisma ,Zeglarz Morski” i ,Morze” oraz organizacje morskie,
zaowocowat uchwaleniem przez Sejm RP 15 listopada 1925 roku ,,Ustawy o popieraniu
polskiej zeglugi morskiej”. Na jej podstawie panstwo zobowiazato si¢ w réznorodny sposob
subwencjonowac¢ rodzima zegluge — zakupujac tonaz, finansujac jego remonty, wspierajac
biezaca dziatalnos¢ przewozowa czy udzielajac dogodnych pozyczek z Panstwowego
Funduszu Kredytowego. Przedsigbiorstwa zeglugowe byty ponadto zwolnione od czgsci

124 F. Hilchen, Nasz handel morski, [w:] Kronika o polskiem morzu..., Cz. Peche (red.), s. 249.

125 J. Rummel, Narodziny zeglugi, Gdansk 1980, s. 162-163.

126 7 Machalinski, Gospodarcza mysl morska..., s. 238-243.

127" W. Czerwinska, Koncepcje rozwoju polskiej zeglugi morskiej i ich realizacja w latach 1919-1939,
[w:] Polska mysl morska Gdariskie, Gdansk 1971, s. 47.
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obciazen fiskalnych, gtéwnie od obowiazku ptacenia podatku przemystowego*?. Ponadto od
1926 roku poprawiac si¢ zaczeta ogdlna koniunktura gospodarcza, wytworzyly sie korzystne
perspektywy dla eksportu wegla polskiego na rynki skandynawskie w zwiazku z
przewlekajacym si¢ strajkiem powszechnym gornikéw w Anglii. Okolicznosci te okazaty si¢
korzystne dla perspektyw polskiej zeglugi handlowe;.

20 listopada 1926 powotano do zycia ,,Przedsigbiorstwo Panstwowe Zegluga Polska”,
ktore zapoczatkowato rozwdj polskich linii zeglugowych. Prezesem przedsicbiorstwa
mianowanym z nadania Rady Administracyjnej zostat Julian Rummel, dziatacz Ligii Morskiej
i wspottworca trzech najwazniejszych polskich przedsiebiorstw zeglugowych'®. Udziat
panstwa w powotaniu ,,Zeglugi Polskiej” byt konsekwencja uzasadnionej niewiary, zywionej
przez polskich politykéw w mozliwos¢ zrealizowania tak powaznego przedsiewziecia przez
kapital prywatny. Z drugiej strony oznaczal on wzigcie odpowiedzialnosci przez panstwo za
losy zeglugi handlowej, ktéra - jak wykazaty dotychczasowe doswiadczenia - nie mogta by¢
w Polsce realizowana wylacznie przez firmy prywatne. Przedsicbiorstwo zaczeto dziatalnosé
od zakupu pigciu frachtowcow przeznaczonych do przewozu wegla i drewna, zbudowanych w
latach 1925-1926 we francuskiej stoczni, ktérym nadano nazwy: ,,Katowice”, ,,Krakow”,
»-Poznan”, ,, Torun”, ,,Wilno”. Statki te zostaty nabyte przez Departament Morski Ministerstwa
Przemystu i Handlu od francuskiego armatora, ktéry swoja decyzje o odsprzedazy podjat z
powodu strajku angielskich gornikow, ktory zatrzymat mozliwos¢ przewozu wegla z
Anglii**®. Polska z powodu tego samego strajku znalazta si¢ w odmiennej sytuacji, stad tez
statki zostaly w praktyce wykorzystane do przewozu wegla kamiennego z polskich kopaln na
rynki skandynawskie, w drodze powrotnej wozac rude zelaza na potrzeby polskiej gospodarki
(gtéwnie przemystu chemicznego). Podpisanie przez Polske kontraktéw weglowych wiazato
si¢ z trwala ekspansja polskiego surowca na rynki europejskie. W ciagu 1927 roku
przedsighiorstwo powigkszyto flote handlowa o dwa dalsze statki.: ,Warte” przejeta od
Marynarki Wojennej oraz ,Tczew” - niewielki masowiec zakupiony w Holandii.
Przedsigbiorstwo rozwijalo si¢ stosunkowo niezle pomimo poczatkowych trudnosci natury
kadrowej i organizacyjnej. Wraz z rozwojem zeglugi zaczety si¢ rozwija¢ takie branze jak
buchalteria, asekuracja towarow czy frachtowanie statkow. W roku 1931 kolejne plany
realizowane w ramach polskiej zeglugi musiaty by¢ jednak ograniczone, gdyz wskutek

swiatowego kryzysu w zegludze Rada ,Zeglugi Polskiej” wyznaczyta komisje
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oszczednosciowa. Przeksztalcona od 1932 roku w spoOike akcyjna, pozostata ,.Zegluga
Polska” nadal catkowicie we wiasnosci skarbu panstwa, gdyz kapitat prywatny nie
wykazywat zainteresowania tym przedsigbiorstwem. Flota przedsigbiorstwa powigkszata sig,
gtownie w drodze zakupu nowych statkéw, budowanych w stoczniach zagranicznych: w
Holandii, w Wielkiej Brytanii, w Danii, w Szwecji, w Finlandii. | tak w 1939 roku flota
,Zeglugi Polskiej” liczyta 16 statkow handlowych, czyli dokladnie potowe dwczesnego stanu
zeglugi handlowej Polski*3.

Osobnym zadaniem, zwiazanym z ,,Zegluga Polska” byt rozwdj zeglugi przybrzeznej w
ramach ruchu turystycznego gtéwnie pomiedzy Gdanskiem i Gdynia a Helem. Na stanie
posiadania ,,Zeglugi Polskiej” znajdowaty si¢ cztery statki zeglugi przybrzeznej: ,,Gdansk”,

,Gdynia” oraz ,Wanda” i ,Jadwiga™*.

Fot. 1. Gdynskie statki zeglugi przybrzeznej

Zrédfo: portal http://www.mojagdynia.com

Kolejnym polskim przedsigbiorstwem zeglugowym, bylo ,,Polsko-Brytyjskie
Towarzystwo Okretowe Polbryt S.A.” utworzone poprzez wykup angielskiej linii zeglugowej
»Ellerman’s Wilson Line” w 1928 roku. W roku 1929 zakupiono 4 statki pasazersko-
towarowe. W efekcie rzad polski, w ktérego imieniu wystepowato przedsiebiorstwo
panstwowe ,,Zegluga Polska”, otrzymat 75 proc. akcji, pozostate 25 proc. pozostato w gestii
angielskiej firmy. Wielkos¢ kapitatu angielskiego stopniowo jednak malata i w 1939 roku

jego udziat wynosit juz tylko 9 proc. Firma obstugiwala potaczenia Polski i Wielkiej Brytanii.

181 A. Piskozub, Polska morska...., s. 66.
132 pid.
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Jej przestaniem bylo odciazenie i zrownowazenie potaczen zeglugowych z Niemcami.
Zaciesnienie zwiazkOw gospodarczych z Wielka Brytania odbywalo sie¢ poprzez eksport
artykutdw polskiego gospodarstwa wiejskiego, zboza i drewna. Za posrednictwem Anglii
towary te mogty by¢ dalej eksportowane praktycznie do ,wszystkich krancow $wiata”, co
stwarzalo doskonate perspektywy dla polskiego kupiectwa®®. Istotng role odgrywata takze
obstuga ruchu turystycznego z Polski do Anglii i dalej Oceanem Atlantyckim do Stan6w
Zjednoczonych. Statki ,,Polbrytu” obstugiwaty stala lini¢ zeglugowa, aczaca Gdyni¢ z
Londynem i Hull. Z biegiem czasu przedsi¢biorstwo zakupywato nowe statki, odsprzedajac
stare. Decyzja o wymianie floty dyktowana byta nie tylko wiekiem jednostek. Nowa
okolicznoscia byto zamieranie ruchu emigracyjnego na linii angielskiej. Z kolei wzrost
zapotrzebowania na przew0z drobnicy, zwlaszcza chiodzonej, wymuszatl kolejne zakupy
statkow napedzanych para - drobnicowcow (z miejscami pasazerskimi) w latach 1932 i 1934

oraz statku do przewozu drewna w 1938 roku®*

. W chwili agresji hitlerowskiej flota
przedsigbiorstwa liczyta 5 jednostek.

Trzecim przedsigbiorstwem zeglugowym, odgrywajacym bardzo wazna role dla kraju,
byto ,,Polskie Transatlantyckie Towarzystwo Okrgtowe” (PTTO) - linia Gdynia - Ameryka,
utworzone w marcu 1930 roku dla przewozu polskich emigrantow gtoéwnie do Ameryki.
Przedsigbiorstwo powolano do zycia na podstawie umowy pomigdzy rzadem polskim a
dunskim towarzystwem zeglugowym. Strona dunska posiadata w PTTO poczatkowo 48 proc.
udziatéw. Pdzniej jednak, w miar¢e zmniejszania sie¢ wartosci dunskich statkow oraz kupna
przez rzad kolejnych nowych transatlantykéw udziat kapitatu dunskiego znacznie zmalat
wynoszac w roku 1938 jedynie ok. 9 proc. Wiekszo$¢ udziatdw posiadato panstwo polskie, a
dokladnie przedsiebiorstwo ,,Zegluga Polska”, ktdre byto posiadaczem 55 proc. akcji spoiki.
W roku 1934 PTTO zmienit nazwe na ,,Gdynia-Ameryka Linie Zeglugowe” (w skrocie
GAL)™. Waga tej linii zwiazana byfa z koncepcja uzdrowienia struktury demograficznej
Polski, w ktdrej zbyt duza role odgrywata ludno$¢ mieszkajaca na wsi. W efekcie Polska w
okresie migdzywojennym byta jednym z giéwnych dostawcdéw emigrantow do Standw
Zjednoczonych. Przew0z emigrantow realizowany byt jednak z udziatem obcych linii
zeglugowych (zwlaszcza niemieckich), ktore czerpaty z tego wymierne korzysci finansowe’®.
Kontekst relacji polsko-niemieckich zawazyt bezposrednio na decyzji o utworzeniu

przedsigbiorstwa. Uprzedzito ja zawarcie traktatu handlowego z Niemcami umozliwiajacego
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uzyskiwanie koncesji przez niemieckie firmy na przew6z emigrantow. W takiej sytuacji
polskie elity zdecydowaty si¢ uprzedzi¢ niemieckie przedsigbiorstwa zeglugowe i samemu
powotaly spétke'®”. Po uzyskaniu wiarygodnych informacji od Urzedu Emigracyjnego o
potencjalnej wielkosci pasazerow do przewozu (liczbe ta ustalono na 12 tys. emigrantow
rocznie) zdecydowano si¢ na zakupienie dunskiej linii Wschodnioazjatyckiego Towarzystwa,
ktora utrzymywata za pomoca trzech statkow (p6zniej przemianowanych na ,,Polonia”,
,»Kosciuszko”, ,,Putaski”) komunikacje pomiedzy Lipawa, Gdanskiem a Ameryka. ,,Polonia”
zostata sprzedana w 1938 roku na ztom. Natomiast w okresie od 1933 do wybuchu wojny
dokonywano zakupu kolejnych jednostek: dwéch transatlantykow wybudowanych w stoczni
wiloskiej, dwoch w angielskiej. GAL posiadat takze dwa drobnicowce motorowe zakupione w
Norwegii. Negatywny wptyw na rozwdj przedsicbiorstwa wywarto znaczne zmniejszenie si¢
liczby pasazeréw linii do Standw Zjednoczonych, ktére w pewnym momencie zamknety swe
granice dla imigrantow, co narazito Skarb Panstwa na straty. Inwestycje panstwa na rzecz
rozwoju transatlantyckiej zeglugi pasazerskiej, podejmowane pomimo ewidentnej
deficytowosci GAL-u budza krytyke analitykow, tym bardziej iz zaciazyty one na wadliwej
strukturze rodzajowej polskiej floty™*®. Z drugiej jednak strony zwraca si¢ uwage, ze W
trudnym okresie potrafiono przekwalifikowaé lini¢ z emigracyjnej na pasazersko-turystyczna
I z biegiem czasu ja zmodernizowac.

Jedynym duzym przedsigbiorstwem zeglugowym znajdujacym si¢ w rekach prywatnych
bylo Polsko-Skandynawskie Towarzystwo Transportowe ,Polskarob”, bedace takze
najwigkszym gdynskim przedsigbiorstwem ustugowym. Zorganizowane w 1927 roku w
formie spdtki akcyjnej towarzystwo to bylo w rzeczywistosci forma ekspozytury koncernu
weglowego ,,Robur”, ktéry z kolei byt zdominowany przez kapitat niemiecki. Koncern
zajmowat si¢ spedycja weglowa organizujac przewozy wegla kamiennego z wiasnych kopaln
-Robura” i ,Grodzca” z wykorzystaniem transportu kolejowego.’*® Uruchomienie linii
zeglugowej bylo konsekwencja umowy zawartej pomigdzy Ministerstwem Przemystu i
Handlu a przedsicbiorstwem, ktére w zamian za prawo do dzierzawy terendw dla przetadunku
wegla uruchomito polaczenia zeglugowe ze Skandynawia. Przedsigbiorstwo prowadzito
wilasne ustugi maklerskie, spedycyjne i przetadunkowe. Dysponowato takze flota - siedmioma
masowcami 0 nape¢dzie parowym o nazwie ,Robur” (do nazwy dodawano kolejne cyfry

rzymskie I, 11, 111 itd), ktore byty przeznaczone do przewozu slaskiego wegla do Skandynawii.
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Najbardziej nowoczesny byt statek Robur VI wyprodukowany w stoczni angielskiej, ktory
mial zapoczatkowaé nowa seri¢ jednostek plywajacych. Polityka podatkowa wobec tego
przedsigbiorstwa zostata z inicjatywy Eugeniusza Kwiatkowskiego celowo tak pomyslana,
aby koncernowi optacat si¢ eksport wiasnego wegla przy uzyciu wiasnej floty. Firma byta
zwolniona od podatku dochodowego i obrotowego. Udogodnienie to sprzyjato niejasnej
formie rozliczen finansowych wystepujacych pomiedzy firma macierzysta ,,Robur” a jego
ekspozytura ,,Polskarob”. Dobre stawki przetadunkowe, ktére ,,Robur” pacit ,,Polskarobowi”
wynikaty bowiem z checi wykazania wigkszych dochodow firmy, ktéra zwolniona byta od
podatku, kosztem firmy macierzystej, ktéra ten podatek musiata ptaci¢**.

W przededniu wybuchu wojny polska flota handlowa liczyta 38 statkow, z czego 16
jednostek posiadata ,,Zegluga Polska”, 5 statkdw - ,Polbryt”, 8 statkéw - GAL, 5 statkow -
»Polskarob” i 4 statki mate sp6iki prywatne. W budowie znajdowato sie 8 dalszych jednostek.
Wskazujac na kierunki geograficzne polskiej ekspansji handlowej realizowanej droga morska
obok najbardziej intratnego kierunku weglowego na Skandynawig (Szwecj¢ 1 Danig)
realizowane byty takze: state potaczenia Gdynia-Londyn (gtéwnie dla polskich artykutow
rolnych oraz drewna), state potaczenia z Gdyni do portow potnocnej Francji, z odgatezieniem
do portdbw Morza Srddziemnego, okrezne linie baltyckie oraz state potfaczenia z portami
Bliskiego Wschodu***. Polski import skupit na towarach czastkowych (drobnicy) i obejmowat
nawozy sztuczne, fosforyty, ryby (gtdwnie sledzie), wetne, bawemne, jute, a takze paliwo, rude
zelaza i metale. Rosnacy udziat w imporcie odnotowywaty artykuty kolonialne tj: kawa,
kakao, herbata, ryz, owoce potudniowe (cytryny i pomarancze), tyton. Eksport zas obejmowat
polski wegiel, towary lesne, drzewo, zboza (pszenica, zyto, owies, jeCzmien) i przetwory
rolne oraz produkty ropy naftowej.’*? Istotna role odgrywat takze rozwoéj turystyki i
posiadajacy niebagatelne znaczenie w Il RP ruch emigracyjny.

Charakterystyczna dla naszego handlu zagranicznego byla znaczna przewaga exportu
nad importem pod katem wagi. Wywozono w wielkich ilosciach cigzkie surowce i
poifabrykaty, importowano zas gitownie artykuty o duzych wartosciach, ale za to w
mniejszych ilosciach. Pewna czes$¢ transportu towardw byta tez konsekwencja przewozow
tranzytowych - gtéwnie pomiedzy krajami skandynawskimi i battyckimi, a Czechostowacja,
Wegrami, Rumunia. W latach 1935-1938 udziat tranzytu w facznych przetadunkach Gdyni i
Gdanska wzrastat z 6 proc. do proc. Istnialy odgalezienia od portu w Gdyni w kierunku
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Morza Czarnego, Egejskiego i Adriatyku. Duza role odgrywaty takze potaczenia z rynkami
Bliskiego Wschodu.

Cecha charakterystyczna polskiej floty byt wysoki, siegajacy 55 proc. udziat statkow
pasazerskich. Takie proporcje przesadzaty o wadliwej strukturze rodzajowej polskiej floty.
Polska posiadata kilka statkéw pasazersko-towarowych oraz klika drobnicowcow, natomiast
udziat naszej floty w obstudze tadunkéw masowych — wegla, koksu, rudy byt znikomy. A
przeciez to te ostatnie stanowity nasza gtdwna pozycje fadunkowa, stanowiaca w 1937 roku
az 70 proc. naszego eksportu'*®.

W roku 1935 zaledwie 7 proc. polskiego handlu realizowanego droga morska wozone
byto z udziatem polskiej floty. Chociaz ten wskaznik wzrést w roku 1936 do 10 proc. nadal
budzit zatroskanie decydentéw oraz publicystow morskich.'** Swoja gtéwna misje
gospodarcza — zwiazana z ekspansja slaskiego wegla do Skandynawii - Polska realizowata
gtownie za posrednictwem obcych przedsicbiorstw zeglugowych. Zwracano uwage, ze maty
tonaz polskiej floty utrudniat mozliwos¢ oddziatywania na rozwdj polskiego handlu

zagranicznego i bilansu platniczego za posrednictwem instrumentu zeglugi handlowej**.

2.2.3. Rozwdj pozostatych gatezi gospodarki morskiej w Gdyni w okresie |1 RP

W Gdyni okresu 20-lecia migdzywojennego zainicjowano takze rozwdj innych galezi
gospodarki morskiej takich jak rybotowstwo morskie czy przemyst stoczniowy. Chociaz w
branzach tych — w przeciwienstwie do przetadunkéw portowych i rozwoju linii zeglugowych
— nie odniesiono wiekszych sukcesow, zrealizowano jednak szereg przedsiewzieé, ktére
mogtly by¢ kontynuowane i rozwijane w okresie powojennym.

Pewne sukcesy Gdynia odnotowata w branzy rybotowstwa. Ten silnie zwiazany z
przedmiejska tradycja Gdyni sektor gospodarczy, ktérego waznos¢ uwypuklona zostata nawet
w herbie miasta musiat czeka¢ kilka lat (do 1928 roku) aby zacza¢ odnosi¢ pierwsze sukcesy.

We weczesniejszym okresie realizowana przez Kaszubow gospodarka rybna
zorientowana byla przede wszystkim na zaspakajanie potrzeb egzystencjalnych. Rybacy byli
zwykKle réwniez zagrodnikami, uprawiajacymi ziemig oraz zajmowali si¢ hodowla na wiasny
uzytek. Dopiero pod koniec X1X wieku zaczeto budowac nowoczesne kutry i todzie rybackie.
Na poczatku lat 20-tych XX wieku Gdynia wciaz dysponowata bardzo skromnym
potencjatem w branzy rybotéwstwa morskiego ustepujac pod tym wzgledem rozwinigtemu
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od czaséw zaboréw portowi rybackiemu w Helu, ktéry obficie byt wspierany przez rzad

niemiecki**®

. Gdynia nie posiadata takze wiasciwego aparatu handlowego i przemystu
przetworczego. Restrukturyzacje sektora, realizowana przez aparat panstwowy, utrudniaty
czeste zmiany organéw centralnych, ktérym sprawy rybotéwstwa byty podporzadkowane. Do
probleméw tych nalezy tez dotaczy¢ konsekwencje kryzysu gospodarczego, a w tym spadek
wartosci ztotego w 1925 roku. Z problemami rybotéwstwa morskiego nie do konca mogt
sobie takze poradzi¢ funkcjonujacy od 1921 roku Morski Urzad Rybacki z siedzibg w
Wejherowie. Ogromnym utrudnieniem w pracy rybakéw byt takze brak profesjonalnej
infrastruktury portowej i przystaniowej, ktéra mogtaby stanowi¢ schronienie dla kutrow i
todzi'"’.

Zapoczatkowanie rozwoju rybotéwstwa w Gdyni nalezy wiaza¢ z latami 1927 i 1928,
kiedy to specjalnie utworzona spoidzielnia ,,Polskie Zjednoczenie Rybakéw Morskich”
zajmowala si¢ akcja kredytowa inspirowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Kredyty
znacznie poprawity potozenie gospodarcze rybakdéw. Zaczeta wzrasta¢ ilos¢  kutrow
motorowych na catym polskim wybrzezu.**® Istotna role dla rozwoju polskiego rybotéwstwa
odegrato utworzenie przy poparciu Ministerstwa Przemystu i Handlu Morskiego Instytutu
Rybackiego (MIR) w koncu 1928 roku. Jego dziatalnos¢ znacznie wykraczata poza sferg
naukowo-badawcza. Celem Instytutu byto inspirowanie rozwoju rybotowstwa, handlu oraz
przetwoérstwa rybnego. Z biegiem czasu MIR przy pomocy subwencji rzadowych wziat na
siebie gtéwny cigzar troski o rozwdj polskiego rybotowstwa battyckiego. MIR zajmowat sie¢
organizowaniem probnych rejsow i wytyczaniem nowych obszaréw potowowych - m.in. w
okolicach Bornholmu, propagowaniem nowych rozwiazan technologicznych, szkoleniem dla
rybakéw organizowanym w Szkole Morskiej w Gdyni. Instytut wypracowat takze system
nabywania kutrow motorowych przez rybakdéw (po Kilkuletniej dzierzawie), dzigki ktérym
mozliwe byty potowy dalekomorskie. Zajmowat si¢ tez prowadzeniem Hali i Chtodni Rybnej
oraz skiadéw sledziowych w Gdyni'®®.

W 1926 roku zaczat by¢ budowany port rybacki w Gdyni, ktéry w lepszy sposob,
anizeli uprzednio egzystujace schronisko, zabezpieczat interesy coraz liczniejszej kolonii
rybackiej. Inwestycja ostatecznie zostala wykonczona w grudniu 1930 roku™°. Rzad

wydzierzawit takze przedsicbiorstwu prywatnemu odpowiednia ilos¢ terenu pod budowe

146

s.176-177.
147
148
149
150

A. Hryniewiecki, Rybo/owstwo morskie, [w:] XV lat polskiej pracy na morzu..., A. Majewski (red.),

W. Czerwinska, Na morzu i zapleczu..., s. 50-51.
A. Hryniewiecki, Rybo/6wstwo morskie..., s. 181.
W. Czerwinska, Na morzu i zapleczu..., s. 50-52.
R. Mielcarek, Budowa portu handlowego..., s. 187-177.

130



stoczni rybackiej. Na przetomie lat 20 i 30-tych Gdynia posiadata juz porownywalny
potencjat (jezeli idzie o ilos¢ rybakdéw i sprzetu potowowego: kutrow, todzi) w zakresie
ryboléwstwa battyckiego w stosunku do portu w Helu™*,

W latach 30-tych Gdynia stata sie takze osrodkiem rybotdwstwa dalekomorskiego,
ktorego powstanie postulowano juz od dawna. Na przeszkodzie w realizacji zadania staty
niedostateczne umiejetnosci i mozliwosci techniczne oraz organizacyjne polskich rybakow.
Zdawano sobie sprawe, ze organizacja rybotowstwa dalekomorskiego winna sie¢ dokonywa¢ z
udziatem  firm  prywatnych  zorganizowanych  na  zasadzie  przedsigbiorstw
kapitalistycznych'®?. Pierwsze doswiadczenia z utworzeniem polsko-holenderskich spotek:
»Morze PoOinocne” i ,Mewa” nie przynosity jednak chluby polskiemu rybotéwstwu
dalekomorskiemu. Przeciwko przedsigbiorstwom toczyly si¢ $ledztwa dotyczace
nieprawidiowej, sprzecznej z polskim prawem struktury kapitatu akcyjnego (udziat kapitatu
holenderskiego przekraczat 50 proc. udziatdw) oraz oskarzen o przemyt do Gdyni $ledzi
lowionych przez obce floty™?,

Pod koniec lat 30-tych powstawaty kolejne przedsigbiorstwa tej branzy: ,,Pomorze”,
»Korab”, ,Delfin”.  Lawica”. Trzy ostatnie byly juz oparte wytacznie na kapitale krajowym.
Przedsigbiorstwa rozwijaty si¢ z poparciem panstwa. Od 1937 roku przedsigbiorstwa
potowowe mogty korzysta¢ z ulg podatkowych oraz zwolnien od opfat stemplowych, ktérymi
generalnie objete byty przedsicbiorstwa gdynskie™*. Rozwdj dalekomorskiej floty rybackiej
przy jednoczesnym spadku wydajnosci towisk przybrzeznych, spowodowat wzrost udziatu
Gdyni w catosci polskich potowdw.

W 1938 roku udziat Gdyni w catosci polowow przekroczyt 80 proc., co uczynito z
Gdyni niekwestionowane centrum polskiego rybotéwstwa morskiego'®. Warto jednak
zwr6ci¢ uwage, ze pomimo rozwoju wiasnego rybotéwstwa gdynski osrodek handlu ryba w
wigkszosci opieratl si¢ na imporcie. W catym okresie 20-lecia migdzywojennego wiasne
potowy w poréwnaniu z importem stanowity zaledwie 12 proc. W publikacji rocznicowej
sporzadzonej z okazji upamigtnienia osiagnig¢ pigtnastolecia polskiej pracy na morzu
zwracano uwage na osiagniccia Rzeczpospolitej w dziedzinie rybotoéwstwa morskiego, ale tez
i na bolaczki tego sektora: Trzeba dfugiej jeszcze pracy, by wfasne rybo/6wstwo mog/o
dostarczy¢ tyle, ile potrzebuje podczas kryzysu polski spozywca, a przeciez istniejq
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mozliwosci eksportu pofowow, wytwarzania maczki i nawozow. Pazistwa wschodnio-baztyckie
od kilku lat posyfajq swe statki na wody pdznocno-europejskie. Nie tylko zmniejszy?y przez to
przywdz ryb morskich, ale zaczynajq wysyfac swe pofowy do innych pasistw*®.

W branzy rybotéwstwa morskiego istotna role odgrywata Gdynia jako osrodek
handlowy, ktéry umozliwiat zbyt ztowionej ryby. W roku 1932 zbudowano w Gdyni chtodnig
rybna i halg przeznaczona na dokonywanie transakcji handlowych. Z biegiem czasu powstat
w Gdyni caty kompleks urzadzen zwiazanych z obrotem i magazynowaniem ryb skladajacy
sie z hal, magazynow, chtodni, zamrazalni ryb, wytwdrni lodu, fabryki maczki rybnej itp.
Osrodek handlowy sprzyjat takze ozywieniu przetworstwa rybnego. W Gdyni ulokowane byty
liczne wedzarnie wyposazone w piece i dzialy wytwarzania konserw™’.

Przemyst stoczniowy w przedwojennej Gdyni nie zdotat si¢ rozwina¢ do wigkszych
rozmiaréw, pomimo tego, ze istniaty tu odpowiednie warunki dla jego rozwoju. Zwraca na to
uwage Bogdan Kowalski: W ramach funkcji przemysfowej szczego6lny nacisk pofozy¢ nalezy
na koniecznos¢ zmontowania w wielkim stylu stoczni okretowych. Po pierwsze dlatego, ze
przemyst ten ma z gory zapewniony duzy zbyt przy niezbednym rozwoju marynarki handlowej,
a takze i wojennej nie méwigc juz o zamowieniach zagranicznych. Po drugie zas dlatego, ze
budowa okretdw liczgca w sobie tak réznorodne zapotrzebowanie, jest powazng podporg dla
wielu galezi przemysfowych™®. Przemyst stoczniowy posiada takze pozytywny wplyw na
bilans zatrudnienia oraz przyczynia si¢ do rozwoju mysli technicznej w regionie,
umozliwiajac awans spoteczny inzynierom i technikom™®.

Po pierwszych catkowicie nieudanych inicjatywach z lat 1922 -1926, dopiero w 1927
roku powotano spotke akcyjna ,,Stocznia Gdynia”, ktorej pierwszymi wiascicielami byli
inzynierowie i przemystowcy, ktdrzy uprzednio zatozyli warsztaty naprawcze ,Nauta”. W
roku 1928 wszystkie akcje przeszty jednak do nowych udziatowcdw. 76 proc. akcji objeto
migdzynarodowe towarzystwo ,The International Shipbuilding and Engineering”
eksploatujace konkurencyjna Stocznia Gdanska. Zaleznos¢ Stoczni Gdynskiej od Gdanskiej
wynikala ze zobowiazan finansowych za wydzierzawione i zakupione na kredyt przez Gdynig
od Gdanska urzadzenia stoczniowe. Klopoty ze splata tych zobowiazan ulatwity
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kapitatow angielskich i francuskich (po 30 proc. udziatéw), cho¢ po 20 proc. miaty w nim
takze kapitaty polskie i Wolnego Miasta Gdanska. Taki podziat parytetdw w zamierzeniach
odpowiada¢ miat ustaleniom Traktatu Wersalskiego, ktdre przyznawaty gdanska
infrastrukture stoczniowa Polsce i WMG. W rzeczywistosci jednak odzwierciedlat on czgsto
konfliktogenne relacje pomicdzy gtéwnymi aktorami zycia politycznego w Wolnym Miescie
Gdansku. Oddanie zarzadu Stocznia Gdynska tej samej grupie kapitalowej co Stocznia
Gdanska oznaczato, ze ta sama gra interesow decydowa¢ bedzie teraz o majatku stoczniowym
Polski. Ponadto pozostale 24 proc. udziatdw w Stoczni Gdynskiej objeli udziatowcy
reprezentujacy przedsiebiorstwa z Warszawy, Zielonej Gory, Krakowa, a przede wszystkim
,Gornosigskie Zjednoczone Huty Krolewska i Laura” w Katowicach. Te ostatnie
przedsicbiorstwa od 1929 roku wchodzity w sktad amerykansko-niemieckiego holdingu®®*.

Stocznia Gdynska podporzadkowana byta zatem obcym wplywom kapitalowym, w tym
niemieckim, co nie mogto wies¢ do pozytywnych konsekwencji. Stocznia Gdanska zaczeta
dazy¢ do podporzadkowania nowo zatozonej spotki w Gdyni o podobnym profilu
produkcyjnym. Powstate na tym tle nieporozumienia i zaleznosci doprowadzity do ogtoszenia
w dniu 10 marca 1936 roku decyzji o ogloszeniu upadiosci Stoczni Gdynskiej'®%.

Dalsza dziatalnos¢ przedsigbiorstwa zgodnie z zatozeniami wiascicieli miata polegaé
wylacznie na wypelnieniu juz zawigzanych zobowiazan i zakonczeniu rozpoczetych prac. Nie
zlikwidowano jednak majatku stoczni. Na rzecz utrzymania przedsigbiorstwa rozwinigto
bowiem szeroko zakrojona akcje propagandowa, w ktorej uczestniczyla prasa codzienna,
srodowiska zwiazane z gospodarka morska oraz wiladze miasta Gdyni z Komisarzem Rzadu
Franciszkiem Sokotem na czele. Istotna role odgrywata takze zdecydowana i aktywna
postawa zalogi, ktdéra w trudnej sytuacji finansowej przez zwigkszenie nakladow pracy
przyczynita sic do poprawy sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa.'®® W efekcie
Ministerstwo Przemystu i Handlu upowaznito Komisarza Rzadu w Gdyni do prowadzenia
pertraktacji z gtéwnym udziatowcem ,,The International Shipbulding and Engineering” na
temat wykupu akcji. Pod wptywem rozméw miedzynarodowe towarzystwo zobowiazato sig
odsprzeda¢ posiadane akcje, ktore zostaty nastepnie przekazane miastu Gdyni. Komisarz
rzadu, ktory w dalszym ciagu prowadzit sprawy stoczni zaproponowat powigkszenie udziatow
przedsigbiorstwom, ktore juz uczestniczyly w kapitale akcyjnym spéiki. Z oferty tej

skorzystat dotychczasowy udziatowiec: ,,Gornosigskie Zjednoczone Huty Krolewska i
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Laura”, ktory wykupit 76 proc. udziatdw Stoczni w listopadzie 1937 roku. Po tych zmianach,
uporzadkowano gospodarke Stoczni, poczatkowo obnizajac kapitat akcyjny, potem jednak go
podwyzszajac W zwiazku z rozwojem stoczni i nowymi inwestycjami poczynionymi w latach
1937-1939'%*. Nowe zmiany pozytywnie odbity sie na kondycji gospodarczej Stoczni. Dla
zapewnienia jej pomocy w grudniu 1937 roku zawarto umowg z angielska stocznia ,,Samuel
White”, ktdra zobowiazata si¢ udziela¢ pomocy technicznej przy projektowaniu statkow,
przeszkoli¢ polskich pracownikéw oraz udostepni¢ swoje archiwum techniczne'®®. Dla

rozbudowy stoczni udostgpniono takze nowe tereny rozwojowe.

W latach 1937-1939 Stocznia Gdynska uzyskata kilka powaznych zlecen na budowe
jednostek ptywajacych. Oprocz statkdw rybackich i motorowych, w roku 1938 rozpoczeto
budowe statku pemnomorskiego na zlecenie przedsiebiorstwa ,Zegluga Polska”. W
przedsigbiorstwie prowadzono takze prace remontowe. W ostatnich latach przed wybuchem
wojny wzrastata liczba pracownikoéw Stoczni, przedsigbiorstwo odnotowywato takze coraz

lepsze wyniki finansowe™®.

Obok Stoczni Gdynskiej funkcjonowaty w Gdyni takze Warsztaty Portowe Marynarki
Wojennej, Stocznia Rybacka i prywatna Stocznia Jachtowa budujaca m. in. udane jachty typu
,,Konik Morski” oraz todzie ratunkowe i motoréwki. Przemyst stoczniowy w Gdyni do czasu
wybuchu wojny pozostawat jednak na wstegpnym etapie rozwoju. Wypracowano zaledwie

zalazKi polskiego okretownictwa, ktdre mogto si¢ lepiej rozwinaé¢ po wojnie.

2.2.4. Rozwoj firm i instytucji pracujacych na rzecz gospodarki morskiej i handlu
zagranicznego w Gdyni

Sytuacja gospodarcza w 1926 roku zadecydowala, ze port gdynski budowany byt przede
wszystkim jako port weglowy. Stad w poczatkowym okresie jego dynamicznego rozwoju nie
wyksztalcity si¢ tu wyspecjalizowane instytucje i nie powstaty firmy ustugowe pracujace na
rzecz obstugi ruchu towarowego i handlu zagranicznego. Sytuacja ta zaczeta si¢ zmienia¢ w
latach 30-tych, gdy w strukturze przetadowywanych towarow zaczat wzrasta¢ udziat towaréw
drobnicowych i przetworzonych, co stwarzatlo nadzieje na odgrywanie przez Gdynig roli
portu dyspozycyjno-rozdzielczego. Jak pisze Mieczystaw Widernik: Powstanie szerokiego
systemu usfug portowych wymagafo dfuzszego czasu, w innych portach tworzy/ sie przez

dziesieciolecia. Nalezy nadmienié, ze w latach trzydziestych w/adze polskie uczynity wiele,

164 W. Czerwinska, Na morzu i zapleczu..., s. 58-59.

185 Ibid., s . 60.
186 1bid., s. 60.
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aby stymulowaé rozwdj systemu usfug portowych, lecz do wybuchu wojny Gdynia znacznie
ustepowaZa w tym wzgledzie Gdasiskowi'®’. W efekcie Gdynia nie posiadata charakteru
osrodka handlowego. Od samego poczatku konstrukcja nabrzezy, brak placow skiadowych i
manipulacyjnych, nadawaty Gdyni raczej charakter portu przetadunkowego i takim pozostat
on do korica okresu miedzywojennego™®®.

Pomimo tego w Gdyni stosunkowo niezle rozwijaly sie niektére sektory ustug
portowych. Dotyczy to przede wszystkim spedycji. 1los¢ firm reprezentujacych te branze
raptownie wzrastata z roku na rok liczac w 1937 roku 63 przedsigbiorstwa. Rozwinigte byto
rowniez maklerstwo, ktdérego najwazniejszym reprezentantem byta Polska Agencja Morska
zatozona w 1927 roku, a niektore firmy tej branzy zajmowaly si¢ takze frachtowaniem
statkow. Cho¢ w tej ostatniej dziedzinie Gdynia nie mogta konkurowaé¢ z portami
zagranicznymi, ktore mogty samodzielnie decydowac o wyborze przewoznika. Inna dziedzina
ustug portowych byto zaopatrywanie statkow (shiphandling). Niektore z firm miaty koncesje
na prowadzenie handlu towarami zagranicznymi. W Gdyni funkcjonowaly takze firmy
zajmujace Si¢ rzeczoznawstwem, cumowaniem czy ubezpieczeniami. Istotng role odgrywaty
firmy handlowe zajmujace si¢ eksportem i importem réznego rodzaju towardw. Port gdynski
nie miat jednak przedstawicielstw migdzynarodowych organizacji kupieckich zajmujacych si¢
handlem hurtowym ani wielkich doméw sktadowych. W zakresie towar6w masowych
punktami dyspozycyjnymi, zamiast Gdyni, byly takie polskie osrodki, jak: Slask, Warszawa,
L6dz. Sytuacja ta zaczeta sie zmienia¢ w drugiej potowie lat trzydziestych gdy utworzono
wyspecjalizowane instytucje takie jak: Arbitraz Skor, aukcja owocow potudniowych czy Izba
Arbitrazowa Bawelny. Ta ostatnia instytucja odgrywala istotna rolg dla rozwoju przemystu
widkienniczego w Lodzi. Juz w latach 1930-1931 powstawaty w Gdyni sktady konsygnacyjne
bawelny amerykanskiej, budowano specjalne magazyny przeznaczone dla sktadowania tego
strategicznego surowca. Dzigki odpowiedniej polityce polskiego rzadu odnosnie taryf
kolejowych i optat celnych w roku 1933 Gdynia stata si¢ najwickszym portem bawetnianym
na Battyku i miata wszelkie podstawy aby obstugiwa¢ takze potrzeby Czechostowacii,
Wegier, Rumunii oraz krajow battyckich. Zakupy amerykanskiej baweiny pokrywaty w tym
czasie ponad 70 % naszego zapotrzebowania na ten surowiec®.

Waznym czynnikiem rozwoju handlu bawelna bylo powotanie, z inspiracji sfer

gospodarczych Gdyni i Lodzi, instytucji arbitrazowej w 1935 roku, shuzacej do rozstrzygania

167 M. Widernik, Porty Gdariska i Gdyni..., s. 58.

168 s, Darski, W stuzbie zeglugi, Gdansk 1978, s. 91.

169 J. Kuplinski, Gdynia portem bawe/nianym (1930-1939), ,Nautologia. Polskie Towarzystwo
Nautologiczne”, nr 3 (95), s. 17-18.
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sporow wynikajacych z transakcji zawieranych w miedzynarodowym handlu bawemha.
Powstanie tej instytucji bylo potwierdzeniem rownorzednej pozycji portu gdynskiego wobec
najwiekszych nawet portow zagranicznych (np. wzgledem konkurencyjnej w handlu tego
surowca - Bremy). W 1936 roku powotano takze Zrzeszenie Interesantow Handlu Bawemna,
do ktérego przystapito wigkszos¢ firm przemystu bawemniarskiego w Polsce: firmy handlowe,

domy skladowe, spedytorzy oraz firmy kontrolne zainteresowane bawelna'™

. Istotna role
odgrywata w koncu instytucja Wolnego Obszaru Celnego, utworzonego 11 marca 1933 roku.
WOC zlokalizowany byt w basenie wewngtrznym nr 2 (Basen Ministra Kwiatkowskiego) i
zajmowatl specjalnie wydzielona grupe tordw kolejowych. Strefa wolnoctowa zostata
faktycznie uruchomiona w styczniu 1934 roku®"*.

Proponowano takze utworzenie skiadow konsygnacyjnych wspdipracujacych z
instytucjami kredytujacymi czyli miejsc, gdzie obok przechowywania towaréw w domach
sktadowych prowadzonoby takze rdézne czynnosci  uszlachetniajace w stosunku do
przetadowywanych towaréw (pakowanie, sortowanie itp). Po 1935 roku podnoszono tez
problem Gdyni jako portu bazowego. Inicjatywy te wynikaly z checi stworzenia w Gdyni
prawdziwego osrodka handlowego dla potudniowego Baltyku, a nie tylko miejsca
przefadowywania towarow masowych. Na przeszkodzie stalo zapdznienie technologiczne
urzadzen przetadunkowych gdynskiego portu, staby system organizacyjny (zbyt mate
znaczenie linii regularnych i terminowych) oraz struktura polskiego handlu zagranicznego
polegajaca na przewadze eksportu (za ktorym stat interes polskiego przemystu) nad importem
(ktory jest w interesie handlowcdéw). Rowniez polski samorzad gospodarczy nie popierat
utworzenia w Gdyni instytucji handlowych, widzac w nich konkurencje¢ dla podobnych
instytucji ulokowanych w glebi kraju'’®. Praktyki te dyktowane byly czesto wzgledami
partykularnymi zwiazanymi z checia zachowania stanowisk w instytucjach centralnych za
posrednictwem ktérych ustalano strukture naszego handlu, wysokosé cen itd.*"

Wraz z uplywem czasu coraz wigksza role odgrywat w Gdyni sektor bankowy. Miasto
zaciagato dos¢ znaczne pozyczki diugo i krotkoterminowe, ktore dzielity si¢ na pozyczki
gwarantowane przez Skarb Panstwa oraz pokrywane z podatkdéw lokalnych. Z pozyczek
finansowano rozbudowe infrastruktury czyli budownictwo drogowe, budowe instalacji

gazowej, sieci wodociagowej, kolonii robotniczych czy budynkéw administracyjnych®™.

170 J. Kuplinski, Dom Bawe/ny w Gdyni, ,,Rocznik Gdynski”, nr 15, Gdynia 2003, s. 189-190.

1 Encyklopedia Gdyni, Gdynia 2006, s. 920-921.

72 B, Dopierata, Woké/ polityki morskiej..., s. 125-143.

173 B, Kasprowicz, Byfem juniorem..., s. 255.

174 ). Ostapkowicz, Banki w Gdyni w latach 1926-1939, ,Rocznik Gdyaski”, nr 15, Gdynia 2003, s.
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Poczatkowo obstuga finansowa operacji portowych zajmowaty si¢ banki gdanskie i
warszawskie. POzniej zaczety tu powstawa¢ filie bankdéw krajowych. Najwieksza role w
gospodarce Gdyni odegrat Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory zorganizowat w Wolnej
Strefie skiady konsygnacyjne dla importowanej bawelny oraz otworzyt przedsigbiorstwo
Domy Skitadowe Publiczne, ktore dokonywato wszelkich czynnosci zwiazanych z
wyladunkiem i magazynowaniem bawelny. Do innych instytucji kredytujacych gdynskie
inwestycje nalezy zaliczy¢: Panstwowy Bank Rolny, Polski Bank Komunalny w Warszawie
oraz Kasy Oszczednosciowe. Oprocz bankow panstwowych akcje kredytowa prowadzity
takze prywatne banki akcyjne (np. Bank Przemystowy Polski'™).

Warto tez zwr6ci¢ uwage na silna pozycje samorzadu gospodarczego w Gdyni.
Gltownym reprezentantem $rodowisk gospodarczych nie byla jednak lzba Przemystowo-
Handlowa, lecz utworzona w 1930 roku Rada Interesantow Portu (RIP) w Gdyni. W
najbardziej dynamicznym okresie rozwoju Rady (lata 1937-1938) liczyta ona 13 zwiazkow i
zrzeszen, reprezentujacych 89 przedsigbiorstw. W jej sktad wchodzity m.in.: Polski Zwiazek
Maklerow Okretowych, Zrzeszenie Ekspedytoréw Portowych, Zwiazek Przedstawicieli
Koncerndéw Weglowych, Zwiazek Przemystowcdw Portowych, Zwiazek Armatoréw Polskich
czyli srodowiska najbardziej liczace si¢ w Gdyni. RIP odgrywat wazna role nie tylko na
arenie polityki lokalnej, ale takze centralnej, stajac si¢ instytucja lobbujaca o korzystne
rozstrzygniecia ustawowe w kregach ministerialnych*’.

Jak wykazano powyzej, rozw0j gospodarczy w okresie 20-lecia miedzywojennego
zawdzieczata Gdynia systemowemu podejsciu do gospodarki, ktére bylo reprezentowane
przez rzad. W efekcie tego podejscia to w porcie splataty si¢ liczne powiazania gospodarcze
odpowiadajace promieniscie rozchodzacym si¢ ciagom transportowym. Powiazania te
tworzyty zarbwno przedpole gospodarcze, jak i zaplecze ladowe dla gdynskiego portu. W
okresie 20-lecia migdzywojennego Gdynia byta soczewka skupiajaca handel zagraniczny
dokonywany droga morska, a takze jego przewozy tranzytowe i ruch pasazerski, obok portu
w Gdansku stanowita tez gtdwne narzedzie ksztaitowania bilansu ptatniczego odrodzonego
panstwa. Dzieki efektowi skupienia odnotowywano bezprecedensowy rozwdoj gospodarczy,
rozwoj niewspdtmierny z innymi polskimi osrodkami gospodarczymi, a przetadunki portowe

stawaly si¢ gtownym czynnikiem miastotworczym Gdyni.

183-184.
> Ibid., s. 184-188.
176 |, Sagan, Miasto. Scena konfliktow i wspéZpracy...., s. 192-194.
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2.3. Kontynuacja trendéw rozwoju gospodarki morskiej Gdyni w okresie PRL

Po 1945 roku gospodarka morska nadal stanowita kluczowa gataz gospodarki
narodowej. W okresie tym dominowalo takze systemowe podejscie do gospodarki. Zamyst
kontynuacji przedwojennych zasad polityki gospodarczej panstwa (powiazanie polskiego
wybrzeza z zasobami przemystowymi kraju) w okresie PRL-u obecny byt w pogladach wielu
przedwojennych dziataczy gospodarczych i popularyzatorow mysli morskiej, ktorzy
zdecydowali si¢ swoim autorytetem wspiera¢c w nowych warunkach politycznych i
geograficznych dzieto odbudowy i rozwoju polskiej gospodarki morskiej. Eugeniusz
Kwiatkowski, ktory do styczna 1948 roku petnit funkcje szefa Delegatury Rzadu dla Spraw
Wybrzeza, w swoich licznych publikacjach i okolicznosciowych przemdéwieniach zwracat
uwage na szanseg, jaka si¢ rysuje przed Polska wobec uzyskania szerokiego dostepu do
Wybrzezy Battyku'”". Dyrektor Instytutu Baltyckiego Jozef Borowik w referacie
wygloszonym w 1946 roku podkreslat wage nowej konstelacji geopolitycznej Polski, dzigki
ktrej nasz kraj zyskat szczeg6lng zwartosé fizjograficzng'™, a dzieki przytaczeniu nowych
obszar6w uprzemystowionych korzystnie zmienita sie jego struktura gospodarcza, co dobrze

rokowato dla utrzymywania ozywionej wymiany towarowej z cafym swiatem*’®

. W podobnym
tonie pisat takze H. Baginski zwracajac uwage, ze spdjnos¢ hydrograficzna Odry i Wisty
tworzy jednos¢ przestrzenng Polski macierzystej i wzajemne cigzenie ku sobie terenu
ograniczonego na pofudniu przez Sudety i Karpaty, a na poé/nocy przez wybrzeza morskie
BaZtyku'®®. W efekcie uzasadnione jest twierdzenie, iz miedzy politykq morskq Polski Ludowej
a politykg morskqg Il RP istnieje wiele zwigzkbw. Mimo zasadniczych réznic w polityce
morskiej w tych dwoch okresach, cechuije jg ciggfosé™®:.

Zmiana realiow geograficznych polskiego wybrzeza wptynela na rozproszenie
potencjatu gospodarczego i handlowego gospodarki morskiej pomiedzy gtdwne porty
polskiego wybrzeza, ktore zaczety konkurowaé migdzy soba o przeladunki. W okresie tym
nie wystepowat juz efekt soczewki, czyli skupienia calej masy tfadunkowej Rzeczpospolitej w
jednym miejscu. Granica morska Polski Ludowej zostala wytyczona postanowieniami

konferencji poczdamskiej z dnia 2 sierpnia 1945 roku. Linia brzegowa powojennej Polski

177
178

E. Kwiatkowski, Pisma o Rzeczypospolitej Morskiej, Szczecin 1985, s. 137-177.
J. Borowik, Zadania i prace Instytutu Baftyckiego na tle nowych warunkdw polskich, [w:] Instytut
Baitycl<1i7.9Redivius. Pamigtnik Instytutu Battyckiego, nr 43, Gdansk- Bydgoszcz-Szczecin 1947, s. 18.
Ibid., s. 20
180 H. Baginski, Polska i Ba/tyk. Zagadnienie dostepu Polski do morza, Warszawa 1959, s. 261.
181 W, Strak, Polityka morska w latach 1944-1979 ze szczegdlnym uwzglednieniem sfery gospodarczej,
[w:] Polityka morska pasistwa w 40-leciu PRL sesja naukowa, Gdansk 1986, s. 48.
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liczyla 528 kilometrow. W odrdznieniu od 11 Rzeczypospolitej Polska stata sie panstwem
zdecydowanie battyckim, ktorego 99,7 proc. obszaru znajduje sie w zlewisku Baltyku
wspolttworzonym przez dorzecza Wisly i Odry*®. Polska Ludowa od samego poczatku
musiata mie¢ na uwadze wybor pomiedzy czterema duzymi portami morskimi w Gdyni,
Gdansku, Szczecinie i Swinoujsciu. Odrebna sprawa byla duza liczba matych portow i
przystani rybackich rozmieszczonych na diugim wybrzezu od Zalewu Szczecinskiego po
Zalew Wislany.

Zmiany dotyczyly takze modelu gospodarczego, ktory realizowany byt w okresie PRL.
Wzorem innych panstw socjalistycznych w Polsce wprowadzono model gospodarki centralnie
sterowanej, ktérej moce wytworcze oparte byty na panstwowych, duzych przedsiebiorstwach
gtownie przemystu cigzkiego. Co prawda, bezposrednio po wojnie w odniesieniu do Gdyni
stosunkowo duza popularnos¢ posiadaty koncepcje oparcia jej gospodarki na sektorze
prywatnym w odniesieniu do takich branz, jak np. przetadunki portowe, skladowanie, ustugi
maklerskie. Zwracano wdwczas uwage, ze przetadunki portowe i zegluga nie moga by¢
wylaczna domena panstwa socjalistycznego, gdyz realizuja one zlozone interesy
migdzynarodowe, w tym takze panstw Kkapitalistycznych. Proponowano tez udziat
zagranicznego Kkapitalu prywatnego w polskich stoczniach oraz bliska kooperacje z
panstwami kapitalistycznymi. Koncepcje te, okreslane pogardliwie jako separatystyczne'®?,
nie doczekaty si¢ jednak realizacji. Planowanie morskie uznano za podporzadkowane
systemowi centralnego sterowania gospodarka narodowa. Jak pisano w jednej z publikacji
ekonomicznych z 1950 roku: Dzisiaj nie ma wgtpliwosci, ze tak jak i w innych dziedzinach
zycia gospodarczego, tak i w gospodarce morskiej w oparciu o zdecydowane wytyczne
gospodarcze, opierajgce sie na zasadach gospodarki planowej, pasistwo sprawuje w/adze
catkowicie®. | tak w latach 1947-1949 realizowano proces okreslany mianem socjalizacji
portéw morskich'®. Catos¢ prac przefadunkowych znalazta sie w gestii przedsicbiorstwa
panstwowego — zarzadu portu. Dokonano takze centralizacji dziatalnosci maklerskiej, w
dziedzinie rzeczoznawstwa i kontroli. W poczatkach lat 50-tych likwidowano pozostatosci
sektora prywatnego w zegludze morskiej. Zlikwidowano wowczas przedwojenne
przedsiebiorstwa zeglugowe GAL, Zegluga Polska i Polbryt, przeksztatcajac je w 1951 roku
w Polskie Linie Oceaniczne z siedziba w Gdyni oraz Polska Zegluge Morska z siedziba w

182 A, Piskozub, Polska morska...., s. 103.

18 planowanie morskie na tle planowania komunikacyjnego, Skrypt z wyktadéw J. Paszkowicza,
Gdansk 1950, s.19.

84 pid.

185 7. Misztal, Gospodarka morska w Polsce w latach 1945-1975, Gdansk 1978, s. 149-153.
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Szczecinie i1 Polskie Ratownictwo Okretowe z siedziba w Gdyni. Te trzy przedsigbiorstwa
zostato podporzadkowane organowi nadrzednemu pod nazwa Centralny Zarzad Polskiej
Marynarki Handlowej z siedziba w Gdyni. W 1949 roku znacjonalizowano przedsigbiorstwa
potowowe ,Dalmor” i ,Arka” oraz centrale rybne i handlowe. Socjalistyczny system
produkcji zrywat tez z koncepcja uprzywilejowania jednej branzy gospodarczej na rzecz
dziatowo-gateziowej struktury gospodarki, ktéra w zatozeniu wszystkie sektory miata
traktowaé réwnomiernie™®®. Stad tez takie dziaty gospodarki morskiej jak rybotéwstwo badz
przemyst stoczniowy sukcesywnie byly wiaczane do resortdbw z pozoru nie zwiazanych z
morzem - rolnictwa badz przemystu cigzkiego. Zalozenia polityki morskiej zmierzaty w
kierunku tworzenia wiasnej floty handlowej bedacej narzedziem interwencyjnym przy
przewozach tadunkow polskiego handlu zagranicznego.

Generalnie jednak, pomimo niepokojacych tendencji centralizacja zarzadzania posiadata
takze swoje dobre strony z punktu widzenia rozwoju gospodarki morskiej, dajac mozliwos¢
skoncentrowania tzw. akumulacji spofecznej, a wiec odpowiedniej koncentracji srodkow
kapitafowych, umozliwiajgcych realizacje kapitafochfonnych inwestycji'®’. W efekcie w
okresie powojennym zrealizowano koncepcje rozwoju wszystkich branzy wchodzacych w
sktad gospodarki morskiej w Gdyni. Obok przetadunkéw portowych i zeglugi rozbudowano
tez branze rybotdwstwa morskiego i przemystu stoczniowego, czego nie udato sie dokona¢ w
okresie migdzywojennym.

W pierwszych latach po wojnie prowadzono prace na rzecz odbudowy gdynskiego
portu ze zniszczen wojennych. Dzigki duzym nakfadom finansowym i ofiarnej pracy zatdg
budowlanych do konca 1949 roku w porcie gdynskim odbudowano prawie wszystkie
falochrony, nabrzeza i magazyny. W duzym stopniu odnowiono urzadzenia przetadunkowe i
pomocniczy tabor plywajacy. Przetadunki portowe w catym okresie powojennym
wykazywaty duze wahania i roznice w ilosci przetadowywanej masy towarowej, i to zaréwno
w eksporcie, jak i imporcie. W okresie 1949-1953 port gdynski zostat wiaczony w struktury
Zarzadu Portu Gdansk- Gdynia i ten etap nie odbit si¢ pozytywnie na jakosci $wiadczonych
ustug. Znacznie lepiej funkcjonowat gdynski port jako odrebne przedsigbiorstwo. Podstawe
obrotéw stanowit wowczas handel zagraniczny. Na poczatku lat 50-tych nastapit spadek

obrotdbw spowodowany wzrostem wymiany handlowej z panstwami socjalistycznymi

186 A, Piskozub, Polska morska...., s. 111.
187 ], Majczyno, Polska flota handlowa. Zarys zagadnies polityki zeglugowej i rozwoju floty handlowej
w Polsce Ludowej, Gdynia 1960, s. 29.

140



dokonywany droga ladowa oraz nadmiarem ilosci wegla na rynkach swiatowych'®. Rozwoj
przefadunkow portu gdynskiego do poczatku lat 60-tych opierat si¢ na obstudze towarow
masowych i drobnicy. Szczegdlnie dynamiczny rozwdj obrotéw handlowych nastapit po 1971
roku. W catosci obrotow stosunkowo pokazna role odgrywat tranzyt towaréw drobnicowych,
ktéry w okresie powojennym wykazywat stata tendencje zwyzkowa. **° Gdynia, bedac portem
uniwersalnym, juz od wielu lat spetniata funkcje gtdwnego portu drobnicowego. Od 1962
roku w porcie tym ilos¢ przetadowywanej drobnicy zaczeta przewaza¢ nad iloscia
przetadowywanego wegla. W latach 60-tych pojawity si¢ takze pierwsze przewozy
kontenerowe obstugiwane poczatkowo przy Nabrzezu Polskim. W 1967 roku ,,C. Hartwig” w
Gdyni doprowadzit do zorganizowania kontenerowej linii dowozowej pomigdzy Gdynia a
Goeteborgiem. Od 1975 roku zaczgto budowe nowoczesnej bazy kontenerowej w porcie
zachodnim przy Nabrzezu Helskim™®.

Rozwoj przetadunkdw gdynskiego portu powiazany byt z rozwojem linii zeglugowych
administrowanych przez przedsicbiorstwo panstwowe Polskie Linie Oceaniczne (PLO). W
opracowaniach ekonomicznych powstajacych w okresie PRL, zwraca si¢ uwage, ze panstwo
socjalistyczne mogto wywiera¢ duzy i pozytywny wptyw na rozwdj floty handlowej. Po
pierwsze, dokonywato koncentracji srodkéw kapitatowych wystarczajacych dla rozbudowy
floty, czego nie mogto dokonywa¢ w okresie migdzywojennym. Po drugie, rozwojowi zeglugi
sprzyjata centralna dyspozycja w handlu zagranicznym zapewniona przez monopolistyczne
struktury panstwa, ktore posiadaty wptyw na utrzymanie i rozszerzenie wiasnej gestii
transportowej, mozliwosci koordynacji ekspedycji tadunkoéw oraz lepsze wykorzystanie
zdolnosci przewozowej tonazu®. Warto zwrécié uwage, ze po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej nastapito ozywienie w $wiatowej gospodarce, ktoérego konsekwencja byt wzrost
znaczenia przewozow dokonywanych droga morska. W ramach dokonywanej specjalizacji
pomiedzy gtowne porty polskiego wybrzeza, Gdyni przypadia eksploatacja oceanicznych i
europejskich linii regularnych 1 zeglugi nieregularnej dalekiego zasiegu, podczas gdy
Szczecinowi — eksploatacja zeglugi trampowej bliskiego i sredniego zasiegu'®’. Przyznanie
Gdyni roli obstugi zeglugi liniowej posiadato duze znaczenie z punktu widzenia przysztego
rozwoju ustug portowych. Zegluga ta jest bowiem nastawiona na obstuge towarow

drobnicowych o szczeg6lnie duzej wartosci. Zwraca Si¢ uwage, ze jest ona tradycyjng

188 7 Misztal, Gospodarka morska w Polsce...., s. 237.

189 7. Misztal, Rozwdj gospodarki Gdyni w latach 1950-1975, [w:] Dzieje Gdyni... R. Wapinski (red.),
S. 269.

99 Ipid., s. 270.

191, Majczyno, Polska flota handlowa...., s. 29-30.

192 7. Misztal, Rozw6j gospodarki Gdyni..., s. 277.
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domeng dziafalnosci armatorow w wysoko rozwinietych i uprzemysfowionych krajach o
diugich tradycjach morskich'®®. To w przewozach zeglugi liniowej coraz wieksza role z
biegiem czasu zaczety odgrywac tadunki skonteneryzowane, ktére wymusity rozwoj grupy
specjalistycznych statkow przystosowanych do pionowego i poziomego przetadunku.

Juz w latach 1947-1950 podwoit si¢ stan polskiej floty handlowej, oraz jej nosnos¢ i

pojemnosét.

Od 1956 roku w polityce rzadu zwycigzyta opcja rosnacego udziatu
przewozéw dokonywanych flota wiasna. Zatozono, ze w 1960 roku udziat ten winien siggna¢
25 %."%° Poniewaz Polska nie posiadata na tyle rozbudowanej wiasnej floty handlowej, aby
realizowa¢ to zadanie samodzielnie, z kolei nasze stocznie obciazone byty diugofalowymi
zamoOwieniami zewnetrznymi, gtownie ze strony Zwiazku Radzieckiego, zachodzita
koniecznos¢ zakupu pewnej liczby jednostek za granica. W latach 1959-1961 zakupiono ze
specjalnie powotanego Funduszu Rozbudowy Morskiej Floty Handlowej od zagranicznych
armatorow pierwsze 12 statkdw. W nastepnych latach sukcesywnie powigkszat si¢ zasob
polskich jednostek ptywajacych migdzy innymi w drodze przejecia linii i statkow od armatora
szczecinskiego. Dokonywat si¢ takze rozwoj floty zbiornikowcéw. W efekcie, o ile w 1956
roku PLO dysponowato 36 statkami, o tyle w 1975 roku — 179 statkami*®.

Wzrost naszej floty handlowej zaznaczyt si¢ rowniez w udziale Polski w $wiatowym
tonazu flot handlowych'®’. Jeszcze istotniejszy byt wzrost udziatu polskiej floty w przewozie
masy towarowej przechodzacej przez nasze porty oraz w obstudze potrzeb przewozowych

198 \Wzrastata

naszego handlu zagranicznego (w roku 1970 udziat ten wynosit ok. 50 proc.)
jakos¢ techniczna statkow i jakos¢ ich wyposazenia w sprzet nawigacyjny. W miare zasilania
PLO nowym tonazem postepowat rozwdj linii regularnych zaréwno w relacjach bliskiego, jak
i oceanicznego zasiegu. Zwickszano tez czestotliwos¢ potaczen w gtoéwnych trasach
przeptywu tadunkoéw polskiego handlu morskiego. Na przetomie lat 60-tych i 70-tych
uruchamiano tez nowe polaczenia zeglugowe — do zachodniego wybrzeza Ameryki
Potudniowej, do portéw Wielkich Jezior w Kanadzie i USA. Wprowadzano tez kolejne promy
do krajow skandynawskich. Na poczatku lat 70-tych z ramienia PLO dziatalo 27
przedstawicielstw za granica. PLO rozwijato tez wspoOtprace z obcymi armatorami i
konferencjami zeglugowymi. Ekspansji gospodarczej gdynskiego armatora sprzyjaty tez

zmiany organizacyjne w wyniku ktorych PLO w latach 70-tych przejeto wszystkie linie
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regularne i uzyskaty uprawnienia zjednoczenia*°.

Badajac rozwdj dziatalnosci eksploatacyjnej PLO warto zauwazy¢, ze w latach 1945-
1950 odtworzono przedwojenny uktad pofaczen liniowych, a ponadto powstaty nowe
potaczenia do portdw indyjskich i chinskich. W latach 1950-1970 PLO rozwijaty przede
wszystkim oceaniczna zegluge liniowa oraz zegluge zbiornikowcowa®®.

Trzecim sektorem gospodarki morskiej, ktory rozwijat si¢ w okresie PRL-u, bylo
rybotéwstwo rozwijane gtdéwnie na bazie dwdch przedsicbiorstw rybotéwczych ,Arki” i
,Dalmoru”. ,Arka” w 1950 roku przeksztalcona zostala w przedsigbiorstwo potowowo-
ustugowe, koncentrujace na terenie portu skup ryb oraz wszystkie czynnosci remontowe.
Przedsigbiorstwo integrowato na terenie portu caty sektor prywatny i spotdzielczy zwiazany z
obrotem ryba. Przedsigbiorstwo podejmowalo takze inicjatywy na rzecz poszukiwania
nowych, wydajniejszych towisk, nie tylko w basenie Morza Baltyckiego. W tym celu od 1952
roku jego kutry zaczety uprawia¢ potowy na Morzu Pétnocnym. Wzrost potowow skionit
»Arke” do doskonalenia przetworstwa rybnego, facznie z zagospodarowaniem odpaddw
rybnych?*?,

Z przedsiebiorstwem ,Dalmor” nalezy wiaza¢ koncepcje rozwoju rybotdwstwa
dalekomorskiego w Polsce. Do tego celu przedsigbiorstwo wykorzystywato stale
udoskonalana flote rybacka: trawleréw, ktére zastepowaty dawne lugry i ptywajacych baz
rybackich oraz w okresie pdzniejszym — specjalnych trawleréw przetworni. Aby sprosta¢
temu zadaniu polski przemyst stoczniowy poczynajac od przetomu lat 50 i 60-tych przystapit
do budowy takich jednostek towczych, ktére mogtyby sprosta¢ nowym zadaniom. Dzigki
udoskonalanej technice polska flota rybotéwcza coraz bardziej poszerzata zasigg swojego
oddziatywania, wptywajac na odlegte akweny morskie (wody Labradoru, *lowiska
subarktyczne, srodkowy Atlantyk, brzegi Afryki)?%%.

W 1963 roku dokonano koncentracji gdynskiego rybotowstwa taczac przedsigbiorstwa
»Arka” i1 ,Dalmor” w jeden kombinat rybacki ,,Dalmor”. Nowo utworzone Przedsigbiorstwo
Potowow Dalekomorskich ,,Dalmor” opieratlo juz swoja dziatalnos¢ wytacznie na
zmodernizowanych statkach dalekomorskich, a Gdynia stala si¢ baza polskich potowow
dalekomorskich. Dynamike rozwoju rybotéwstwa morskiego w Gdyni odzwierciedlaja dane

statystyczne - potowy wzrastaty od 1143 ton w 1946 roku, do 204 tys. ton ryb w roku 1975°%,
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W potowie lat 70-tych, flota ,,Dalmoru” liczyta 59 statkdw i zatrudniata 7 tys. pracownikow
w tym 4 tys. rybakdw?*.

W okresie powojennym wazng branza gospodarki morskiej Gdyni stat si¢ takze
przemyst budowy okretéw. Jego rozwdj wiazaé¢ nalezy z popularnymi w bloku wschodnim
koncepcjami rozwoju galezi przemystu cigzkiego zarzadzanego przez duze panstwowe
przedsigbiorstwa. Zrddet dynamicznego rozwoju przemystu ciezkiego w Gdyni nalezy sie
jednak doszukiwa¢ jeszcze w okresie drugiej wojny swiatowej. We wczesnych latach 40
minionego wieku port gdynski stat si¢ bowiem jedna z gtdwnych baz niemieckiej marynarki
wojennej (Kriegsmarine), co przyczynito si¢ do rozwoju przemystu stoczniowego i
elektromaszynowego skierowanego na produkcje wojskowa. Nadzor nad pracami sprawowata
woéwczas Stocznia w Kilonii®®.

Dynamiczny rozwdj przemystu stoczniowego w okresie PRL odpowiadat gtownie
potrzebom Zwiazku Radzieckiego, ktory importowat od nas zamdwione wczesniej jednostki
ptywajace. Dopiero na dalszych miejscach wsrdd importerow uplasowaty si¢ takie panstwa
jak Chiny, Indie, Indonezja, Kuba oraz panstwa Europy Zachodniej. Pomimo duzej zaleznosci
politycznej od Zwiazku Radzieckiego trudno zaprzeczy¢ pewnym sukcesom przemystu
stoczniowego w Polsce.

W okresie planu 6-letniego wyprodukowano wiele jednostek o napedzie motorowym.
Do 1959 roku Stocznia Gdynska obok dziatalnosci produkcyjnej zajmowala si¢ takze
remontem statkow, cho¢ ten drugi typ dziatalnosci stopniowo zanikat. Intensywny rozwoj
przemystu stoczniowego rozpoczat si¢ w Gdyni w 1956 roku, kiedy to stocznia uruchomita
seryjna produkcje portowych trawlerow rybackich do potowoéw burtowych. W okresie 1956-
1960 kazdego roku oddawano do eksploatacji kilkanascie takich jednostek. W samym 1960
roku wyprodukowano ich 23. Dzigki stale modernizowanym statkom rybackim polski
przemyst stoczniowy zaczat by¢ doceniany nie tylko w panstwach bloku wschodniego, ale
takze w panstwach kapitalistycznych takich jak Francja i Anglia®®.

Na poczatku lat 60-tych zmodernizowano zaklad produkcyjny budujac duzy,
nowoczesny osrodek kadtubowy. Dzigki dobrym rozwiazaniom technicznym zastosowanym
przy budowie suchego doku i zaplecza produkcyjnego Stocznia Gdynska weszta do kregu
nowoczesnych europejskich osrodkéw budownictwa okretowego. Jednoczesnie podczas

budowy osrodka kadtubowego kontynuowano prace w osrodku starym. W latach 1958-1962

204 T, Palmowski, Morskie funkcje Gdyni, [w:] Zesp6/ miejski Gdyni. Przyroda-gospodarka-
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205 Cz. Jeres, Budownictwo okretowe ..., s. 247-251.
206 7. Misztal, Rozwoj gospodarki Gdyni..., s. 283.

144



przecigtnie oddawano do eksploatacji okoto 20 statkow rdznych typow rocznie. Statki te byty
niewielkie, chociaz przedstawiaty soba duza warto§¢?*’

Zasadnicze zwigkszenie rozmiaréw produkcji i zmiana jej profilu nastapity w latach
1961-1963, kiedy oddano do eksploatacji nowy osrodek kadtubowy i suchy dok, ktore
umozliwity budowe statkbw o nosnosci 100 tys. ton. Uruchomienie nowego osrodka
powaznie zmienito profil produkcyjny stoczni, ktéra musiata poza nabyta juz specjalizacja w
budowie matych statkéw opanowaé jednoczesnie technologic budowy statkéw duzych®®. W
omawianym okresie oprécz trawlerow rybackich produkowano takze jednostki o coraz
wickszej nosnosci z gatunku drobnicowcdw, kabotazowcow dla floty handlowej, masowcow,
zbiornikowcow, ropomasowcdw, samochodowcow.

Od poczatku w gdynskim przemysle stoczniowym istotna pozycje zajmowata produkcja
eksportowa, ktora poczynajac od lat 60-tych obejmowata 80 proc. zamOwien. Obok panstw
bloku wschodniego (zajmujacych pierwsze miejsca) odbiorcami tych jednostek plywajacych
byty: Wielka Brytania, Francja, Islandia, Norwegia, Szwecja, RFN.

Kryzys ktéry rozpoczat si¢ w polskim sektorze stoczniowym u schyitku lat 60-tych
spowodowany byt pogarszaniem optacalnosci tej galezi przemystu cigzkiego z uwagi na jej
duza materiatochtonnosé¢, co doprowadzito do zmniejszenia wsparcia branzy stoczniowej
przez czynniki rzadowe. To z kolei doprowadzito do obnizenie jej efektywnosci gospodarczej
I przesunigcie si¢ z 7 na 11 miejsce w produkcji swiatowej. Pogarszajace si¢ wyniki
ekonomiczne sektora przyczynity si¢ z kolei do ostabienia dynamiki ptacowej i w nastepstwie
do wystapien robotniczych roku 1970

W Gdyni w okresie PRL rozwijaly si¢ stosunkowo dobrze takze inne branze gospodarki
morskiej takie jak przemyst stoczni remontowych, ratownictwo okrgtowe, spedycja
migdzynarodowa, maklerstwo okretowe, arbitraz morski czy rzeczoznawstwo i kontrola
towaréw handlu zagranicznego. O roli Gdyni w krajowej gospodarce morskiej okresu PRL
moze $wiadczy¢ fakt, iz w roku 1970-tym udziat Gdyni w produkcji wytworzonej przez
przedsigbiorstwa tego sektora z catego kraju wynosit 33 proc. i 53 proc. wartosci produkcji i

ustug morskich przedsighiorstw zlokalizowanych na terenie wojewddztwa gdanskiego®®
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2.4. Kryzys w branzy morskiej w Gdyni 1989 roku jako przejaw rozpadu systemowego
podejscia do gospodarki

Przemiany gospodarczo-polityczne, ktdre zostaty zainicjowane w Polsce wraz z rokiem
1989 przyczynity sie do stopniowego podwazania podstaw systemowego podejscia do
gospodarki. Polska gospodarka i jej system spoteczno-gospodarczy ulega¢ zaczety globalnym
trendom rozwojowym i gospodarce wolnorynkowej. W wyniku przeobrazen podwazona
zostata droznos¢ dawnego systemu gospodarczego ksztattowanego w okresie Il RP oraz PRL
przez panstwo narodowe. Istotna role odegratlo odejscie panstwa od inicjatywy sterujacej w
odniesieniu do polskiego przemystu i gospodarki morskiej oraz catego systemu
transportowego kraju, traktowanego niegdys przez pryzmat narze¢dzia ksztattowania naszego
handlu zagranicznego. Odejscie od systemowych kryteriow polityki gospodarczej zmienito
role portow morskich w gospodarce narodowej. Dominujaca w okresie migdzywojennym i
PRL-u logika powiazan osrodkdéw przemystowych Polski z portami traktowanymi jako
miejsca handlu zagranicznego towaréw badz surowcow po 1989 roku musiata ulec
przewartosciowaniu. Porty przestaja by¢ dzisiaj funkcja i ogniwem gospodarki krajowej (badz
wspoéiczynnikiem jej modernizacji) stajac sie ogniwem $swiatowego handlu i przekaznikiem
globalnej innowacyjnosci, ktéra moga nastepnie przenosié¢ na swoje regionalne zaplecze®.
Ponadto takie procesy, jak koncentracja produkcji, specjalizacja, wzrost liczby zrddet
zasoboOw alternatywnych, a takze zwiazany z tym poszerzony zasieg oddziatywania zaplecza
logistycznego, sprawiaja, ze niektore, dotychczas dominujace porty musza uzna¢ wyzszosé
innych, lepiej odpowiadajacych wymogom wspéiczesnego rynku?.

Stad szczegolnie silny wptyw wywarty przemiany gospodarcze na sektorze gospodarki
morskiej. Okres przeobrazen przyniost relatywny spadek udziatu sektora morskiego w
tworzeniu Produktu Krajowego Brutto. Zgodnie z tezami Jerzego W. Doerffera
przedstawionymi w dokumencie ,,Tezy polityki morskiej panstwa do roku 2000”: zmiany
zapoczgtkowane obradami Okrggfego Stofu zatrzymaly proces rozwoju gospodarki

morskiej?*® gléwnie na skutek niedostosowania reform do specyficznych warunkéw, wymagavi

panujgcych w gospodarce morskiej, a szczegélnie w zegludze i stoczniach®*

. W innym
opracowaniu ubolewa sig, iz mimo znacznej dekapitalizacji majgtku i ogromnego zadZuzenia,

parnstwo odstgpifo od wszelkich form pomocy gospodarce morskiej, wprowadzajgc twarde
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rozwigzania w polityce finansowej, w tym restrykcyjny system podatkowy i pienigzno-
kredytowy®®®. Szczegdlnie negatywne konsekwencje dla wielu przedsiebiorstw gospodarki
morskiej (zwilaszcza zeglugowych) miato wprowadzenie podatkéw popiwek i VAT.
»otrategia Rozwoju Portu do roku 2015” gtéwne przestanki kryzysu lat 90-tych wiaze z
prowadzong politykg pieniezng, w tym dziafaniami majgcymi na celu ,,sch/fadzanie”
gospodarki, poprzez wygaszanie popytu wewnetrznego, zarOwno konsumpcyjnego, jak i
inwestycyjnego, co miafo doprowadzi¢ do opanowania inflacji i zmniejszenia ujemnego salda
w obrotach handlowych z zagranicg®*®. Ponadto prace nad zmianami legislacyjnymi odnosnie
gospodarki morskiej byty znacznie opdznione w czasie. Zwraca Sie takze uwage, ze niezbyt
chwalebng role w tej kwestii odegrafy zanarchizowane kierownictwa zwigzkéw zawodowych,
co wymaga odrebnych badari wyjasniajgcych przyczyny ich  wspéfudzialu w
samowyniszczeniu sektora morskiego?!’.

Negatywny dla kondycji branzy wplyw wywarto rozproszenie resortowe skutkujace
odpowiedzialnoscia za rozwoj polskiej gospodarki morskiej tak r6znych Ministerstw jak:
Transportu 1 Gospodarki Morskiej, Przemystu i Handlu, Przeksztalcen Wtasnosciowych,
Rolnictwa, a nawet Obrony Narodowej?'®. Praktycznym przejawem braku jednego centrum
decyzyjnego byt stan rozproszenia wielu inicjatyw podejmowanych od poczatku lat 90-tych
nie tylko na rzecz zarzadzania branza, co w ramach samych prac studialnych badz
diagnostycznych. Czes¢ z nich inicjowaty srodowiska rzadowe, czes¢ samorzadowe (jak
Zwiazek Miast i Gmin Morskich), naukowe badz eksperckie. | tak w styczniu 1993 roku
powotano w Gdyni i w Szczecinie Lobby Morskie, w tym samym roku zawiazano takze w
Wyzszej Szkole Morskiej w Gdyni Zespot ds. Prognoz Rozwojowych Gospodarki Morskiej, a
Jerzy W. Doerffer powotat zespot, ktéry przygotowat ,,Zatozenia polityki morskiej panstwa
do roku 2000”%*°, O tym ostatnim, kompetentnym i wartosciowym opracowaniu pisze sig, ze
jakkolwiek formalnie zostaf/o ono sporzgdzone na zyczenie Ministerstwa Transportu i
Gospodarki Morskiej, inspirowaty je rdézne organizacje pozarzqdowe, ktére jednak nie
potrafify wymusi¢ na rzqdzie wdrozenia w zycie tak waznego programu®®.

Obok zmierzchu polityki interwencjonizmu panstwowego przemiany w Kkrajowej

gospodarce wymuszone byty przez swiatowy postep technologiczny. Juz od drugiej potowy
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XX wieku panstwa zachodnioeuropejskie odchodzity od gospodarki przemystowej w
kierunku gospodarki postindustrialnej, opartej na ustugach i energooszczednych
technologiach. Upadek komunizmu dla panstw bytej demokracji ludowej stanowit pod tym
wzgledem ogromne wyzwanie. Obok koniecznosci demokratyzacji zycia publicznego,
liberalizacji 1 prywatyzacji gospodarki panstwa te zostaly zmuszone do nadrobienia
olbrzymiego zapdznienia technologicznego w stosunku do Zachodu. Polska w 1989 roku byta
krajem przemystowo-rolniczym, ktérego 47,6 proc. dochodu narodowego ksztattowane byto
przez produkcje przemystowa®. To wynik konsekwentnej industrializacji kraju trwajacej
nieprzerwanie od okresu migdzywojennego po PRL. O ile jednak uprzemystowienie w
okresie migdzywojennym, jak i PRL bylo synonimem modernizacji kraju i dostosowania jego
struktury gospodarczej do wysokich standardéw technologicznych, o tyle po przeobrazeniu
cywilizacyjnym zwiazanym z ponowoczesnoscia, stalo si¢ raczej symbolem zacofania.
Struktura przemystowa Polski u progu lat 90. byla niewydolna i przestarzala, oparta na
przemysle wydobywczym, paliwowo-energetycznym, metalurgicznym i spozywczym.
Ponadto w polskiej gospodarce do 1991 roku zwiekszat sie udzial gatezi surowcowych??.
Problemdéw strukturalnych polskiej gospodarki nie uzdrowity reformy gospodarcze
zapoczatkowane w 1989 roku, gdyz miaty one gtownie charakter finansowy. Warto zwrécic
uwage, ze po transformacji ustrojowej obnizyla si¢ ranga polityki przemystowej w kraju.
Wybdr odpowiedniej $ciezki industrializacji przestat stanowi¢ gtéwny przedmiot sporu
ekspertow i politycznych decydentow, jak to miatlo miejsce zarébwno w okresie
migdzywojennym, jak i PRL. Dyskusje dotyczyty raczej wysokosci inflacji, deficytu
budzetowego, prywatyzacji, a nie polityki gospodarczej. Temat duzych przedsigbiorstw
przemystowych pojawiat si¢ na marginesie probleméw socjalnych zwalnianych badz
zagrozonych zwolnieniem pracownikow. W efekcie Polska zaniedbata strukturalna strone
reform. Nie przygotowywano profesjonalnej strategii polityki przemystowej, umozliwiajacej
przystosowanie naszych przedsigbiorstw do nowego otoczenia. Jak zwraca uwage M. Mindur
w charakteryzowanym okresie w Polsce faktycznie miaZ miejsce proces deindustrializacji — po
1989 roku zosta/ przerwany proces uprzemysfowienia kraju, ktéry wcale jeszcze nie by?
dobrze uprzemysfowiony i przemys? polski nie wszed? jeszcze w faze postindustrailng®®.
Istotnym czynnikiem obnizajacym konkurencyjno$¢ pomorskich portéw i catej branzy

morskiej w Polsce byty opdznienia w zakresie rozwoju infrastruktury transportowej kraju.

221 M. Mindur, Wzajemne zwiqzki i zaleznosci..., s. 36.

222 bid, s. 38.
23 hid., s. 45.
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Dotyczy to drog dojazdowych do pomorskich portéw, ukladow kolejowych oraz autostrad
taczacych porty z glebokim zapleczem ladowym. W okresie powojennym udziat naktadow
inwestycyjnych na transport w ogolnych naktadach na gospodarke narodowa stale sig
zmniejszatl na skutek ograniczonych mozliwosci budzetowych panstwa. Brakowato takze

224 \W efekcie budowa

jednolitej koncepcji rozwoju transportu i konsekwencji w jej wdrazaniu
drog poprawiajacych dostepnos¢ do pomorskich portéw nie byla realizowana. Zaniechanie to
w pierwszym rzedzie dotyczylo autostrady péinoc-potudnie (ktérej projekt sformutowany
zostat po raz pierwszy w 1972 roku), majacej na celu wiaczenie pomorskich portow do
migdzynarodowego systemu sieci korytarzy transportowych. Sytuacja nie ulegta poprawie po
1989 roku. Odchodzenie od polityki interwencjonizmu panstwowego w polaczeniu z
popularnoscia koncepcji zmierzajacych do liberalizacji rynku transportowego wptyngto na
tres¢ aktow prawnych normujacych budowe infrastruktury transportowej w kraju. W 1994
roku przyjeto w Polsce ustawe o budowie i eksploatacji autostrad ptatnych. Pomimo tego, ze
istotna dla rozwoju przetadunkéw w pomorskich portach autostrada A-1 budowana miata by¢
obok A-2, A-4 i A-18 w pierwszej kolejnosci, to na przeszkodzie w realizacji zamierzen
stancty bledne zalozenia ustawy. Zadanie budowy infrastruktury autostradowej powierzono
podmiotom prywatnym, ktére uzyskiwa¢ miaty koncesje na budowe odcinka autostrady w
zamian za pdzniejsza eksploatacje obiektu. Kapitat prywatny w niktym stopniu zainteresowat
si¢ jednak mozliwosciami jakie oferowalo panstwo w zwiazku z budowa autostrady A-1.
Wigkszym zainteresowaniem firm budowlanych cieszyty si¢ autostrady rownoleznikowe, z
uwagi na planowany na nich ruch pojazdow, wigkszy niz w przypadku autostrad
potudnikowych. Czynniki te spowodowaly koniecznos¢ urealnienia programu budowy
autostrad poprzez formalne usankcjonowanie na drodze ustawodawczej Szerszego

zaangazowania Sie passtwa w realizacje tego przedsiewziecia®®

. Znalazlo to wyraz w
znowelizowanej ustawie z 2000 roku. Pomimo podpisania koncesji na budowg autostrady A-1
pomigdzy Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad a firma Gdansk Transport
Company budowa nie przebiega bez zakiocen. Kontrowersje budzi zaréwno sam system
koncesyjny (ktory w 2007 roku planowano zastapi¢ bezposrednim regulowaniem naleznosci

przez Skarb Panstwa), jak i koszt inwestycji**®

. Opo6znienia spowodowane sa takze kryzysem
gospodarczym. W efekcie planowany na rok 2013 termin zakonczenia budowy autostrady A-

1 nalezy uzna¢ za nierealny.

224 K. Wojew6dzka-Krol, R. Rolbiecki, Infrastruktura transportu, Gdansk 2008, s. 227-229.
225 H

Ibid., s. 261.
#2% bid., s. 265.
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Negatywny wptyw na polska polityke transportowa wywiera takze sformalizowany
spos6b finansowania inwestycji. Zaréwno wzmocnienie nacisku na dokumentowanie
inwestycji i ich konsultowanie, jak i wymogi proceduralne Unii Europejskiej (koniecznos¢
przygotowywania rozmaitych programow i strategii) wptywaja na niedroznos¢ systemu
inwestycyjnego i opdzniaja realizacje wielu istotnych przedsiewzieé®”.

Rozluznienie krajowych powiazan systemowych obnizyto konkurencyjnosé¢ sektorow
gospodarki morskiej reprezentowanych w Gdyni. Wszystkie dziaty gdynskiej gospodarki
morskiej, moze z wyjatkiem przetadunkéw portowych, przechodzity w roznych okresach
bardziej badz mniej dokuczliwe kryzysy, a niektdre z nich (jak zegluga liniowa czy
rybotowstwo dalekomorskie), na trwate zostaty wyeliminowane z gospodarki miasta. Wptyw
na to miat spadek popytu ze strony dawnych, statych kooperantow, ktérzy cho¢ utrzymywali
nas w statej zaleznosci od siebie zapewniali stabilnos¢ i przewidywalnos¢. Przedsigbiorstwa
gospodarki morskiej nie byty tez przyzwyczajone do rozliczen wolnodewizowych.

Przemiany strukturalne zachodzace w polskiej gospodarce w silnym stopniu zaciazyty
na przeobrazeniach dokonujacych si¢ w gdynskim porcie handlowym. Przetadunki portowe,
w przeciwienstwie do trzech pozostatych branz gospodarki morskiej, potrafity si¢
przystosowa¢ do zmieniajacych si¢ wymogow otoczenia. Niemniej zmiana ich profilu
pokazuje skal¢ uzaleznien gospodarki Gdyni od polskiego handlu zagranicznego. We
wspotczesnej Polsce, podobnie jak dawniej kluczowa role odgrywa czynnik transportowy,
bedac narzedziem aktywizacji gospodarczej oraz narzedziem konkurencji z osrodkami
gospodarczymi naszych sasiadow (Niemiec, Rosji, panstw nadbattyckich itd.). Niemniej na
skutek charakteryzowanych juz opdznien zwiazanych z budowa autostrady A-1 i innych drog
usprawniajacych dostepno$¢ do pomorskich portéw po 1989 roku nie udawato sie czynnika
tego efektywnie wykorzystac. Proces restrukturyzacji polskiej gospodarki przyczynit si¢ do
zmniejszenia produkcji przemystowej, to z kolei doprowadzito do zmniejszenia obrotow
polskiego handlu zagranicznego, zwiaszcza realizowanego droga morska zmniejszajac
wielko$¢ przetadunkoéw obstugiwanych w gdynskim porcie. Istotna role odegrata takze
reorientacja geograficzna polskiego handlu zagranicznego ze wschodniej do zachodniej
Europy. Najwigkszym partnerem handlowym Polski staly si¢ kraje Unii Europejskiej.
Dominujaca pozycje zajmowac zaczety Niemcy, ktérych udziat w polskim eksporcie
ksztattowat sie w 2002 roku na poziomie 34,4 proc, w imporcie zas na poziomie 24 proc??®,

Przyjmujac, ze wymiana handlowa z Niemcami realizowana jest gtownie droga ladowa,
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J. Burnewicz, Polski transport w unii..., s. 11-12.
Strategia Rozwoju Portu Gdynia...., s. 61.
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mozna skloni¢ si¢ ku tezie, ze w zakresie wzajemnych relacji polsko-niemieckich Polska
powrdcita do poziomu uzaleznienia handlowego od naszego zachodniego sasiada, Ktory
wystepowat w polskiej gospodarce do wojny celnej 1925 roku, czyli okresu sprzed
rozbudowsa portu w Gdyni. Spadkowe tendencje w obrotach, zarbwno w imporcie, jak i
eksporcie, spowodowaly niepetne wykorzystanie zdolnosci przetadunkowych portu w takich
grupach tadunkowych jak: towary masowe, zboza, paliwa ptynne i drobnica. Najwigkszy
spadek wystapit w przetadunkach rudy i paliw ptynnych, co zwiazane byto m.in. ze stagnacja
w przemysle metalurgicznym oraz konkurencyjnoscia ze strony portu w Swinoujsciu®®.

Na poczatku lat 90-tych spora czes¢ tadunkéw (zaréwno tranzytowych, jak i
obstugujacych nasz handel zagraniczny) przejmowana byla przez obstugujacych szlaki
oceaniczne porty Europy Zachodniej, gtéwnie Morza Péinocnego (Hamburg, Brema,
Rotterdam, Antwerpia, Aarhus, Felixtowe). Porty te byty bowiem wyposazone w nowoczesne
urzadzenia przetadunkowe i maty zapewniony dogodny dostep od strony ladu, dzigki czemu
stawaty si¢ portami bazowymi powiazanymi kapitalowo i organizacyjnie z wielkimi
spedytorami i przewoznikami oceanicznymi®°, co dawalo im status osrodka decyzyjnego,
skupiska nowej wiadzy (governance) gospodarczej. Niekorzystny dla nas trend pogicbiaty
opdznienia w budowie potudnikowych potaczen transportowych, ktore zdotaty wyprzedzi¢
potaczenia komunikacyjne budowane na kierunku réwnoleznikowym, zapewniajace
polaczenia niemieckich portdw z polskimi osrodkami np. Wroctawiem, Poznaniem, Slaskiem,
gdzie powstawaly terminale kontenerowe w Gadkach, Garbarach czy Stawkowie wraz z
powierzchniami  sktadowymi i placami manipulacyjnymi. Ekspansja niemieckich
przewoznikow w obstudze polskich potrzeb transportowych wzmacniana byta przez polityke
niemieckich kolei panstwowych (Deutche Bahn) sprzg¢zonych z przewoznikiem Polzug,
ktorych ustugi byty znacznie sprawniejsze i tansze od ustug PKP, przezywajacych
permanentne problemy finansowe i strukturalne. W efekcie to zachodnioeuropejskie porty
bazowe, a zwiaszcza Hamburg, stopniowo stawaly si¢ najwigkszymi polskimi portami
kontenerowymi, gdyz wigkszo$¢ tadunkdéw wozonych droga morska na polski rynek
przetadowywanych bylo w tych portach i nastepnie wozonych drogami badz liniami
kolejowymi do Polski?**.

Od 1994 roku w gdynskim porcie dominowaty jednak tendencje wzrostowe. Port
gdynski juz od lat 70-tych ewoluowat bowiem w kierunku nowoczesnego portu
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kontenerowego. Po restrukturyzacji administracyjnej polegajacej na rozdzieleniu sfery
eksploatacji od zarzadzania obstuga konteneréw zajmowat si¢ Baltycki Terminal
Kontenerowy (BCT). W czasach globalizacji i standaryzacji opakowan jednostek
tadunkowych porty, ktére byly przystosowane do przetadunku i sktadowania konteneréw w
sposéb niejako naturalny wiaczone zostaty w globalny obrot towarowy. Proces ten objat
takze port w Gdyni. Warto tez wroci¢ uwagg, ze zarbwno BCT, jak tez otwarty w 2005 roku
nowy terminal kontenerowy GCT (Gdynia Container Terminal) podejmowaty inicjatywy na
rzecz organizowania potaczen dowozowych do portéw Europy Zachodniej, petniacych dla nas
role portdbw bazowych. Potaczenia kontenerowe przyczynity si¢ takze do uruchamiania
przewozoéw samochodowych i intermodalnych do polskich miast ulokowanych w gtebi ladu
(do Sosnowca, todzi, Warszawy, Wroctawia), a w drugiej potowie lat 90-tych do miast
Wegier, Austrii, Wioch i innych panstw potozonych za nasza potudniowa granica. W ten
sposdb stopniowemu odtworzeniu ulegat stary szlak transportowy Poinoc-Potudnie, ktory w
okresie miedzywojennym wspottworzyta magistrala weglowa. Obecnie jego czesciami
sktadowymi staja si¢ autostrada A-1 oraz linie kolejowe E-65 i CE-65, bedace ogniwami
Transeuropejskiego Korytarza Transportowego nr VI. Zardwno pofaczenie drogowe, jak i
kolejowe wchodzace w skiad ww. korytarza objete zostaty statusem projektow
priorytetowych europejskiej sieci TEN-T (Trans Eurpean Network) jako projekty nr. 23 i
25232.

Przefadunki portowe, jako jedyny dziat gdynskiej gospodarki morskiej zdotaty sig
zatem pozytywnie dostosowaé¢ do wymogow rynkowego otoczenia. Z drugiej jednak strony
luka jaka powstata po zlikwidowaniu datujacej si¢ na okres PRL centrali handlu
zagranicznego, warunkujacej w miar¢ niezalezny, logistyczno-dystrybucyjny charakter
gdynskiego portu, nie zostata niczym zapetniona. Pomorskie porty nie sa dzis samodzielnymi
podmiotami gospodarczymi lecz zostaty wiaczone w orbite wptywow portdéw niemieckich.
Brak wystarczajacej inicjatywy na rzecz zarzadzania serwisami dowozowymi powoduje, ze
wigkszos¢ fadunkow skonteneryzowanych polskiego handlu zagranicznego obstugiwana jest
przez niemieckie porty (Hamburg. Brema) skad dowozone sa do Polski droga ladowa. Zwraca
si¢ uwage, ze z samego Hamburga wyrusza do Polski co tydzien 40 regularnych pociagdw,
ogromna liczba fadunkow zwiaszcza w kontenerach trafia do Polski takze drogami. Réwniez

cze$¢ Tadunkdw masowych, np. rud, trafia do hut w Polsce z pominieciem naszych portow?®.

%2 Ibid., s. 59-61.
2% M. Borkowski, Zmiany w polskich portach. Taka szansa juz sie nie powtérzy, ,,Gazeta Transportowa.
Tygodnik logistyczny”, nr 18 (832)/2009, s. VII.
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Szanse na odwrOcenie tej tendencji upatruje sie w inicjatywie na rzecz utworzenia na
Pomorzu centrum logistyczno-dystrybucyjnego oraz osrodka bazowego do obstugi statkdw
oceanicznych, a nie tylko dowozowych. Inicjatywa ta zaczeta przybiera¢ bardziej realne
ksztatty w 2010 roku, co zostanie scharakteryzowane w podrozdziale 2.7. Jeden z autoréw tej
inicjatywy, dyrektor gdanskiego terminalu kontenerowego (DCT) w nastepujacych stowach
okresla szanse dla Polski, ktore moga sie¢ wiaza¢ z nowym otwarciem na gospodarke morska:
Polska (...) powinna mie¢ ambicje, by jej sektor portowy ,,jutro”” odgrywaf te samg role, jakq
niemiecki odgrywa ,,dzis””. Polskie porty powinny sfuzy¢ nie tylko jako ,,gateway” dla
rodzimych fadunkéw, ale rowniez dla tych pochodzgcych z sqsiednich, odcietych od morza
krajow. Pofozona w samym ,,sercu” Ba/tyku, Polska powinna réwniez probowac stac¢ sie
gfownym hubem dla fadunkow innych krajéw battyckich. Ta ambicja powinna wynikaé nie
tylko ze wzgleddw natury morskiej, ale réwniez i geopolitycznych, gdyz to bedzie czynnik
decydujgcy o pozycji kraju w Unii Europejskiej 1 0 jej przyszfiym znaczeniu w regionie
pofudniowo-wschodniej Europy %**.

Dotkliwe zmiany objety juz na poczatku lat 90-tych ustugi zeglugowe reprezentowane
w Gdyni przez Polskie Linie Oceaniczne. Zlozyly sie na ten proces zarowno czynniki natury
obiektywnej, jak i dekoniunktura w $wiatowym, a szczegOlnie w polskim, handlu
zagranicznym. Szczegdlnie negatywnie na kondycji przedsigbiorstwa odbita si¢ polityka
podatkowa rzadu z poczatku transformacji systemowej, zwiazana z wprowadzeniem
podatkéw popiwek i VAT. Zmniejszenie wolumenu obrotéw handlu zagranicznego
realizowanego droga morska zwiazane byto z rozpadem duzych central handlu zagranicznego,
co doprowadzito do odptywu masy towarowej do portdbw Europy Zachodniej. Zwraca Sie
uwagg, ze o0 ile w 1989 roku polski handel zagraniczny w przewozach PLO utrzymywat si¢ na
poziomie 60 proc., w roku 1991 obnizyt si¢ do 30 proc., a w latach 1993-1994 zmalat do
poziomu 18-20 proc. Przewo0z tadunkdw tranzytowych spadt w tym czasie z 10-12 proc. do 2-
3 proc.”® Tendencja ta doprowadzita do nieodwracalnych konsekwencji w naszej zegludze,
doprowadzajac do wyeliminowania z rynku o duzej konkurencji przewoznikéw najstabszych,
w tym i Polskich Linii Oceanicznych. Firma na dwoch serwisach kontenerowych poniosta
straty tak dotkliwe, ze bezpowrotnie utracita przewazajaca cze¢s¢ swojego majatku. Kondycje
finansowa firmy starano si¢ ratowaé¢ przez wyprzedaz statkdéw, ktérych eksploatacja nie
przynosita dochoddéw. Nie poprawito to jednak sytuacji finansowej firmy, ktoéra 1993 roku

otrzymata zarzad komisaryczny. Firma zaczela realizowac¢ restrukturyzacje organizacyjna,
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ktora polegata na utworzeniu struktury holdingowej i przyporzadkowywaniu poszczego6lnych
linii niezaleznym spdtkom operatorskim (Pol-Levant, Pol-America, Frank Tobisen Poland
Ltd itd.), ktérych ilos¢ sukcesywnie sie powigkszata. Dzigki konsekwentnie realizowanemu
programowi naprawczemu przez zarzad komisaryczny udato si¢ firmie znacznie zredukowac
deficyt skladajacy sie gtownie z wierzytelnosci zagranicznych®. Restrukturyzacja nie
powstrzymata jednak dalszej wyprzedazy jednostek ptywajacych oraz sukcesywnemu
spadkowi zatrudnienia w firmie. Aktualnie grupe kapitatowa Polskich Linii Oceanicznych
tworza spotki PLO S.A. oraz POL - Levant Linie Zeglugowe, eksploatujace trzy statki,
ptywajace pod bandera maltanska. Przedsigbiorstwo nadal funkcjonuje, planuje wymiang
taboru oraz zakup trzech statkow, aby powrdci¢ na szlaki zeglugowe. Od niedawna gtownym
udziatowcem PLO stata si¢ Agencja Rozwoju Przemystu®®’.

Kryzys dotknat takze branz¢ rybotdwstwa dalekomorskiego gtownie w wyniku
wprowadzania ograniczen potowowych przez panstwa nadbrzezne, ktére narzucity licencje
polowowe w strefach ekonomicznych®®. Ponadto wprowadzenie moratorium na potowy na
Morzu Beringa, gdzie gdynskie trawlery potawiaty mintaja, a takze zabiegi dyplomatyczno-
militarne Rosji, ktdre doprowadzi?y do usuniecia polskich jednostek pofowowych z wéd
miedzynarodowych Morza Ochockiego, odciety flote ,,Dalmoru” od wydajnych Zowisk i
skomplikoway sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa®®. W efekcie w latach 90-tych
wielkos¢ floty potowowej zmniejszyta sig¢ z 26 do 15 jednostek, a zatrudnienie spadio o ponad
2 tys. 0s6b*®. W nastepnych latach ,,Damor” prébowat unika¢ strat dostosowujac swoj
potencjal do mozliwosci potowowych i potrzeb rynkowych. Nie uniknigto jednak dalszej
redukcji potencjatu potowowego i zatrudnienia. ,,Dalmor” dywersyfikowat swoja dziatalnosc¢
ladowa. Z uwagi na doba lokalizacj¢ przedsigbiorstwa (w poblizu centrum miasta, w
sasiedztwie Skweru Kosciuszki) jego atutem byla wysoka wartos¢ komercyjna posiadanych
gruntéw. Sktonito to zarzad firmy w koncu lat 90-tych do zaangazowania si¢ w inne formy
dziatalnosci gospodarczej, anizeli rybotowstwo morskie. Oprdécz funkcji zwiazanych z
przechowywaniem i przetworstwem artykutdbw zywnosciowych (chtodnie) firma
zaangazowala si¢ w ustugi obrotu posiadanych nieruchomosci. Nie udato si¢ uruchomi¢
Aukcji Rybnej w Gdyni. Na wydzierzawionych od ,,Dalmoru” terenach w latach 2007-2009

powstal kompleks mieszkalno-ustugowy ,,Sea-Towers”. Kolejna cz¢s¢ pirsu dalmorowskiego

2% Restrukturyzacja transportu w Polsce w latach 1990-1994, D. Rucifiska (red.), Gdansk 1996, s. 94.
281 p, Frankowski, Armatorzy stawiajq na rozwéj, ,,Namiary na morze i handel”, nr 06/2011, s. 10.
2% Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000..., s. 61.

2% T palmowski, Morskie funkcje Gdyni..., s. 128.
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w kolejnych latach ma by¢ przeznaczona na budowg kompleksu przeznaczonego dla funkcji
ustugowej i rekreacyjnej®**. ,Dalmor” jest przykladem restrukturyzacji przedsiebiorstwa
poprzez catkowita zmianeg jego profilu dziatalnosci. Niewielkie znaczenie dla Gdyni ma takze

242
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przetworstwo ryb zatrudniajace tylko 0,3 tys. 0s6b“*“. W efekcie szczycaca sie niegdys

sporymi sukcesami i silnie zwiazana z tradycja Gdyni branza rybotéwstwa morskiego nie
odgrywa juz znaczenia w gospodarce miasta®*.

Istotne przeobrazenia dokonywaly si¢ po 1989 roku w gdynskim przemysle
stoczniowym. Po utracie dawnych zamoOwien ze strony ZSRR i panstw RWPG oraz
subsydiow panstwowych przemyst ten zdotat jednak utrzyma¢ dominujaca pozycje na rynku
dzigki relatywnie nowoczesnemu parkowi maszynowemu. Podobnie jak inne europejskie
stocznie poddawany byt jednak silnej konkurencji ze strony wspieranych przez panstwo
stoczni dalekowschodnich, zwlaszcza potudniowokoreanskich. Stoczni Gdyni S.A. udalo si¢
przejs¢ korzystnie ktopoty finansowe poczatku lat 90-tych. W okresie tym stocznia popadta w
diugi finansowe w wyniku zrezygnowania przez rzad z gwarancji doptat do kontraktéw oraz z
dotacji statkdbw budowanych dla armatorow krajowych. Spowodowato to koniecznosé
interwencyjnego zaciagania drogich kredytéw w latach 1990-1992 na sfinansowanie budowy

statkow?**

. Wierzytelnosci udato si¢ jednak umorzy¢ lub zmieni¢ na akcje. W efekcie w
latach 1993-1996 stocznia odnotowala niemal dwukrotny wzrost sprzedazy z 200 min USD
do 360 min USD?*. Wzrost odnotowany w tym sektorze jezeli chodzi o wartosé sprzedazy i
przyrost zatrudnienia (prawie o 3 tys. 0séb) zrekompensowat straty poniesione w zegludze
handlowej. W okresie tym produkowano statki przeznaczone do przewozu roznego typu
fadunkow: drobnicowce, chtodniowce, zbiornikowce masowce, ropo-rudo-masowce, statki
pasazerskie, promy pasazersko-samochodowe, rorowce, kontenerowce i réznego typu statki
rybackie dla odbiorcow krajowych i zagranicznych (Holandia, Rosja, Francja, Liberia, Cypr).
Byly to zatem rdézne typy statkbw o réznym poziomie skomplikowania konstrukciji.
Przyjmujac jednak, ze w konstrukcjach prostych o niskim wspotczynniku pracochtonnosci
prym wiodly panstwa dalekowschodnie, Polska - zdaniem analitykow - powinna si¢ byta
skupi¢ na produkcji gazowcow, statkow pasazerskich badz chemikaliowcow?*®. Zaniechanie

budowy produkowanych w Gdyni w latach 80-tych gazowcow LPG stanowito swoisty
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www.trojmiasto.pl (3.02.2010)
Studium Uwarunkowayi..., Gdynia 2009, s. 27.
M. Graban, Czy ,,dwie wieze” stang sie symbolem zmierzchu rybackich tradycji Gdyni ?, ,,30 dni”,
nr 1 (75) /2008, s. 24-26.
24 T palmowski, Morskie funkcje Gdyni.., s. 123.
25 Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000..., s. 61.
248 M. Btus, Przyszlos¢ polskich stoczni, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy”, nr. 2/2009 (41), s. 14-15
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poczgtek kryzysu, ,,decyzje matke” wspodiczesnej katastrofy 2.

Powazniejszy kryzys w
gdynskim przemysle stoczniowym ujawnit sie w latach 1999-2002. Spowodowaty go
niekorzystne relacje kursowe dolara do ztotowki, obnizenie cen statkdw na rynku swiatowym
w wyniku instrumentéw dumpingowych stosowanych przez stocznie koreanskie i chinskie
oraz pogorszenie wspdipracy z bankami, ktére po doswiadczeniu zwiazanym z upadkiem
stoczni szczecinskiej, przestaty si¢ angazowac¢ w jakiekolwiek przedsigwzigcia zwiazane z
przemystem okretowym. Istotna rol¢ odegrala takze nieskuteczna formula gwarancji
kredytowych Skarbu Panstwa. Pomimo tego w okresie 1999-2002 Stocznia Gdynia wraz z
nalezaca do Grupy Stocznia Gdanska S.A. sprzedala 66 statkow zagranicznym armatorom.
Pomimo splaty zaciagnictych kredytow bankowych w 2002 roku poniosta strate, w efekcie
ktorej narosty jej zobowiazania wobec kooperantow. Kiopoty finansowe stoczni pogtebiaty
sie w kolejnych latach, co utrudnito proces jej prywatyzacji. Potencjalni inwestorzy (spotka
Amber bedaca czegscia sktadowa krajowego potentata w handlu stala i ztomem badz izraelski

armator Rami Ungar®*®

) obawiali si¢ bowiem, ze zaktad bedzie nierentowny po prywatyzacji.
To z kolei wptyneto na restrykcyjna decyzje Komisji Europejskiej z czerwca 2008 roku
nakazujacej przedsigbiorstwu sptate pomocy publicznej udzielonej mu przez Skarb Panstwa i
jednostki samorzadowe w okresie od 2004 roku**°. Pomimo kryzysu finansowego Stocznia
Gdynia SA w 2007 roku zbudowata 7 statkow. Portfel zaméwien na lata 2008-2009
obejmowat kolejnych 17 jednostek. Sprawa likwidacji przedsigbiorstwa zostata jednak
ostatecznie przesadzona po fiasku zwiazanym z inwestorem z Kataru, ktory nie dokonat
zakupu stoczni, pomimo wczesniejszych deklaracji z jego strony i zaangazowaniu W proces
przekonywania firmy do inwestycji najwyzszych polskich czynnikéw rzadowych w 2008
roku. Pozytywnym wydarzeniem 2009 roku bylo jednak wykupienie suchego doku czyli
gtownej czesci majatku upadtej stoczni przez firme ,,Crist Shipyards” z Gdanska. Nowy
inwestor specjalizuje si¢ m.in. w budowie kutréw rybackich, jachtéw, konstrukcji stalowych
wykorzystywanych w remontach i przebudowach kadtubow. Pozytywnie nalezy takze ocenia¢
fakt, iz cze$¢ terendw postoczniowych objetych zostatlo statusem Pomorskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, ktéra w przeciagu trzech lat zamierza wyposazy¢ nabyty teren w
nowoczesna infrastrukture i ozywi¢ gospodarczo teren, co moze by¢ korzystne zaréwno dla

inwestorow istniejacych (,,Crist”, ,,Nauta”), jak i nowych, ktérzy zwabieni zostana

7 bid., s. 15.

28 Fachowcow i stoczni zal, wywiad z Rami Ungarem, , Nasze Morze Maritime magazine”, nr 8(44)/
20009, s. 10-12.

249 Cz. Romanowski, Stocznie nad przepasciq, ,,Nasze Morze. Maritime magazine”, nr 6(30)/2008, s.
8; Cz. Romanowski, W doliczonym czasie, ,,Nasze Morze. Maritime magazine”, nr 8(32)/ 2008, s. 5-6.
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zwolnieniem od podatku dochodowego®®

. W odniesieniu do polskich stoczni zastosowanie
znajduja zatem postulaty dotyczace przemystu okretowego w Europie. Przemyst ten moze
odnalez¢ swoja nisze w produkcji jednostek specjalistycznych produkowanych dla
wymagajacego klienta. Potwierdza to typ kwalifikacji zawodowych polskich pracownikdw tej
branzy. Szansa sa takze ustugi outsourcingowe w zakresie konstrukcji stalowych (kadtubow
gazowcow i element6w statkéw i/lub jednostek dla gérnictwa morskiego)®*.

W rozwazaniach na temat kryzysu polskiego sektora stoczniowego ekspert branzy
morskiej Maciej Borkowski konkluduje: Przykfad Stoczni Gdynia, ktora odradza sie niczym
Feniks z popiofow, wskazuje ze najefektywniejszym sposobem restrukturyzacji naszych stoczni
moze by¢ wilasnie upadfosé. Przez lata, dopoki rzqdzity tam gfosne i roszczeniowe zwigzki
zawodowe, nie by/o jakos chetnych zZeby przejgé te firme ,,z calym dobrodziejstwem
inwentarza”. Po bankructwie, nagle okazafo sie, ze je] majqtek — pozbawiony dodatku w
postaci dziafaczy, gotowych walczy¢ o swoje stoZki do ostatniego stoczniowca — okazaf sie tak
atrakcyjny, ze nabywcy zapfacili za niego wiecej, niz wynika/o z oficjalnej wyceny?

Obok upadajacej Stoczni Gdynskiej, w miescie funkcjonuja takze Stocznia Marynarki
Wojennej i Stocznia Remontowa ,,Nauta”. Niestety, pierwsza z wymienionych firm, pomimo
jej wieloletniej tradycji i silnych wigzi z baza Marynarki Wojennej, w kwietniu 2011 roku
zostala postawiona w stan upadtosci likwidacyjnej, po tym jak ostatecznie utracita ptynnosé
finansowa. Aktualnie majatek podlega¢ bedzie sprzedazy, co by¢ moze umozliwi
przedsigbiorstwu splate dtugéw. Procesowi towarzyszyé bedzie redukcja zatrudnienia®®
Pomimo klopotéw istnieje szansa, iz Stocznia zostanie wykupiona przez francuski koncern
zbrojeniowy DCNS, co jest jednak uzaleznione otrzymaniem przez koncern zamowienia z
Ministerstwa Obrony Narodowej na budowe podwodnych okretéw wojennych®. Z kolei
Stocznia Remontowa ,,Nauta”, ktora po upadku Stoczni Gdyni SA przeniosta gidwna czesé
swojej dziatalnosci na jej miejsce, cieszy si¢ dobrymi wynikami finansowymi i dysponuje
ambitnymi planami na przysztos¢, m.in. w zakresie produkcji statkow.

Po 1989 roku gospodarka morska przestata by¢ zatem liczaca sie branza w Polsce, ktéra

wymaga uprzywilejowanego traktowania. Wptyneto to na liczne przeobrazenia strukturalne

20 Nikt nam nie obiecywat, ze bedzie lekko, z Teresa Kaminska, prezesem zarzadu Pomorskiej

Spec;alnej Strefy Ekonomicznej rozmawia Maciej Borkowski, ,,Namiary na morze i handel” , nr 23/10, s. 8.

J. Bielinski, Przemys? okretowy w polityce rozwoju regionu i kraju, [w:] Przemys#y morskie w
polltyce reglonalnej UE, A.S. Grzelakowski, K. Krosnicki (red.), Gdynia 2007, s. 66-75.

M. Borkowski, Komentarz redakcyjny. Jak Feniks z popiofow, ,,Namiary na morze i handel”,

08/2011, s. 4.
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Sqd ogfosit upadfosé Stoczni Marynarki Wojennej w Gdyni, ,,Gazeta Prawna” z 2011. 04. 07.
J. Drzemczewski, Francuzi w Stoczni Marynarki Wojennej, ,,Obserwator Morski”, nr 4 (35)/ 2011,
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gospodarki miasta Gdyni. Pewnym impulsem dla jej ponownego rozwoju moga by¢
inicjatywy podejmowane w ramach Unii Europejskiej. Juz w okresie przedakcesyjnym
dostosowywano regulacje prawa krajowego do prawa europejskiego. Podjeto tez realizacje w
sektorze morskim projektow wspotfinansowanych ze srodkdw przedakcesyjnych. Rozpoczeto
prace nad przygotowaniem programéw na dostosowanie koncepcji i kierunkow polityki
transportowej kraju do wspdlnej polityki transportowej UE. Prace te ulegty nasileniu po
naszym wstapieniu do Unii Europejskiej. Istotnym czynnikiem intensyfikacji spraw morskich
w UE bylo opublikowanie w pazdzierniku 2007 przez Komisj¢ Europejska Niebieskiej Ksiegi
(Blue Book) w sprawie europejskiej zintegrowanej polityki morskiej. Jak stwierdza si¢ w
dokumencie: Globalizacja oznacza, ze jestesmy swiadkami bezprecedensowego wzrostu
handlu miedzynarodowego. Biorgc pod uwage, ze 90 % handlu zewnetrznego Europy i prawie
40 % jej handlu wewnetrznego przechodzi przez porty, fatwo zrozumieé ogrom wyzwania
stojgcego przed europejskimi portami w zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem. Rozwdj
przepustowosci portdw powinien odzwierciedla¢ wzrost wewnetrznego i miedzynarodowego
handlu Europy i by¢ spdjny z pokrewnymi celami politycznymi UE, zwfaszcza zwigzanymi z
ochrong srodowiska i konkurencyjnoscig®®.

W odpowiedzi na wymogi unijnego dokumentu rzad polski powotat Migdzyresortowy
Zespdt do Spraw Polityki Morskiej Rzeczpospolitej Polskiej, ktory przygotowat w marcu
2009 roku Zafozenia polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej. Nowe podejscie, ktore
dominuje zarbwno w tym dokumencie, jak i programach UE zrywa jednak z
charakterystycznym dla ery industrialnej podejsciem wielkoskalowym. Duzy nacisk kladzie
sie na kwestie ochrony srodowiska naturalnego i rozwoju zréwnowazonego w Regionie
Morza Baltyckiego, proponuje sie rozwoj branz zaawansowanych technologicznie, badan
morskich, turystyki morskiej, zeglugi bliskiego zasiegu®®. Proponuje sie takze decentralizacje
struktury przeptywu masy towarowej, ktéra aktualnie koncentruje si¢ w zachodnich ,,mega-

portach” poprzez doinwestowanie portéw Europy Srodkowo-Wschodniej® .

Niemniej
pozytywny wptyw Unii Europejskiej na rzecz rozwoju infrastruktury transportowej Polski
staje si¢ faktem. Wskazuje na to skala inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w okresie
programowania 2007-2013.

Paradoksalnie procedury unijne wzmacniaja takze nacisk na restytucje podejscia
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An integrated Maritime Policy for the European Union Brussels, Brussels 2007, s.11.
H. Salmonowicz, Bezpieczny, proekologiczny i konkurencyjny sektor transportu morskiego i
srodlgdowego jako element zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, [w:] Wspdlna europejska a polska
polityka morska, J. Kujawa, H. Klimek, T. Gutowski (red.), Gdansk 2007, s. 106-125.

2T por. Zalozenia polityki morskiej Rzeczpospolitej Polski, Dokument przygotowany przez
Miedzyresortowy Zespét do Spraw Polityki Morskiej Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 20009.
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systemowego do polskiej gospodarki narodowej. W efekcie, jak zwraca si¢ uwage w
tygodniku poswieconym transportowi, to Bruksela wymusifa na polskich wfadzach powrét do
praktyk planistycznych, ktdére swego czasu pochopnie zarzucono. Wstyd dzis przyznaé, ale to
zasfugq unijnej tzw. komisji van Mierta by/o ustanowienie VI korytarza transportowego,
tqczqcego porty Gdanska i Gdyni z pofudniem Europy, gdyz rodzimi planisci takiej potrzeby
nie dostrzegali. Planowanie stafo sie warunkiem niezbednym przy ubieganiu Sie 0 unijne
dotacje®®®. Koniecznosé ujecia systemowego w postrzeganiu gospodarki odzywa zatem
wsrod srodowisk opiniotwéreczych i decyzyjnych szczebla krajowego i UE. Podkresla sie
potrzebe Kkierunkowego zaangazowania si¢ panstwa w proces reformy systemowej kraju,
bowiem bez silnych narodowych rzgdow ani korzysci, ani zagrozenia wynikajgce z

globalizacji nie mogq by¢ kanalizowane w taki sposéb, aby stuzyly rozwojowi ludzkosci®®.

2.5. Wladza lokalna Gdyni jako kreator rozwoju — istota ujecia endogenicznego

Wraz z przemianami politycznymi 1989 roku witadze lokalne zostaly wyposazone w
instrumenty zarzadzania gospodarka miasta. Reforma administracyjna majaca na celu
upodmiotowienie samorzaddw realizowana byta w Polsce w dwaoch etapach. Wraz z 1990
rokiem wprowadzono jednoszczeblowy model samorzadu terytorialnego. Podstawowa
jednostka samorzadowa zostala wdwczas gmina wyposazona W 0Sobowo$¢ prawna,
samodzielnos¢ ekonomiczna, prawo do posiadania mienia komunalnego i dochoddéw
wlasnych. Zgodnie z litera prawa wladze samorzadowe odpowiadaja za zapewnienie
mieszkancom podlegtej jednostki terytorialnej odpowiedniej jakosci warunkow zycia. Do
zadan gminy nalezy wiec zabezpieczenie potrzeb bytowych jej mieszkancow (m.in.
zdrowotnych, mieszkaniowych), dostepu do dobr kultury, mozliwosci aktywnego spedzania
czasu wolnego oraz utrzymanie bezpieczenstwa publicznego®®’.

Kreowanie oddolnych impulséw rozwojowych dotyczy jednak nie tylko kompetencji
formalnych. Rozwoj gdynskiej samorzadnosci datujacy si¢ na poczatek okresu przeobrazen
systemowych w kraju zwiazany byt z klimatem towarzyszacym wydarzeniom politycznym
1989 roku na Wybrzezu. Powstat wéwczas Gdynski Komitet Obywatelski ,,Solidarnos¢”
(GKO ,,S™), ktory z uwagi na sprawnos¢ organizacyjna, wielos¢ podejmowanych inicjatyw i
zasieg ich oddzialywania na  blizsze i dalsze otoczenie uformowat nowe wzorce

samorzadnosci obywatelskiej. Inicjatywy te, zwtaszcza w poczatkowym okresie dziatalnosci
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M. Borkowski, Zmiany w polskich portach..., s. VI.
K. Gilarek, Rola pasistwa w dobie globalizacji (przykfad Polski), [w:] Globalizacja a tozsamosé, J.
Zdanowski (red.), Warszawa 2003, s. 192.
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GKO ,S” odgrywaly wazna rolg, takze dla innych gmin w Polsce, gdyz byly to
przedsiewziecia ,,przecierajqce szlak” innym mniej odwaznym miastom w kraju®®*

W ramach realizacji reformy decentralizacji panstwa gmina Gdynia jako jedno z
pierwszych miast w Polsce juz we wrzesniu 1990 roku przeprowadzita takze program
pilotazowy w zakresie przejecia szkdt podstawowych przez samorzady. Chociaz w
nastepnych latach program pilotazowy napotykat na wiele probleméw (skomplikowany
sposob naliczania subwencji oswiatowej, proby powrotu do praktyk centralistycznych
podejmowane w latach 1993-1997) program przyczynit si¢ do nabycia praktycznej wiedzy
przez samorzady terytorialne w zakresie zarzadzania mieniem publicznym, a w odniesieniu
do placéwek oswiatowych podni6st efektywnosé ich gospodarowania®®. Z kolei zgodnie z
Programem Pilotazowym Reformy Administracji Publicznej z dniem 1 stycznia 1994
czterdziestu polskim miastom przekazano kompetencje w zakresie opieki zdrowotnej,
oswiaty, kultury, pomocy spotecznej, drég publicznych, geodezji, kartografii, ewidencji
gruntéw, ewidencji  ludnosci, prawa  budowlanego, sanitarnego i  ochrony
przeciwpozarowej”®. Nie wszystkie aspekty realizacji reformy samorzadowej oceniane sa
jednak pozytywnie. Podkresla sie niewykraczajacy zaséb mienia komunalnego miasta dla
realizacji podstaw wladzy samorzadowej, a takze niemoznos¢ przeprowadzenia
reprywatyzacji majatkdw wobec wielu zastuzonych dla miasta organizacji i instytucji, ktére
cho¢ zostaty po 1989 roku reaktywowane, nie odzyskaty nieruchomosci zagrabionych im
przez komunistyczne wiadze?®*

Zreby ustroju samorzadowego uksztaitowanego w 1990 roku nie mialy jednak
charakteru ostatecznego. Reforma administracji publicznej, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
1999 r., stanowita kontynuacje przemian zapoczatkowanych na szczeblu gminnym w roku
1990. Jej celem bylta dalsza decentralizacja panstwa poprzez wprowadzenie samorzadu na
szczeblu powiatowym i wojewodzkim. Koniecznos¢ reformy administracyjnej panstwa
wynikata zarowno z zasad polskiej Konstytucji, jak i z koniecznosci dostosowania struktury

265

terytorialnej w Polsce do wymogdw Unii Europejskiej W wyniku nowego podziatu

administracyjnego kraju Gdynia stata si¢ powiatem grodzkim (miastem na prawach powiatu),
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co umozliwia jej realizacje zadan typowych dla osrodkéw miejskich. Gmina, ktéra wciaz
pozostaje podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, zyskata uprawnienia w takich
sferach aktywnosci, jak: tad przestrzenny, gospodarka nieruchomosciami, utrzymanie
obiektéw infrastruktury transportowej, zapewnienie lokalnego transportu zbiorowego,
budownictwo mieszkaniowe; a takze w dziedzinie ochrony zdrowia, pomocy publicznej,
edukacji, kultury itd. Istotne kompetencje dotycza takze kreowania warunkéw dla rozwoju
gospodarczego. Zwraca si¢ bowiem uwage, ze obok regulacyjno-prawnej kompetencje gminy
dotycza takze sfery informacyjno-promocyjnej, inwestycyjno-organizacyjnej oraz
koordynacyjno-rozjemczej®. Stad w ,,Strategii Rozwoju Gdyni” z 1998 roku znajduje sig
zapis dotyczacy intencji wiadz gdynskich do podejmowania inicjatyw wykraczajacych ponad
»ustawowe minimum?”, zapewniajacych miastu nalezne mu miejsce w Europie, jako osrodka
wzrostu gospodarczego 2’

Wraz z reforma samorzadowa gmina Gdynia zyskala rOwniez partnera w procesie
kreowania oddolnych impulséw rozwojowych w postaci samorzadu wojewodztwa, ktory stat
si¢ odpowiedzialny m.in. za tworzenie warunkdw rozwoju gospodarczego regionu. Dziatania
samorzadu wojewddztwa sa skodyfikowane w strategii rozwoju oraz programach
wojewddzkich. W realizacji polityki rozwoju regionalnego samorzad wojewddztwa jest
zobligowany do wspéipracy m.in. z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z
obszaru wojewodztwa.

Badajac zaleznosci samorzadu wojewddztwa pomorskiego oraz gminy miasta Gdyni
dochodzi si¢ do wniosku o istotnej roli kontekstu metropolitalnego. Metropolia stanowi
szczebel posredni pomiedzy powiatem grodzkim a regionem. W warunkach polskich szczebel
metropolitalny w skifad, ktérych wchodzi niejednokrotnie po kilka miast, gmin badz powiatow
(a granice obszarow metropolitalnych przebiegaja czesto w poprzek delimitacji jednostek
terytorialnych) nie zostat jak dotad sformalizowany w postaci wydzielonego zakresu
kompetencji, co rodzi problemy z ich efektywnym zarzadzaniem®®®,

Szczebel metropolitalny odgrywa jednak bardzo istotna role w przypadku zespotu
osadniczego Gdansk-Gdynia-Sopot. Samorzad wojewoddztwa pomorskiego juz od 2001 roku

prowadzi prace nad struktura terytorialng obszaru metropolitalnego Trdjmiasta wedtug

266 ). Osinski, Administracja publiczna na tle zmian instytucji pasistwa w XX1 wieku, [w:] Administracja
publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, J. Osinski (red.), Warszawa 2008, s. 49-53.
Strategia rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne..., s. 32.
Krytycznie oceniany jest takze fakt, iz kolejne wersje rzadowych projektéw ustawy metropolitalnej
coraz bardziej tagodza pierwotny zamyst utworzenia podmiotow opartych na silnym przywodztwie, zmierzajac
jedynie w kierunku zapewnienia mozliwosci wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego zajmujacych sig
polityka rozwoju miejskiego. Por. M. Weber, Jakich metropolii potrzebuje Polska, ,,Rzeczpospolita” z
15.07.2009, dodatek Samorzad C 6.
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kryterium urbanistycznego wymuszonego przez ustawowy obowiazek przygotowania planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego. W 2003 roku pod auspicjami
Marszatka Wojewoddztwa Pomorskiego utworzono Rade Metropolitalng Zatoki Gdanskiej
dziatajaca na rzecz rozwiazywania wspolnych probleméw metropolii: komunikacja i
transport, marketing i promocja, wspdlna oferta inwestycyjna, turystyczna i rekreacyjna,
pozyskiwanie funduszy unijnych, zagospodarowanie przestrzenne®®®. Prace nad
przygotowaniem planu zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego
Trojmiasta nie zostaly jeszcze zakonczone. Kluczowa kwestia jest bowiem unormowanie
statusu polskich obszaro6w metropolitalnych na gruncie legislacyjnym i ustanowienie systemu
ich efektywnego zarzadzania®®. Problem ten ma niebagatelne znaczenie dla Tréjmiasta, ktore
nie posiada zintegrowanej polityki w zakresie planowania przestrzennego, transportu
publicznego, promocji czy przedsiewzigé inwestycyjnych?”. Zwraca sie uwage, ze jak dotgd
kazde z miast jest zarzqdzane g/6wnie wewnetrznie, bez skoncentrowania nalezytej uwagi na
mozliwosciach kooperacji i budowania powigzas funkcjonalnych z sqsiednimi osrodkami®’.
Tymczasem skuteczno$¢ zarzadzania strategicznego miastem metropolitalnym w erze
globalizacji urasta do rangi szczegOlnie pilnego zadania. Wymaga ono elastycznosci i
umiejetnosci szybkiego reagowania na wymogi zmieniajacego si¢ otoczenia. Takiej zdolnosci
nie posiadaja zadne inne jednostki administracyjne, z wyjatkiem samorzadow.

Skoro jednak status polskich metropolii nie zostat jak dotad uregulowany, to nadal
gtowne kompetencje w zakresie kreowania polityki rozwojowej na poziomie samorzadowym
spoczywaja na gminach i regionach. O ile regiony odpowiedzialne sa za planowanie
strategiczne, ktore nastepnie jest operacjonalizowane w postaci szczeg6towych programéw,
gtbwnym zadaniem gmin jest prowadzenie gospodarki przestrzennej, co nie znaczy, ze gminy
nie przygotowuja rowniez swoich strategii rozwojowych, a samorzady regionalne
Wojewddzkich Planobw Zagospodarowania Przestrzennego, cho¢ te drugie nalezy traktowac
jako wytyczne strategiczne dla fadu przestrzennego w wojewodztwie.

Prace nad sformutowaniem strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Gdynia podjeta

juz w 1992 roku wraz z przystapieniem do projektu ,,Battyckie Wrota”, majacego na celu

269 F. Pankau, Obszar metropolitalny Zatoki Gdaviskiej — problemy rozwoju, delimitacji, planowania

zagospodarowania przestrzennego, [w:] Planowanie i zarzqdzanie...., T. Markowski (red.), Warszawa 2005, s.
142.

210 M. Stahl, Samotnos¢ ustrojowa samorzgdu terytorialnego — prawda czy fafsz ?, [w:] Dziesiec lat
reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, J. Parchomiuk, B. Ulijsz, E. Kruk (red.), Warszawa 2009,
s. 33.

2"t F_ pankau, Obszar metropolitalny Zatoki Gdasiskiej..., s. 135.

212 M. Szmytkowska, Gdynia w Metropolii Tréjmiasta, ,,Rocznik Gdynski”, nr 18, Gdynia 2006, s.180.
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stworzenie sieci powiazafn pomiedzy baltyckimi miastami portowymi?”®. W tym samym roku

w ramach Rady Miasta ukonstytuowata si¢ Komisja Finansow i Strategii Gospodarczej. 27
kwietnia 1994 roku zostat przyjety dokument ,,Strategia rozwoju Gdyni. Uwarunkowania i
cele”. Nastepnie przy wspoipracy ze srodowiskiem eksperckim oraz szeroka reprezentacja
partnerow gospodarczych i spotecznych wypracowano dokument bedacy synteza sporzqdzong
w oparciu o dotychczasowe opracowania zwigzane ze strategig rozwoju miasta oraz
przeprowadzone dyskusje i konsultacje?”*. Zwraca si¢ takze uwage, ze to wlasnie w ,,Strategii
Rozwoju Gdyni” z 1998 roku znalazt sie zapis o koniecznosci integracji wewnatrz
aglomeracji trojmiejskiej i instytucjonalizacji wspo/pracy miedzy osrodkami i zapobieganiu
wyniszczajqcej konkurencji miedzy podmiotami gospodarczymi miast, dziafajgcymi w tej

samej branzy?”

. W kolejnych latach inicjatywa wiadz lokalnych Gdyni na rzecz zwigkszenia
integracji trojmiasta nie przyjmowata jednak wymaganej dla tego trudnego procesu dynamiki.
Zardwno wérod dziennikarzy, jak i ekspertdw nierzadkie byty opinie, iz sposrod trzech miast
aglomeracji idea metropolizacji najmniejsze poparcie zyskuje w srodowiskach gdynskich®™®.
Dokument ,,Strategia rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne” przyjety zostat 28
stycznia 1998 roku przez Rade Miasta. W pigc lat po6zniej dokument zostat zaktualizowany.
Za przestanki aktualizacji uznano zmiany kompetencji organdéw samorzadowych Gdyni
zwiazane z reforma administracyjna 1999 roku, wiaczenie Gdyni w struktury Unii
Europejskiej, zmiany w otoczeniu gospodarczym w jakim funkcjonuje miasto oraz
zrealizowanie szeregu postulatéw ze strategii rozwoju Gdyni z 1998 roku®’’.

Podstawa odniesienia wszystkich projektow gdynskich w ubieganiu si¢ o $rodki
pomocowe z budzetu panstwa i funduszy unijnych od 2000 roku stata si¢ takze Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego?’®. Tylko te przedsiewziecia, ktore maja swoje
uzasadnienie w strategii wojewodzKiej, moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze wspomnianych
zrddel. Ponadto coraz wieksze znaczenie dla rozwoju miasta maja miedzynarodowe
przedsiewzigcia planistyczne, realizowane przy wspotudziale s$rodkéw  unijnych
(INTERREG). Obok wypracowania koncepcji rozwoju strategicznych sektoréw dziatalnosci

w wybranych obszarach miasta, prowadzone projekty umozliwiaja przygotowanie

218 Strategia rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne..., s. 5.

7% bid., s. 6.

> lbid., s. 35

26 A.'S. Gorski, Samorzqdowcy chcgq stworzy¢ metropolie ale bez rzqdow Gdaviska, ,,Dziennik
Battycki” z 24.01.2011.; P. Weltrowski, Gdynia mdwi "nie" metropolitalnemu pomysfowi Adamowicza,
http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Gdynia-mowi-nie-metropolitalnemu-pomyslowi-Adamowicza-
n47551.html

21T http://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/strategia/186_30127.html (23.05.2011)

2’8 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2010, Gdansk 2005.
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dokumentacji technicznej dla wybranych inwestycji, aby zapewni¢ ptynne przejscie do etapu
wykonawczego, na ktéry srodki moga pochodzi¢ z Funduszu Spéjnosci lub Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

Innymi narzedziami planistycznym gminy miasta Gdyni sa narzgdzia planowania
przestrzennego 0 charakterze strategiczno-urbanistycznym. Naleza do nich Studium
Uwarunkowas i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz, w nieco mniejszym
stopniu, Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego, ktore spelniaja bardziej
funkcje regulacyjna niz strategiczna. Poczynajac od 1990 roku gmina stala si¢ podstawowa
jednostka systemu planowania przestrzennego. Jak zwraca si¢ uwage aktualnie to ona stanowi
0 przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania terenu. Tylko jej rozstrzygniecia planistyczne
majg moc obowiqzujgcq | Wigzq Wlascicieli gruntéw. Takich uprawnies nie ma zadna inna

jednostka samorzqdu terytorialnego, a tym bardziej administracja rzqdowa®"

. Wyposazenie
gminy w kompetencje dotyczace planowania przestrzennego pokrywa sig¢ z
charakteryzowanymi w rozdziale pierwszym (a dokladnie w podrozdziale 1.4.2) postulatami
zarzadzania (governance) lokalnego, ktore realizowane jest na bazie konkretnego obszaru -
mienia wyposazonego w kapitat kulturowy. Narzedzie to odgrywa zasadnicza role w Gdyni z
uwagi na jej nadmorska lokalizacje oraz duza ilos¢ gruntdw o charakterze portowym i
przemystowym, ktére wymagaja podwyzszonej troski i marketingu terytorialnego na rzecz
pozyskiwania inwestoréw. Zwraca si¢ uwage, ze zwlaszcza Studium Uwarunkowar i
Kierunkbw Zagospodarowania Przestrzennego odgrywa role kreacyjna w stosunku do
procesdw gospodarczych na danym obszarze?®®. Jest ono instrumentem wytyczajacym
dlugookresowe kierunki przemian struktury przestrzennej miasta w oparciu o przedsigwzigcia
strategiczne®®’. Studium Uwarunkowas i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Miasta Gdyni zostalo przyjete przez Rade Miasta w 1999 roku. W 2008 roku
przeprowadzono jego aktualizacj¢. Miasto dysponuje takze narzedziami instytucjonalnymi,
ktore pozwalaja mu stymulowanie dziatalnosci gospodarczej w wybranym kierunku. Ich
zadaniem jest oddziatywanie na jakos$¢ srodowiska biznesowego, przyciaganie inwestorow
oraz utrzymywanie miejsc pracy. Naleza do nich instytucje otoczenia biznesu, agencje
rozwoju lokalnego, inkubatory przedsigbiorczosci, izby gospodarcze. Zwraca si¢ uwagg, ze

im bogatsza sie¢ tych podmiotow, tym bardziej sprzyjajece otoczenie dla

21 7 Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys problemu, Warszawa 2001, s. 84.

280 T Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, Warszawa 1999, s. 150-151.
81 bid., s. 154.
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przedsiebiorczosci®®.

Inicjatywa samorzadu terytorialnego odgrywa zatem kluczowa role w dostarczaniu
impulséw rozwojowych gospodarce. Wychodzac z tego punktu widzenia samorzqd
terytorialny moze by¢ uwazany za szczeg6lny podmiot gospodarczy podejmujgcy decyzje i
ponoszgcy za nie odpowiedzialnosé. Stwierdzenie to znajduje silne oparcie w samodzielnosci
decyzyjnej samorzqdu terytorialnego, nawigzujgcej do jego podmiotowosci®®. Choé¢ impulsy
jednostek samorzadowych dostarczane sa oddolnie to zasi¢g ich oddziatywania moze by¢
globalny. Na skutek sieciowego charakteru powiazan wspotczesnej gospodarki to od
lokalnych zarzad6w zaleza szanse na osiagniccie sukcesu. Stqd lokalna aktywnosé¢ pofgczona
z otwarciem na otoczenie — aktywnos¢ zewnetrzna, moze z sukcesem koordynowac i

stymulowa¢ procesy spofeczno-gospodarczego wzrostu srodowisk lokalnych?®*.

2.6. Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé¢ — wyznaczniki gospodarki postindustrialnej we
wspolczesnej Gdyni

Poczynajac od 1989 roku Gdynia podejmuje inicjatywy na rzecz zwigkszenia
dywersyfikacji struktury gospodarczej, zdominowanej jak dotad przez branz¢ morska. W
dziataniach tych widoczna jest tendencja na rzecz wigkszego uniezaleznienia gospodarki
miasta od zewngtrznych uwarunkowan systemowych, wzmocnienia jej niezaleznosci i
autonomii. Taki charakter posiadaja zapisy w licznych opracowaniach i ekspertyzach
wykonywanych na zlecenie miasta oraz w dokumentach strategicznych powstajacych od lat
90-tych do wspoiczesnosci.

Opracowywany w latach 90-tych, a opublikowany w 1997 roku raport przygotowany
dla Regionalnego Biura do Spraw Rozwoju Mieszkaniowego w Europie Wschodniej oraz dla
Agencji Stanow Zjednoczonych do Spraw Rozwoju Migdzynarodowego zwracat uwage na
stopniowa zmiang struktury gospodarczej miasta polegajaca na spadku zatrudnienia w
przedsigbiorstwach gospodarki morskiej na rzecz takich dziatow gospodarki jak: handel i
naprawy, obstuga nieruchomosci, tacznos¢ oraz posrednictwo finansowe. W latach 1990-1994
najwigkszy spadek udziatu pracujacych nastapit w transporcie (z 29,9 proc. na 21,6 proc.
0go6tu pracujacych Gdynian), co byto zwiazane z kryzysem transportu morskiego, a doktadnie
upadkiem najwickszego polskiego przedsigbiorstwa zeglugi liniowej PLO. Z kolei udziat

pracujacych w finansach i ubezpieczeniach podwoit si¢ i osiagnat 2,6 proc. ogoblnej liczby

%82 E_ Wojciechowski Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 195.

283 H
Ibid., s. 41.
284 ], Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozw6j w warunkach globalizacji,
Warszawa 2007, s. 30.
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pracujacych w Gdyni. Zwigkszyt si¢ takze udziat w handlu (od 8,4 proc. do 9,8 proc.),
budownictwie (od 5,8 proc. do 7 proc.), finansach i ubezpieczeniach (od 1 proc. do 2,6 proc.)
i tacznosci. Pomimo przeobrazen gtdwnym gdynskim pracodawca pozostawat dziat

przemystu (wciaz na poziomie ok. 30 proc.)*®

. Obserwujac zmiany w strukturze zatrudnienia
dokonujace si¢ w okresie 1990-2003 zwraca uwage najwigkszy spadek w transporcie (-153
proc.), budownictwie (-116 proc.) i przemysle (-32 proc.). Z kolei najwigkszy wzrost
odnotowaty: administracja publiczna (77 proc.), posrednictwo finansowe (72 proc.) i handel
(29 proc.)*®.

Przemiana ta, wedtug autordéw raportu moze swiadczy¢ o bifurkacji bazy ekonomicznej
miasta. Jej bowiem tradycyjnie podstawowa czes¢, tj. gospodarka morska, wykazywafa w
badanym okresie znaczny regres, a inne dziafalnosci gospodarcze, zwfaszcza wymienione

wyzej, wyréwnywasy ubytek zatrudnienia bazowego®®’

. W efekcie w przyjetej w 1998 roku
przez Rade Miasta ,,Strategii Rozwoju Gdyni” (SRG) znajduje si¢ zapis, ktéry w $wietle
wczesniejszych standardow moze budzi¢ zdziwienie: silne uzaleznienie gospodarki Gdyni od
sfery morskiej stanowi jedno z zasadniczych zagrozer przyszlego rozwoju miasta®®®. Za
gtowny cel SRG uznano wowczas: Poszerzenie i wzbogacenie przemysfowych, handlowych,
finansowych i turystycznych funkcji Gdyni®®. Podobne zapisy, cho¢ przedstawione w
tagodniejszej formie pojawia si¢ w ,,Studium Uwarunkowar i Kierunkdéw Zagospodarowania
Przestrzennego” z 1999 roku, gdzie wskazuje sig, iz pozgdane jest sukcesywne
przeksztafcanie obecnej monofunkcyjnej bazy ekonomicznej miasta silnie zdominowanej przez
funkcje morskie w strukture wielofunkcyjng, bardziej odporng na wahania koniunktury
rynkowej’®. Cho¢ ten jednoznaczny ton zostal zlagodzony w zaktualizowanej strategii

rozwoju Gdyni z 2003 roku®*

, generalna tendencja na rzecz odchodzenia miasta Gdyni od
swojego, jak dotad bazowego sektora gospodarczego, poprzez dywersyfikacje struktury
gospodarczej miasta stala si¢ niezaprzeczalnym faktem. Jeszcze dalej na $ciezce
uniezalezniania si¢ od branzy morskiej posuncto si¢ ,,Memorandum Gdyni’’, opracowanie
sporzadzone przez Agencje Rozwoju Gdyni w 2010 r., w ktérym w czesci Perspektywy do

najwazniejszych sektoréw wzrostu zaliczono: ICT, Turystyke, Przemys? spotkas, Przemysty

%8 Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000...., s. 26-27.

286 M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta..., s. 58.

287 Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000..., s. 5.

288 Strategia Rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne..., 5.26.

289 Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000..., 5.38.

290 stydium Uwarunkowari..., Gdynia 1999, s. 64.

21 W dokumencie tym Priorytet Gospodarka rozpoczyna si¢ od celu 1) Tworzenie warunkéw dla
wzrostu konkurencyjnosci i rozwoju przedsiebiorstw gospodarki morskiej.
http://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/strategia/186_30127.html (23.05.2011)
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kreatywne, Usfugi finansowe i analityczne, Badania i rozwdj, Biotechnologie, Branze
developerskg, Sektor usfug medycznych. Nie wymienia sie natomiast w ogole gospodarki
morskiej?*.

Che¢ uniezaleznienia si¢ od czynnikdw egzogenicznych rozwoju miasta z jednej strony
zZwiazana byta z zagrozeniem zbytniej zaleznosci od wahan koniunktury swiatowej, ktéra u
progu lat 90-tych nie byla korzystna dla gospodarki morskiej. Dekoniunkturze ulegaty
zwlaszcza europejski przemyst stoczniowy oraz branza rybotéwstwa morskiego. W polskich
warunkach kondycje branzy komplikowaty oczywiscie konsekwencje zatamania si¢ handlu ze
Wschodem oraz ograniczenia polowowe na najbardziej wydajnych towiskach bedace
konsekwencja  ustanowienia  dwustumilowych  stref ekonomicznych w  poblizu
najwydajniejszych towisk. Z drugiej za$ strony tendencja na rzecz wzmocnienia
endogenicznych impulséw rozwojowych miasta korespondowata z charakterem przeobrazen
cywilizacyjnych dokonujacych si¢ w skali globalnej. Przeobrazenia umozliwity jednostce
terytorialnej takiej jak gmina miasta Gdyni uniezaleznienie si¢ od presji jej polozenia
geograficznego. Zgodnie z przedstawiona w pierwszym rozdziale wykladnia przemiany
postindustrialnej postep techniczny w toku rozwoju historycznego stopniowo uniezaleznia
cztowieka zaréwno od zasobow surowcowych, jak i przemystu czyniac go odpowiedzialnym
za SWoja przysztosé. Stad miasto Gdynia przywiazuje duza wage do oddolnych, spotecznych
impulséw rozwojowych takich jak: innowacyjnosé, przedsigbiorczosé¢, kreatywnos¢; podczas
gdy inwestycje infrastrukturalne i rozwoj bazowych gatezi gospodarki morskiej, cho¢ wciaz
istotny to schodzi na drugi plan.

Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci nalezy obecnie do jednej z gtownych inicjatyw
podejmowanych przez gminy miejskie. Jest ona czynnikiem endogenicznym, wyzwalajacym
ludzka aktywnos¢®®®. Oparcie tendencji rozwojowych Gdyni na atucie przedsighiorczosci
stanowi odwotanie do kupieckich i handlowych tradycji Gdyni, ktére zawsze byty silne w
nadmorskim miescie, nawet w czasach komunistycznych. Przetom 1989 roku stanowit zatem
szansg dla Gdyni, aby jej naturalny kapitat spoteczny natrafit na sprzyjajace mu warunki dla
nieskregpowanego rozwoju. Zwraca si¢ uwagg, ze reforma komunalna z 1990 roku wyzwolita
energig spoteczna na poziomie lokalnym w catym kraju, czesto doprowadzajac do aktywnych
i przedsigbiorczych zachowan zaréwno lokalnych decydentow, dziataczy, jak i

przedsigbiorcow.

22 Memorandum Gdyni, Gdynia 2010, s. 80.
2% K. Krajewski, J. Sliwa, Lokalna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Uwarunkowania rozwoju, Warszawa
2004, s. 48-49.
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W gdynskich warunkach wysoka aktywnos¢ gospodarcza spoteczenstwa wptyneta na
szybki rozwoj handlu, posrednictwa finansowego, obstugi nieruchomosci, budownictwa oraz
innych ustug. Dzigki tej aktywnosci w latach 1990-1994 ztagodzone zostaty skutki recesji w
podstawowych, jak dotad bazowych dziatach gospodarki miasta (transporcie morskim,
przemysle stoczniowym i rybotdwstwie dalekomorskim). Sukcesywnemu powigkszeniu
ulegat takze udziat kapitatu prywatnego w gospodarce. W latach 1994-1996 zmniejszeniu 0
22 proc. ulegta w Gdyni liczba przedsichiorstw panstwowych, a o 50 proc. komunalnych?*.
Pomimo tych przeobrazen dynamika przeksztatcen wiasnosciowych w latach 90-tych na
Pomorzu nie byla tak duza, jak w calym kraju, a w Gdyni proces ten byt najmniej
zaawansowany. W 1994 roku jedynie 36,2 proc. mieszkancOw pracowato w sektorze
prywatnym, podczas gdy 63,8 proc. w sektorze publicznym. Sytuacja ta wynikata z duzego
udziatu przedsicbiorstw gospodarki morskiej - portow, stoczni i przewoznikéw morskich,
ktorych prywatyzacja i restrukturyzacja napotykata na powazne trudnosci ze wzgledu na brak
kapitatu i jasno okreslonej polityki panstwa w tej dziedzinie?®. Z drugiej za$ strony duze
gdynskie przedsigbiorstwa stoczniowe czesto przechodzity restrukturyzacje polegajaca na
wydzieleniu z przedsicbiorstw spdtek nieprodukcyjnych (powiazanych z podmiotami
macierzystymi na zasadzie grupy kapitalowej), co znajdowato oddzwigk w statystyce
zatrudnienia w formie spadku zatrudnienia w produkcji*®. Przyrost sektora prywatnego w
latach 1994-1996 zwiazany byt ze wzrostem zatrudnienia w handlu i budownictwie, ktére w

29 W efekcie w kolejnych latach

ok. 90 proc. reprezentowane byty przez sektor prywatny
proporcje ulegaty odwroceniu. W roku 2009 w sektorze publicznym pracowato juz tylko 35,4
proc. podczas gdy w prywatnym 64,6 proc. ogotu zatrudnionych.

Rys. 2. Diagram struktury zatrudnienia w Gdyni wg sektoréw witasnosci w 2009 .
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Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych Samodzielnego Referat Analiz Statystycznych Urzedu Miasta
Gdyni®®
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Rys 3. Diagram struktury zatrudnienia wg sekcji PKD w 2009 r.
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Zrddfo: Opracowanie wfasne na podstawie danych Samodzielnego Referat Analiz Statystycznych Urzedu Miasta
Gdyni®®

W Gdyni obserwowany jest systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.
Wedtug raportu sporzadzonego w 2000 roku niemal % miejsc pracy wspottworzonych byto
przez mate i $rednie przedsigbiorstwa, z czego 61,1 proc. rynku pracy to firmy mate
zatrudniajace do 50 pracownikéw. Mate firmy odgrywaja tez bardzo duza role w przychodach
ze sprzedazy podmiotéw gospodarki narodowej Gdyni*®.

Zgodnie z informacjami przygotowanymi w 2010 przez Agencj¢ Rozwoju Gdyni (na
podstawie informacji GUS) w grupie miast liczacych 100-300 tys. mieszkancow Gdynia
zajmuje jedna z pierwszych pozycji jezeli chodzi o ilos¢ matych i srednich przedsichiorstw*®.
W okresie 2002-2009 najwigcej tego rodzaju firm przybyto w takich branzach, jak: edukacja,
hotele i restauracje, ochrona zdrowia i pomoc spolteczna, obstuga nieruchomosci, wynajem
oraz ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorstw funkcjonujacych w Gdyni reprezentuje sferg
ustugowa. Zgodnie z informacjami ARG w poréwnaniu z osrodkami miejskimi o podobnej
liczbie ludnosci wartosé inwestycji w sektorze ustug w Gdyni jest zdecydowanie wyzsza®%%.
Sytuacja ta jest odzwierciedleniem przemian cywilizacyjnych zwiazanych z transformacja

gospodarcza od gospodarki przemystowej do postindustrialnej, ktdra dokonuje sie z udziatem

danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni, http://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/liczby/102_30107.html
(23.05.2011)

299 pid.

%00 M. Bak, P. Kulawczuk, E. Krajewska, J. Sontowski Program wspierania rozwoju Mafych i Srednich
Przedsi¢biorstw w Gdyni, Raport sporzadzony przez Polsko-Amerykanska Fundacje Doradztwa dla Matych
Przedsiebiorstw, Gdynia 2000, s. 11-12.
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%2 bid., s. 35.
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Gdyni. Przemiana poszerza baze gospodarcza miasta o nowe formy dziatalnosci
gospodarczej, nastawione na kreowanie wartosci dodanej, a nie wytwarzanie produktow.

Wazna role odgrywaja w Gdyni przedsigbiorstwa reprezentujace branze finansowa. To
one stanowia zaplecze dla procesu inwestycyjnego. Od 1989 roku swoje siedziby
zlokalizowato w Gdyni 25 bankoéw, a taczna ilos¢ placéwek bankowych przekracza obecnie
100 jednostek®®. Swoja centrale posiada Nordea Bank Polska S.A. Reprezentacje posiadaja
takze wazniejsze firmy ubezpieczeniowe, zar6wno te o zasiegu krajowym, jak i
migdzynarodowym?*,

Istotna role w gospodarce Gdyni odgrywaja ponadto: biura rachunkowe, kancelarie
prawnicze, agencje reklamowe, firmy konsultingowe, firmy leasingowe i biura maklerskie.
Tradycyjnie istotna rolg odgrywa strefa handlu w gospodarce miasta. Systematycznie wzrasta
zatrudnienie w gdynskim handlu, powieksza si¢ takze ilos¢ podmiotow reprezentujacych ta
branze. Swoja siedzibe znalazto tu wiele sieci handlowych m.in. takich firm jak Makro
Cash&Carry, Tesco, Real i OBI. W Gdyni znajduje si¢ takze wiele centrow handlowych,
doméw towarowych i supermarketow. Wiele firm w Gdyni zajmuje si¢ takze sprzedaza
samochodow. Istotna role odgrywa takze sprzedaz paliw, reprezentowana zarbwno przez
koncerny krajowe, jak i zagraniczne. Potezna liczba prywatnych handlowcéw jest
niewatpliwie silna grupa interesu, wywierajaca wptyw na polityke miasta, co potwierdzaja
przychylne temu $rodowisku zapisy w ,,Strategii Rozwoju Gdyni™ z 1998 roku®. Na terenie
miasta dziala osiem stowarzyszen kupieckich lobbujacych o korzystne rozstrzygnigcia
administracyjne miasta.

Wazna dziedzinag nowej aktywnosci gminy miasta Gdyni stat si¢ obrdt nieruchomosci.
Miasto dysponuje szeroka oferta agencji 1 biur nieruchomosci. Zwiazane to jest z
rozbudowywana i wyspecjalizowana oferta gruntowa. Gdynia odgrywa istotnag role ze
wzgledu na duza podaz przestrzeni biurowej w srédmiesciu czego potwierdzeniem jest
obecnos$¢ wielu biurowcéw o nowoczesnej architekturze m.in. w okolicach ulicy Slaskiej,
gdzie swoje siedziby posiada wiele firm. Znajduja si¢ tu m.in. takie biurowce jak:
Chipolbrok, Baltic Bussines Center, City Arcade, Prokom (a od kwietnia 2008 Asseco Poland
SA), Hossa, Rudzki Building — Gdyriskie Centrum Biznesu Kwiatkowski, Alfa Plaza. W ciagu

ostatnich lat wybudowano w centrum miasta osiem biurowcow, stanowiacych baze lokalowa

%03 M. Szmytkowska, Przestrzes: spoleczna miasta...., s. 72.

%04 Sytuacja spofeczno-gospodarcza Gdyni w latach 2003-2007, Raport opracowany przez Samodzielny
Referat Analiz Statystycznych UM Gdyni, Gdynia 2007, s. 117.
% strategia Rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne..., s. 38.
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wystarczajaca dla biezacych potrzeb®®®. Pomimo rozbudowanej oferty powierzchni biurowych
na obszarze Srodmiescia istotna role w przysziej polityce miasta odegraé winno
zagospodarowanie czesci strefy ,miedzytorza” przez powierzchnie biurowe, ktére beda
oferowaty ustugi dla firm obrotu portowo-morskiego (towarzystwa asekuracyjne, ustugi
finansowe). Obok nowych gatezi gospodarki w Gdyni wciaz swoje siedziby posiada tu wiele
matych i sérednich przedsigbiorstw branzy morskiej (firmy logistyczne, spedycyjne,
armatorskie, maklerskie), ktore kooperuja z duzymi przedsicbiorstwami. W przysztosci
wzrosna¢ tez winna oferta powierzchni magazynowych w miescie.

Za kontrowersyjna forme¢ obrotu nieruchomosciami uzna¢ nalezy coraz czgstsze
przyktady wyprzedazy gruntow przez przedsicbiorstwa branzy morskiej, ktore doswiadczaja
probleméw finansowych (dotyczy to zaréwno przedsiebiorstwa zeglugowego PLO, Stoczni
Gdynskiej, przedsigbiorstwa rybotowstwa dalekomorskiego, portu). Najlepszym przyktadem
potwierdzajacym ta praktyke jest nowa forma dzialalnosci ustugowej gdynskiej firmy
rybotowstwa dalekomorskiego ,,Dalmor™, ktéra dla utrzymania ptynnosci finansowej trudni
sie aktualnie czynnoscia obrotu gruntoéw i nieruchomosci (ok. 20 ha), ktérymi dysponuje. Z
uwagi na atrakcyjna lokalizacje przedsigbiorstwa sa to tereny o duzej wartosci rynkowej. W
efekcie caly obszar Mola Rybackiego w Gdyni podlega procesowi sprzedazy developerom,
ktorzy realizowa¢ beda na nim inwestycje odpowiadajace funkcjom mieszkaniowym i
rekreacyjnym. Proces sprzedazy tych atrakcyjnych nieruchomosci napotyka jednak na
problemy. Poczatkowo wydawalo si¢, ze pakiet wigkszosciowy przedsigbiorstwa ,,Dalmor”
wykupiony zostanie przez tréjmiejskiego developera Invest Komfort®®’. W kwietniu 2011
roku przedstawiciele Ministerstwa Skarbu odstapili jednak od negocjacji z tym jedynym, jak
dotad oferentem, w efekcie druga juz proba sprzedazy terendw nie doszta do skutku, a kolejna
zrealizowana zostanie nie wczesniej niz w 2012 roku. Jak wynika ze spekulacji prasowych,
jednym z powodow niezrealizowania transakcji, obok ceny, mogta by¢ obawa developera, ze
po nabyciu terenéw ,Dalmoru”, bedzie sie¢ musial rowniez boryka¢ sie z problemem
przysziosci trawleréw dalekomorskich i rybakéw, w czym nie czuje sie¢ kompetentny*®®,
Sprawa ta potwierdza watpliwos¢, sformutowana juz w latach 90-tych w studium
»,Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000. Przemiany strukturalne i tendencje rozwojowe”
dotyczaca braku wizji rozwojowej dla tego waznego obszaru Gdyni, bedacego nosnikiem

tradycji marynistycznej miasta zwiazanego z rybotéwstwem morskim. Na obszarze tym juz

%06 Sytuacja spofeczno-gospodarcza Gdyni w latach 2003-2007...., s. 118.

www.portalmorski.pl/artykul/index/molo-rybackie-dla-dewelopera/17251 (23.05.2011)

%08 357, Szadurski, Dalmor nie zosta/ sprzedany, ,,Dziennik Battycki” z 21.04.2011, s. 5.
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od dawna konkuruja ze soba r6zne koncepcje rozwoju urbanistycznego, zadna z nich nie
wchodzita jednak w faze konkretyzacji. Z kolei strategia ,,Dalmoru’ koncentruje si¢ raczej na
ptynnosci  finansowej wlasnego przedsigbiorstwa, anizeli na realizacji jakiejs wizji
rozwojowej*®.

Korzystnie przedstawia si¢ pozycja Gdyni pod wzgledem inwestycji zagranicznych.
Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez ARG Gdynia ma najwyzszy wskaznik firm z
kapitatem zagranicznym w grupie miast liczacych 100-300 tys. mieszkancOw oraz w samej
metropolii. Na terenie miasta funkcjonuje prawie 1000 spdtek z obcym kapitatem, co stanowi
ok. 21 proc. liczby spotek handlowych w miescie. Kierunki naptywu inwestycji
zagranicznych obejmuja region Europy (Skandynawia, Francja, Niemcy, Beneluks, Wielka
Brytania, Hiszpania), Azji oraz Ameryki Poinocnej. W samym 2009 roku ulokowato na
terenie Gdyni swoje siedziby 51 firm z udzialem kapitalu zagranicznego®®. Do
najwazniejszych inwestycji ostatnich lat nalezy zaliczy¢: Reuters Europe S.A. — Centrum
Analiz Makroekonomicznych Gdynia/ Gdarisk (2006), Geoban S.A. (2009, ustugi finansowe,
centrum outsourcingowe), SONY Pictures Entertainment (2010, centrum ustug finansowych),
Rolls Royce Marine Poland S.A. (2010), DNV Polska (2010, centrum technologiczne oraz

szkoleniowo-edukacyjne)®**

. Co ciekawe, wszystkie z wymienionych firm (z wyjatkiem
dziatajacej na obszarze portu Rolls Royce, ktdra zajmuje sie¢ produkcja zespotdw pednych)
obejmuje sektor soft ware - zajmuja si¢ zatem przetwarzaniem danych i swiadczeniem ustug
informacyjnych badz outsourcingowych.

Instytucjami, ktdre wspieraja procesy gospodarcze w miescie sa organizacje samorzadu
gospodarczego. Obok organizacji o rodowodzie przedwojennym (lzba Bawelny) badz
wywodzacych si¢ z okresu PRL (Izba Welny) i organizacji pracujacych na rzecz sektora
gospodarki morskiej (gdynskie filie Krajowej lzby Gospodarki Morskiej i Polskiej 1zby
Spedycji i Logistyki) wymieni¢ mozna takie organizacje gospodarcze jak: Pomorska Izba
Przemystowo- Handlowa, Izba Handlu Zagranicznego, Wojewddzkie Zrzeszenie Handlu i
Ustug, Cech Rzemiosta i Przedsigbiorczosci (zrzeszajacy 230 zaktaddw rzemiesiniczych
réznych branz), Krajowa Izba Gospodarcza®?. Do innych dziatajacych w Gdyni instytucji
samorzadu gospodarczego i otoczenia biznesu nalezy zaliczyé: Agencje Rozwoju Gdyni,
Fundacj¢ Gospodarcza, Agencje Rozwoju Pomorza, Gdynskie Centrum Wspierania

Przedsigbiorczosci, fundusz Inveno Sp. z 0.0., Pomorski Regionalny Fundusz porgczen

%9 Gospodarka Gdyni w latach 1990-2000..., s. 68.

19 Memorandum Gdyni..., s. 33.

I Ibid., s. 34-36.

812 M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta...., s. 73.
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Kredytowych, Pomorski Fundusz Pozyczkowy**?,

Instytucje samorzadu gospodarczego branzy morskiej napotykaja w swojej dziatalnosci
na wiele probleméw (braki finansowe, niska reprezentatywnos¢, skonfliktowany charakter
srodowiska morskiego, zamieranie zwyczajow morskich). Przyktadem powyzszych
probleméw moze by¢ niepowodzenie w probie restytucji przedwojennej organizacji — Rady
Interesantow Portu Gdynia, ktora we wspoiczesnej Gdyni nie odgrywa istotnej roli nie tylko
w skali miasta, ale takze samego portu, pomimo tego, ze jej powolanie zostalo
zagwarantowane w trybie ustawowym. Bardziej aktywne sa tworzone w ostatnich latach
instytucje otoczenia biznesu nie zajmujace si¢ promowaniem okreslonych branzy
gospodarczych w ujeciu kierunkowym, lecz dziatajace na rzecz rozwoju szeroko rozumianej
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci za posrednictwem instrumentdw promocyjnych,
prawnych badz finansowych (generowanie kapitatu pozyczkowego). | tak celem powotanej w
2009 roku Agencji Rozwoju Gdyni jest kreowania nowoczesnego wizerunku miasta, za
posrednictwem realizacji projektow na styku gospodarki, turystyki i kultury. ARG pragnie
osiagna¢ efekt skali dzieki budowie sieci wspoipracy wewnetrznej i zewnetrznej oraz stac si¢
inkubatorem przedsigbiorczosci. Istotnym elementem strategii ARG jest odwotywanie si¢ do
marketingu miejsca®.

Rozwdj gdynskiej przedsigbiorczosci koresponduje z inicjatywami podejmowanymi
przez wiadze miasta. Polityka wspierania przedsigcbiorczosci realizuje w sobie zaréwno cel
natury gospodarczej (aktywizacja nowych branzy, pozyskiwanie inwestoréw), jak i
spotecznej, zwiazanej z metodami redukcji bezrobocia. Obejmuje ona m.in. polityke
czynszowa, gruntowa badz podatkowa (ulgi, zwolnienia). W ramach zainicjowanego w 2001
roku programu Przedsiebiorcza Gdynia miasto organizuje pomoc doradcza dla o0séb
pragnacych zalozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza, upraszcza procedury administracyjne stuzace
temu celowi. W Urzedzie Miasta utworzono Centrum Obsfugi Inwestoréw. W urzedzie
udostepniany jest takze bezptatny informator Jak rozpoczq¢ dziafalnosé gospodarczg wraz z
pakietem niezbednych drukéw®’®. Organizowane sa takze takie imprezy cykliczne jak
Gdynskie Targi Pracy, Miasteczko Zawodow liczne seminaria i szkolenia dla przysziych
biznesmenéw oraz konkurs Gdysski Biznesplan®!®. Z inicjatywy miasta w 2003 roku w

lokalnej telewizji emitowano takze program Giefda pracy, giefda szans. W 2007 roku otwarto

13 Memorandum Gdyni...., s . 55.

814 http://arg.gdynia.pl/ (23.05.2011).
815 Jak rozpoczgé dziafalnosé gospodarczg. Informator dla przedsiebiorcy, Gdynia, Edycja 11, wrzesien
2008.
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z kolei Gdyriskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, ktorego celem jest zgromadzenie w
jednym miejscu wszystkich instytucji uczestniczacych w procesie zakladania dziatalnosci
gospodarczej oraz dziatalnos¢ doradczo-konsultingowa. W 2010 roku przeniesiono siedzibe
Centrum z ul. Swictojanskiej na 10 lutego (budynek bytego PLO). Podobna role odgrywaja
miejskie portale internetowe. W celu pozyskiwania inwestorow zewngtrznych miasto
prowadzi ogolnopolska kampani¢ Gdy inwestujesz ...Gdynia, ktdrej corocznym

podsumowaniem jest konferencja Miedzynarodowe Forum Gospodarcze®’

. W aktywizacji
lokalnej przedsicbiorczosci wazna role odgrywaja zatem zaréwno normy prawne, decyzje
administracyjne wiladz, instrumenty ekonomiczno-finansowe, jak i caty szereg inicjatyw
bedacych w dyspozycji wiadz lokalnych ksztattujacych klimat przedsigbiorczosci w gminie:
promocja, organizowanie inkubatoréw przedsicbiorczosci, parkoéw technologicznych,
funduszy gwarancyjnych, szkolen zawodowych dla bezrobotnych, tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych, organizowanie i wspotuczestnictwo w dziatalnosci niepublicznych instytucji
rozwoju lokalnego. Miasto organizuje takze konkursy dla przedsiebiorcow: ,,Gdynski
Biznesplan”, ,,Gdynia nowych mozliwosci”, najlepsza inwestycja roku: ,,Czas Gdyni”,
,Gdynia bez barier”.

Gdynia sukcesywnie od wielu lat nagradzana jest takze w licznych rankingach
przedsigbiorczosci, by wymieni¢ takie odznaczenia jak: ,,Profesjonalna gmina przyjazna
inwestorom” (2002), ,,gmina Fair Play” (2002), ,,Innowacyjna gmina” (2006), ,,Samorzad
przyjazny przedsigbiorczosci” (2007), ,,Krajowy lider innowacji” (2008) czy rokroczne
zwyciestwa w rankingu miesigcznika FORBES dla miasta najbardziej atrakcyjnego dla
biznesu w Polsce w kategorii miast od 100 000 do 300 000 mieszkancow*®.

Waznym instrumentem wsparcia miejskiej przedsigbiorczosci jest w koncu promocja
miasta i kreowanie jego marki. Jak zwraca si¢ uwage w Memorandum Gdyni sporzadzonym
przez ARG: Gdynia jest bardzo pozytywnie postrzegana przez odbiorcéw instytucjonalnych i
biznesowych, a takze samych konsumentow. Dziafania marketingowe sq prowadzone zar6wno
we wspdipracy z wfadzami regionu, gdysskim biznesem, jak i instytucjami na szczeblu
krajowym. NakZady na promocje gospodarczg miasta samego UM Gdyni siegajq ok. 1,5 min
zf rocznie®®®,

Przyktady wspierania miejskiej przedsigbiorczosci przytaczane sa z reguly jako

argumenty swiadczace o stusznosci wyboru $ciezki rozwojowej realizowanej przez wiadze

317 http://www.gdynia.pl/dla/inwestorow/forum/393_30131.html (23.05.2011)
18 http://pl.wikipedia.org/wiki/Gdynia (23.05.2011)
1% Memorandum Gdyni..., s. 58.
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lokalne. Moga one jednak rodzi¢ watpliwosci z uwagi na ich dos¢ technokratyczny charakter.
Wiadze miasta oraz podlegte im shuzby miejskie skupiajac sie na tworzeniu procedur i
warunkow brzegowych dla roéznych form inicjatyw gospodarczych dystansuja sig
jednoczesnie od kierunkowej polityki gospodarczej, ktora dawniej odgrywata w miescie tak
istotna rolg. Nastawienie to, cho¢ przynosi wymierne rezultaty, posiada jednak swoja ceng.
Proceduralny charakter inicjatyw miejskich prowadzi do rozproszenia struktury gospodarczej
miasta, ktdra niegdys wyznaczona byta przez dominacje¢ sektoréw bazowych. W inicjatywach
miasta podejmowanych na rzecz rozwoju przedsighiorczosci w minimalnym stopniu
rozpatruje si¢ otoczenie funkcjonalne matych i srednich przedsigbiorstw, realne wigzi
gospodarcze wystepujace pomigdzy firmami oraz fakt, ze wiele z nich pemni role firm
ustugowych, kooperantéw badz poddostawcdw dla duzych przedsiebiorstw branzy morskiej.
Szacuje si¢ na przykiad, ze jedno miejsce pracy w przemysle stoczniowym pociaga za soba
egzystencje 5-8 miejsc pracy w firmach z tym przemystem kooperujacych®®.

W pierwszym rozdziale zwracano uwagg, na role jaka w gospodarce sieciowej pemi
otoczenie dla przedsigbiorstwa. Wskazywano, ze w dzisiejszej gospodarce wzrasta znaczenie
relacji zachodzacych miedzy firmami, zwiazkdw 2z instytucjami otoczenia biznesu,

1321

instytucjami finansowymi i osrodkami naukowymi*=. Na zagrozenia zwiazane ze zbyt

jednostronnym wspieraniem sektora matych przedsiebiorstw wskazuje m. in. F. Fukuyama®”.
Wedtug wielu cytowanych juz w pracy analitykow (F. Fukuyama, M. Castels, R. Domanski,
A. Jewtuchowicz) istotna rolg we wspdiczesnej gospodarce odgrywaja czynniki
pozaekonomiczne takie, jak: tradycja, tozsamos¢, otoczenie kulturowe firm. Fukuyama
wskazuje, iz oparte na zaufaniu realne wigzi w gospodarce wymagaja zachowania hierarchii i
inicjatyw duzej skali zbudowanych wokot kKierunkowych przedsigwzigé gospodarczych. R.
Domanski w przeprowadzanej analizie sieciowej gospodarki wykazuje, ze mate
przedsigbiorstwa nie wypieraja z rynku firm duzych, lecz jedne z drugimi wchodza we

wzajemne alianse i zaleznosci*®

. W odniesieniu do Gdyni rolg firm wiodacych moga spetniac
restrukturyzowane i dostosowywane do nowych warunkdw przedsigwziecia branzy morskiej,
bedac dostarczycielem ,kapitalu spotecznego” z uwagi na ich silne nasycenie wartosciami
kulturowymi. Jednakze ani Panstwo Polskie, ani wiadze lokalne, ani instytucje samorzadu

gospodarczego funkcjonujace na Pomorzu nie prowadza kierunkowej polityki gospodarcze;.

20 Stanowisko Towarzystwa okretowcéw Polskich KORAB w sprawie dramatycznej sytuacji polskich
przedsiebiorstw gospodarki morskiej oraz List otwarty do premiera Rzeczpospolitej Polskiej p. Leszka Millera,
»Polityka Przemystowa”, nr 2 (523), 11/2003, s. 4.

%21 R. Domanski, A. Marciniak, Sieciowe koncepcje gospodarki miast i regionéw, Warszawa 2003, s.12.

%22 F Fukuyama, Zaufanie...., s. 37.

%22 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna...., s. 43 i 89-92.
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Polityka miasta, zgodnie z wytycznymi UE (bedacymi z kolei wykladnia wspdiczesnych
przeobrazen cywilizacyjnych) nie preferuje, ani nie dyskryminuje zadnych z form dziatalnosci
gospodarczej. Jej konsekwencja jest liczebnos¢, bogactwo, ale i1 stan rozproszenia
funkcjonujacych tu inicjatyw.

Obok rozwoju przedsiebiorczosci w polityce gospodarczej wspdiczesnej Gdyni
szczegOlna role odgrywa wspieranie innowacyjnosci. Preferencja ta w praktyce oznacza
wspieranie branz zaawansowanych technologicznie, Kktore stanowia alternatywe dla
tradycyjnych sektoréw gospodarki morskiej. Branze zaawansowane technologicznie
reprezentowane sa w Gdyni przez takie sektory gospodarcze jak informatyka, przemyst
elektroniczny, telekomunikacja, biotechnologie 1 ochrona $rodowiska, wzornictwo
przemystowe. Nosnikami wysokich technologii sa zarowno duze firmy, jak i mate
przedsigbiorstwa. Jak potwierdzaja badania innowacyjnosci firm wojewddztwa pomorskiego
w przedsiebiorstwach zatrudniajacych niewielka liczbe pracownikdw, podejmowana przez nie
dziatalnos¢ innowacyjna ma czesto spontaniczny charakter. Z kolei w przedsigbiorstwach
duzych, dysponujacych czesto wiasnymi jednostkami badawczo-rozwojowymi dziatalnosé
innowacyjna ma zdecydowanie wigkszy zasieg i wymaga wigkszych nakladow

finansowych®%,

Istotng role w rozwoju innowacyjnosci odgrywaja osrodki naukowe
(zgrupowane w ramach instytutow, uczelni wyzszych, konsorcjéw, porozumien tworzonych
ad hoc, projektow badawczych), ktére wraz przedsicbiorstwami tworza alianse strategiczne.
W gospodarce informacyjnej to na srodowiskach naukowych spoczywa obowiazek
dostarczenia mysli technologicznej, ktéra szybko wprowadzona w zycie zapewni dochdd
wlascicielowi i pomystodawcowi przedsiewziecia. Endogeniczny impuls gospodarczy staje
sie dzisiaj wspdlnym udziatem naukowcOw i przedsiebiorcow. Gdynscy przedsichiorcy moga
korzysta¢ z zaplecza naukowego instytutow i uczelni zlokalizowanych w Trojmiescie np.:
Politechniki Gdanskiej, Uniwersytetu Gdanskiego, Morskiego Instytutu Rybackiego, Centrum
Techniki Okretowej, Centrum Techniki Morskiej, osrodkow wspierania biotechnologii,
Akademii Morskiej, uczelni prywatnych.

Najwazniejszym, flagowym przedsigwzigciem miasta na rzecz wspierania
zaawansowanych  technologii  bylo  utworzenie Pomorskiego Parku  Naukowo-
Technologicznego (PPNT). Park powstat w 2001 roku z inicjatywy Urzedu Miasta Gdyni i
Stowarzyszenia Pomorskie Centrum Technologii (PCT). Jedynym udzialowcem Parku jest

gmina miasta Gdyni. W pierwszych latach dziatalnosci Parkiem zarzadzato, na podstawie

%24 Aktualny i przyszty profil gospodarczy wojewodztwa pomorskiego, opracowanie publikacji ASM

Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Kutno 2010, s. 99.
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kontraktu, PCT. Od stycznia 2004 roku Parkiem zarzadza jednostka samorzadu lokalnego
Gdynskie Centrum Innowacji (GCI), ktére jest jednostka budzetowa Gdyni, powotang przez
Urzad do koordynowania projektu PPNT oraz do realizacji zadan zwiazanych z rozwojem
przedsiewzie¢ innowacyjnych na terenie Gdyni. *°

PPNT oferuje na preferencyjnych warunkach wyposazona w nowoczesne
oprzyrzadowania powierzchni¢ dla matych firm. W ramach parku funkcjonuja laboratoria,
sale konferencyjne, pracownie techniczne, prototypownie. Na terenie Parku znajduja si¢ takze
dwie instytucje zapewniajace finansowanie dla firm innowacyjnych. Jednym z warunkow
lokalizacji firmy w Parku jest uznanie przez Rad¢ Naukowa PPNT innowacyjnego charakteru
projektu, jaki chce realizowa¢ aplikujaca firma. Firmy dziatajace na obszarze Parku
zgrupowane sa w trzech modutach tematycznych: biotechnologia i ochrona s$rodowiska,
informatyka i wzornictwo przemystowe. Pierwsi lokatorzy parku pojawili si¢ w latach 2002-
2003. W ciagu kolejnych lat sukcesywnie zwigkszata si¢ liczba firm. W roku 2005 byto to 40,
2006 — 50. W 2008 roku w parku swoja siedzibe miato 70 przedsigbiorstw i 6 instytucji o
innym charakterze. Analizujac firmy wedlug podzialu rodzajowego zwraca uwage, ze 21
reprezentuje sektor informatyczny, 9 — biotechnologiczny, 8 — ochrong s$rodowiska, 7 -

wzornictwo przemystowe, a reszta — inne innowacyjne branze®®

. Do firm zlokalizowanych w
PPNT, ktore osiagnety najwicksze sukcesy nalezy zaliczy¢ 1VO Software, ktora opracowata
syntetyzatory mowy do urzadzen przenosnych (telefonéw komdrkowych dla niewidzacych,
przegladarek internetowych) odczytujacy syntetycznym gtosem zawartos¢ stron oraz Propox,
bedaca wytwdrca internetowych sterownikdw inteligentnego domu. Warto tez odnotowac, ze
firmy z parku ztozyty 18 zgloszen patentowych, w tym jedna na terenie Niemiec. PPNT
wspotpracuje z wieloma instytutami i szkotami wyzszymi, ekspertami, instytucjami
finansowymi, instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.

W 2009 roku PPNT uzyskat dofinansowanie od samorzadu wojewddztwa pomorskiego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-2013 w wysokosci 52 min. zt. na
realizacje¢ kolejnego, IV etapu inwestycji realizowanych w zrewitalizowanej starej zajezdni
trolejousowej i garazach dla autobuséw o Ilacznej powierzchni 60 tys. mkw?’.
Dofinansowanie  zostanie  przeznaczone na  utworzenie  Centrum  Kreatywnej
Przedsigbiorczosci, w ramach ktorego powstanie Akademicka Przestrzen Innowacyjnosci i

Przedsigbiorczosci (dokonywac sig tu bedzie tzw. ,,preinkubacja” — czyli wsparcie w postaci

%25 Benchmarking parkéw technologicznych w Polsce, Warszawa 2008, s. 100.
%2% Ipid., s. 102.
%27 ponad 52 miliony z/ dla gdysiskiego PPNT, ,,Wiadomosci Gdynskie”, nr 2 (83)/ 2009, s. 3-4.
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doradztwa absolwenta uczelni technicznej z ciekawym pomystem), Centrum Edukacyjno-
Wdrozeniowe Zaawansowanych Technologii (oferta szkoleniowa i doradcza dla juz
dziatajacych firm), Centrum Wzornictwa i Wystaw oraz Regionalny Osrodek Informacji
Patentowej. Celem podejmowanych inicjatyw jest integrowanie w jednym miejscu
roznorodnych inicjatyw. Jak podkreslaja promotorzy przedsiewziecia swietnym mariazem jest
pofqczenie w jednej przestrzeni nauki, biznesu i kultury oraz tworczosci jako takiej*%.

W Gdyni maja swoje siedziby takze duze firmy branzy informatycznej. Do niedawna
najbardziej znanym gdynskim przedsigbiorstwem tej branzy byt Prokom Software SA,
krajowy potentat komputerowy, zatozony w 1987 roku przez Ryszarda Krauzego, oferujacy
rozwiazania informatyczne dla duzych i srednich firm i instytucji, ktéry dostarczat ponad 60
proc. przychodu generowanego przez wszystkie gdynskie spoiki tej branzy. W kwietniu 2008
roku majatek firmy zostat jednak wtaczony do przedsigbiorstwa informatycznego z siedziba w
Rzeszowie Asseco Poland SA, liczacego si¢ na rynku europejskim koncernu branzy IT. Do
innych, juz znacznie mniejszych gdynskich firm nalezy zaliczy¢: Telenet Polska, Optix
Polska, Vector, Banpol, Multimedia Polska, Koma Nord, Vectra SA, Unisoft, Great Plains
Software Polska, Radmor. Sa zatem wsrod nich zarowno operatorzy telefonii, Internetu i
telewizji kablowej, producent sprzetu radiokomunikacji profesjonalnej wykonywanej na
potrzeby Sit Zbrojnych RP (zalozona w 1947 roku firma Radmor)®®, firmy
telekomunikacyjne i teleinformatyczne.

Weditug Magdy Szmytkowskiej Gdynia odgrywa pozycje lidera w wojewddztwie
pomorskim zaréwno pod wzgledem wielkosci generowanego dochodu przez spéiki sektora
IT, jak i ilosci miejsc pracy, dostarczanych przez t¢ branze. Wielkos¢ przychodu, ktéry
wygenerowaly gdynskie spoiki teleinformatyczne, stanowi 2/3 przychodu pomorskiego

sektora IT. Podobne proporcje ksztaltuja sic w sferze zatrudnienia®*°

. Wedtug rankingu
»Rzeczpospolitej” z lipca 2010 Gdynia sposrdd 65 miast na prawach powiatu zajeta drugie
miejsce w kategorii najbardziej innowacyjnych samorzadéw**",

Watpliwosci dotyczace gdynskiego modelu wspierania innowacyjnosci gospodarczej
sformutowa¢ mozna w analogiczny sposéb jak w odniesieniu do gdynskiej polityki
wspierania matych i $rednich firm. Sprowadzaé¢ si¢ one beda do krytyki jego czysto

proceduralnego, technokratycznego charakteru, co powoduje, ze miasto nie prowadzi

28 bid., s. 4.

%9 Radmor po transformacji, rozmowa z Andrzejem Synowieckim, prezesem Radmor S.A.,
»Wiadomosci Gdynskie”, nr 1 (77)/ 2008, s.9.

#0 M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta..., s. 70-71.

%1 hitp://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/nagrody/183_.html (23.05.2011)
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kierunkowej polityki strategicznej w odniesieniu do zadnej z branzy. Zwtaszcza w kontekscie
wspierania zaawansowanych technologii uzasadnienie znajduje teza o braku rozpoznania
potencjatu innowacyjnego gdynskich sektoréw bazowych. Watpliwosci moze budzi¢ brak
jakichkolwiek dziatan ze strony wiadz na rzecz utworzenia chocby zalazkéw inicjatyw
morskich wpisujacych si¢ w formul¢ instytucji wspierania rozwoju gospodarki
postindustrialnej. Mogtyby one przyja¢ np. posta¢ moduZu morskiego egzystujacego w ramach
PPNT, klastra morskiego grupujacego firmy gospodarki morskiej badz morskiego inkubatora
przedsiebiorczosci. W dziataniach tych nalezatoby uwzgledni¢ potencjat gdynskich i
tréjmiejskich szkdt wyzszych i instytutow badawczych o profilu morskim (Morski Instytut
Rybacki, Centrum Techniki Okrgtowej czy powotane w 1982 roku Centrum Techniki
Morskiej z siedziba w Oksywiu i dzialajace na rzecz rozwigzan technologicznych
stosowanych przez sity polskiej Marynarki Wojennej**?). W ramach UE (gtéwnie Programéw
Ramowych) istnieje wiele srodkdw na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w zakresie
technologii morskich, bezpieczenstwa morskiego, systemow informatycznych i ochrony
srodowiska morskiego. Jak pokazuje praktyka innych panstw gospodarka morska moze by¢
sektorem innowacyjnym zaréwno w sensie innowacyjnosci organizacyjnej (porty, logistyka),
jak 1 produktowej (przemyst stoczniowy). Jerzy Bielinski analizujac trendy europejskie,
mozliwosci restrukturyzacji polskiego przemystu stoczniowego upatruje w zastapieniu
dawnych struktur hierarchicznych organizacjami sieciowymi i klastrowymi. W ramach
procesu restrukturyzacji z jednej strony dokonuje si¢ konsolidacja przedsigbiorstw, a z drugiej
wydzielenie ze sfery produkcji ustug o charakterze innowacyjnym (informatyka,
posrednictwo finansowe, telekomunikacja, projektowanie, badania i rozwoj). Wedtug
Bielinskiego za biedna nalezy tez uzna¢ strategic zmierzajaca do odejscia od polityki

sektorowej w Polsce®®,

Cho¢ na naszych oczach dokonuje si¢ proces rozmycia Sie
tradycyjnych branz morskich w horyzontalnych, podmiotowo-funkcjonalnych strukturach
gospodarczych®*, zgodzi¢ sie wypada z J. Bielinskim, iz ujecie branzowe i sieciowe w istocie
nie wykluczaja sie. Stad tez wielu analitykow zwraca uwageg, ze nowych branzy
gospodarczych nie trzeba budowac¢ w oderwaniu od sektoréw tradycyjnych, ale na ich bazie,

ze lepsza taktyka wydaje si¢ w tym zakresie zachowanie strategii ciaglosci, rozpatrywanie

%82 ], Uczciwek, Centrum Techniki Morskiej — innowacyjnos¢ dla bezpieczeristwa morskiego pasistwa,

»Rocznik Gdynski”, nr 20, Gdynia 2008, s. 50-56.

%3 ). Bielinski, Przemys? okretowy w polityce rozwoju regionu i kraju..., s. 61-76.

%% D, Waldzinski, Rozwoj europejskich regionéw nadmorskich w kontekscie relacji miedzy gospodarkg
a kulturqg. Wprowadzenie w tematyke badawczq, [w:] Wspdlna europejska...., J. Kujawa, H. Klimek, T.
Gutowski (red.), s. 215.
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zmiany ,,w rachunku ciggnionym’”3®,

Istotna role z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasta odgrywaja inicjatywy na
rzecz wspOtpracy migdzynarodowej, migdzyregionalnej i transgranicznej. Aktywnos¢ ta
wpisuje sie w gdynski model integracji z Unia Europejska, a gtéwnie z panstwami, regionami
I miastami z obszaru Regionu Morza Baltyckiego. Od poczatku transformacji miasto
wykazywato duza aktywnos¢ na forum migdzynarodowym, uczestniczac w wielu projektach
realizowanych w ramach Programéw Phare, Interreg, Programéw Ramowych i in.
Wspotpraca dotyczyta wielu dziedzin: wizyty studyjne, szkolenia, kontakty mieszkancow,
imprezy kulturalne, sportowe, wymiana miodziezy, ochrona zdrowia, turystyka itp.**® Istotna
role odgrywaty projekty na rzecz rozwoju transportu morskiego i turystyki morskiej
(SebTrans-Link), korytarzy transportowych (Transport Infrastructure Needs Assesment,
Baltic-Adfriatic Landbridge, South-North Axsis) restrukturyzacji miast portowych,
zagospodarowania przestrzennego stref nadmorskich (Waterfront Urban Developement,
SuPortNet | i SuPortNet Il), zrownowazonego transportu miejskiego (Tellus). Istotna role
odgrywa wspdlpraca Gdyni z siecia miast Regionu Morza Battyckiego (Karlskrona, Kotka,
Aalborg) z uwagi na ich nadmorski i portowy charakter. Najwazniejszym partnerem morskim
jest dla miasta Karlskrona, z uwagi na stale potaczenie promowe Gdynia-Krlskrona,
obstugiwane przez liczacego si¢ na Battyku armatora Stena Line.

Do miast siostrzanych Gdyni spoza Regionu Morza Baltyckiego nalezy zaliczy¢:
Kilonig, Plymouth oraz Brooklyn, Seattle, biatoruskie Baranowicze, ukrainski Sewastopol.
Gdynia jest takze laureatem wielu nagrdd europejskich i odznaczen (Flaga Europy,
Honorowa Tablica Rady Europy, Nagroda Europy, Europejska Nagroda Sektora

37 Gdynia jest ponadto czlonkiem Zwiazku Miast Batltyckich, Battyckiej

Publicznego)
Organizacji Portow. Aktywnie uczestniczy w powotanym w 1998 roku Stowarzyszeniu Gmin
RP ,,Euroregionu Baltyk”. Jest takze cztonkiem ,Zwiazku Miast i Gmin Morskich” oraz
przewodniczy ,,Stowarzyszeniu Miast Autostrady Bursztynowej” (SMAB), ktore grupuje
polskie miasta potozone wzdhuz trasy przebiegu autostrady A-1 oraz aktywnie lobbuje na
rzecz budowy infrastruktury Transeuropejskiego Korytarza Transportowego nr VI.
Reasumujac, silnie obecny we wspdiczesnej gospodarce Gdyni nacisk na
przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢ jest odzwierciedleniem wspdiczesnych tendencji

endogenicznych jej gospodarki. Zgodnie z nimi premiowane sa takie predyspozycje osobowe,

%% por. Ch. Hampden-Turner i A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu, Krakéw 2006, s. 95; J.

Naisbitt, Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkéw..., s. 39.
Strategia Rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne..., s. 43.
%7 K. Matkowski, Bedeker Gdyriski, Gdynia 2001, s. 140.
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jak: kreatywnos¢, pomystowosé¢, wynalazczosé. Ich efektem jest bogactwo i réznorodnosé
inicjatyw rodzacych si¢ w Gdyni na pograniczu biznesu, nauki, kultury, sztuki i rozrywki;
inicjatyw, tworzonych na bazie zaawansowanych rozwiazan technologicznych, z
wykorzystaniem sztuk audiowizualnych. Zgodnie z ponowoczesna preferencja w inicjatywach
tych przedsicbiorcy, inwestorzy, projektanci badz konsumenci ustug wymieniaja Sie
nawzajem swoimi rolami. Potwierdzeniem tych wspo6tzaleznosci moze by¢ cykliczna impreza
,,Gdynia Design Days’ organizowana przez Instytut Wzornictwa Przemystowego, PPNT oraz
miasto Gdynia. W trakcie imprezy odbywaja si¢ liczne warsztaty i spotkania, w tym cykl
»Zaprojektuj Swoj Zysk”, dzigki ktorym projektanci moga pozna¢ potrzeby i oczekiwania

przedsicbiorcow oraz zaprojektowacé swéj ,,warsztat kreatywny”>%,

2.7. Zintegrowane zarzadzanie  przestrzenia a przysztos¢ funkcji morskich i
transportowych Gdyni

Ranga gospodarki morskiej ulega w Gdyni sukcesywnemu pomniejszaniu na rzecz
nowych sektorow gospodarki postindustrialnej. Wtasciwe odczytanie wyzwan globalnych
trendow rozwojowych pozwala jednak dostrzec w gdynskich sektorach bazowych dobry
punkt wyjscia do osiagania przewagi konkurencyjnej. Do takich konkluzji sktaniaja wnioski z
koncowej czesci poprzedniego podrozdziatu rozpatrujace potencjal innowacyjny gdynskich
sektorow tradycyjnych. Szczegdlny zaséb mozliwosci posiadaja przedsicbiorstwa branzy
logistycznej i transportowej. W odniesieniu do systemow transportowych postep techniczny
spowodowat bowiem niespotykane do tej pory mozliwosci obnizenia kosztow przy
jednoczesnym wzroscie szybkosci przemieszczania osob, towardéw i informacji. Ponadto
coraz wigksze uprzemystowienie oraz liberalizacja gospodarek narodowych zaowocowaty
zniesieniem barier dla wymiany handlowej oraz rosnacym popytem na dobra konsumpcyjne.
W efekcie w ciagu ostatnich czterech dekad catlkowity handel morski zwigkszyt sig
czterokrotnie®®.

Zwraca si¢ takze uwage na wzajemne zaleznosci wystepujace pomigdzy otoczeniem
lokalnym duzego przedsigbiorstwa infrastruktury transportowej, a jego globalna skala
oddziatywania. Przedsiebiorstwo dziafajqc globalnie, dziafa rowniez lokalnie, wykorzystujgc
w sposob skoordynowany rozproszone geograficznie zasoby lokalne. Przy czym rynek lokalny

jest pewnego rodzaju ostojq dla firmy, gwarantem stabilnosci i trwafosci, w odréznieniu od

338
339

Memorandum Gdyni..., s. 13.
A. Hildebrandt, Miedzynarodowy handel morski, ,, Pomorski Przeglad Gospodarczy, Gospodarka
morska”, nr 2/2009 (41), s. 61.
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rynku globalnego — pe/nego zmian, niepewnosci i destabilizacji®*’. Nature powyzszych
zaleznosci dobrze oddaje sposéb oddziatywania punktowej infrastruktury portowej badz
logistyczno-dystrybucyjnej na swoje zewngtrzne otoczenie. Jak pokazuje praktyka panstw
zachodnioeuropejskich obszary portowe w wigkszym stopniu niz to byto dotychczas zostaja
wlaczone w orbite globalnych oddziatywan, ktéra stanowi dla nich silny impuls do
wewngtrznych  przeksztatlcen — strukturalnych  (modernizacja, nasycenie  ustugami
informatycznymi itp.). Miasta portowe wyposazone w nowe impulsy rozwojowe upodabniaja
sie przez to do osrodkéw metropolitalnych stanowiacych ,,bieguny wzrostu” dla regiondw i
panstw.

Agnieszka Ciesielska i Tomasz Parteka analizujac zalezno$¢ pomigdzy funkcjami
pomorskich centréw logistycznych a procesami metropolizacji oceniaja ja jako wysoka. Porty
morskie traktowane jako centra logistyczne sprzyjaja bowiem rozbudowie infrastruktury
sieciowej i zapewniaja tacznos¢ z innymi osrodkami gospodarczymi $wiata (realizowanymi z
wykorzystaniem réznych srodkéw transportu), sprzyjaja one takze rozwojowi technologii
komunikacyjnych i zapewniaja wysoka wartos¢ dodana dla rozwoju regionalnego.®*' Stad
poziom innowacyjnosci centréw logistycznych pozwala wnioskowac, ze mamy do czynienia z
istotnym czynnikiem rozwoju technologicznego i regionalnego TroOjmiasta oraz jego
otoczenia, wpisujgc metropolie w pozytywne efekty globalizacji**.

Szans¢ na wiaczenie Gdyni w zakres globalnych oddziatywan metropolitalnych
upatrywa¢ mozna zatem nie tylko w konsekwentnej modernizacji gospodarki i nasycenia jej
ustugami zaawansowanych technologii, ale takze w rozbudowie infrastruktury transportowej,
czyli w dziataniach mieszczacych si¢ w kanonie rozwoju tradycyjnej gospodarki morskiej
miasta. Istotna role odgrywac bedzie zwlaszcza usprawnienie polaczen komunikacyjnych
gdynskiego portu z jego giebokim zapleczem ladowym. Podkresla sie, ze wobec procesow
globalizacji rosnie znaczenie powigzasn 0 dalekim zasiegu reprezentowanych przez port (...),
dopiero pefny rodzajowy wachlarz tych powigzan oraz wyksztaZcenie sprawnie dziafajgcego
ich wezfa (z odpowiednimi elementami logistycznymi), Zgczgcego rozne rodzaje i zasiegi sieci,
tworzy warunki awansu miasta...”>*. Istotna role odegra intensyfikacja zabiegéw na rzecz
usprawnienia potaczen komunikacyjnych portow Gdyni i Gdanska z ich gtebokim zapleczem

ladowym. Sytuacja w tym zakresie powinna si¢ zmieni¢ na lepsze po okresie 2007-2013, na

340
341

J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwd;j..., s. 33.
A. Ciesielska, T. Parteka, Centra logistyczne Trojmiasta...., s. 104-105.

%2 pid., s. 114.

%3 Zasady i metody przekszta/cania struktur portowo-miejskich, [w:] Wspé/czesne metamorfozy miast
portowych, M. Kochanowski (red.), Gdansk 1998, s. 69.

182



ktory przypada najwicksza ilos¢ srodkow Unii Europejskiej do wykorzystania przez nasz kraj.
Wiele z nich bedzie przeznaczonych na usprawnienie potaczen komunikacyjnych (kotowych i
kolejowych) tréjmiejskich portow z systemem drog krajowych i miedzynarodowych, w tym
zwlaszcza z systemem Europejskiego Korytarza Transportowego nr VI (autostrada A-1 i linia
kolejowa E-65). Budowa autostrady A-1 moze bowiem by¢ czynnikiem metropolizacji
Trojmiasta. Zwraca sie uwage, ze na ciggach autostradowych kszta/tujg sie wspoZpracujgce
ze sobg regiony metropolitalne powigzane z europejskq siecig struktur metropolitalnych, w
procesie gry konkurencyjnej miedzy nimi nastepuje skokowy wzrost korzysci wynikajgcych z
globalizacji systemu gospodarowania poprzez intensyfikacje innowacji*“.

Obok inwestycji infrastruktury liniowej zapewniajacych dostgpnos¢ do gdynskiego
portu istotna role odgrywaja takze inwestycje punktowe, a zwlaszcza weztowe ulokowane z
samym porcie, badz w jego sasiedztwie. Inwestycje, ktdre aktualnie realizowane sa w porcie
gdynskim polegaja na rozbudowie infrastruktury drogowej (m.in. ul. Nowa Polska), budowie
parkingow strategicznych, rozbudowie infrastruktury ro-ro i pogiebianiu kanatu portowego,
do takiego poziomu, aby mozna przyjmowac statki o wigkszym zanurzeniu. Z ta ostatnia
inwestycja nalezy wiaza¢ zamyst przyjmowania w Gdyni duzych statkdw oceanicznych,
zarowno kontenerowcow, jak i masowcdow. Istotna role odgrywaja takze inwestycje na rzecz
modernizacji terminali kontenerowych (Baltic Containetr Terminal i Gdynia Container
Terminal) i promowych, wyposazenia ich w infrastrukture intermodalna, umozliwiajaca
przefadunek towaréw zjednostkowanych badz naczep samochodowych ze statkdw na
platformy kolejowe. Waznym przedsiewzigciem inwestycyjnym bedzie budowa nowego
terminalu promowego w Porcie Wschodnim w Gdyni. Terminal obstugiwaé bedzie
dynamicznie rozwijajace si¢ potaczenie Gdynia-Karlskrona, ktore jako jedyny polski projekt
objete zostato w 2009 roku statusem ,,Autostrady Morskiej”. Obszar nowego terminalu bedzie
4-krotnie wigkszy od istniejacego terminalu promowego w Porcie Zachodnim. Umozliwi on
obstuge co najmniej 4 promow dziennie. Terminal intermodalny bedzie zlokalizowany w
bezposrednim sasiedztwie terminalu promowego i pozwoli na obstuge 600-metrowego sktadu
pociagu. Wedtug planéw realizacja inwestycji moze byé ukoficzona do 2014 roku®*,

O stusznosci inwestycji realizowanych w porcie gdynskim $wiadcza przemiany

kierunkéw wymiany handlowej dokonujace sie aktualnie w uktadzie swiatowym, polegajace

%4 strefa Rozwojowa VI Korytarza TINA. Prezentacja wynikéw badawczych projektu Phare

CBClInterreg, W. Szydarowski (red.), Gdynia 2000, s.151.

#° Raport o stanie zaawansowania prac nad budowg infrastruktury liniowej oraz punktowej w strefie
korytarza transportowego Ba/tyk-Adriatyk w Polsce na rok 2010, raport sporzadzili M. Graban, A. Jamry,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk 2010, s. 53.
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na przemieszczaniu sie miejsc koncentracji masy fadunkowej z Zachodu na Wschod. Wazna
role transportowa odgrywa w Europie Basen Morza Baltyckiego z uwagi na jego dogodnos¢
dla uprawiania szybkiej, taniej i efektywnej zeglugi bliskiego zasiegu. Istotna role w handlu
swiatowym odgrywa z kolei rosnaca pozycja Chin, jako swiatowego potentata w transporcie
realizowanym droga morska. W 2007 roku ruch na trasie Azja —Europa przerost istotnie ruch
na trasie trans-pacyficznej, przez co zyskala ona miano najwazniejszego szlaku
kontenerowego na swiecie. Powyzsze trendy zostaly wzmocnione w wyniku $wiatowego
kryzysu gospodarczego, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku. Mialy one zwiazek z rosnacym
popytem na tansze produkty azjatyckie oraz stabnaca pozycja dolara amerykanskiego®*®.
Jedna z konsekwencji kryzysu bylo pojawienie sie duzych statkbw oceanicznych na Morzu
Baltyckim, po ktérym uprzednio ptywaty raczej wytacznie statki dowozowe taczace porty
battyckie z duzymi niemieckimi portami weztowymi (,,hubami). Istotna, z punktu widzenia
polskiej gospodarki morskiej, konsekwencja kryzysu byto ostabienie dotychczas dominujacej

pozycji Hamburga®"’

. Od stycznia 2010 roku zalazek battyckiego portu ,,hubowego” powstat
w glebokowodnym terminalu kontenerowym w porcie gdanskim, ktory potaczony zostat
bezposrednia linia oceaniczna z Szanghajem za posrednictwem serwisu oceanicznego EA10

armatora Maersk Line®*®

. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze popyt na produkty chinskie w Europie
wzrost nie tylko w tradycyjnych sektorach przemystu Europy Péinocnej. Byt on takze
zwigzany z dynamicznym rozwojem przechodzacych transformacje gospodarek wschodnich
takich jak gospodarka Ros;ji**. Wzrasta znaczenie panstw basenu Morza Czarnego (Rumunia,
Bulgaria, Ukraina) oraz Europy Srodkowo-Wschodniej, a zwlaszcza Stowacji czy Bialorusi,
ktore z faktu, ze nie maja dostepu do morza moga stanowi¢ naturalne zaplecze naszych
portéw i osi transportowej taczacej nasze wojewédztwo z basenem Morza Czarnego*>°.

Co prawda, potozenie geograficzne portdw polskiego wybrzeza nie jest najbardziej
dogodne z punktu widzenia obstugi rynkéw wschodnich (operatorzy rynku rosyjskiego
sktonni sa raczej wybiera¢ lokalizacje podmoskiewskie), stad jak dotad nie powstato tu — w
przeciwienstwie do Wroclawia, Poznania czy Lodzi - duzo powierzchni magazynowych®?,

niemniej atut zwornika przestrzeni europejskiej w uktadzie wschod-zachod i péinoc-potudnie
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A. Hildebrandt, Miedzynarodowy handel morski...., s. 62
M. Borkowski, Wszyscy zyskujq — Hamburg traci, ,,Namiary na morze i handel”, 16/2010, s. 15.

%8 M. Borkowski, Wielka nadzieja DCT, ,,Namiary na morze i handel” 01/2010, s. 15. ; B. Wenzel,
Rzuci¢ wyzwanie Hamburgowi ,,Namiary na morze i handel”, nr 02/2010.

9 A Hildebrandt, Miedzynarodowy handel morski..., s. 62.

%0 ], Loginow, Sfowackie zaplecze, ,,Namiary na morze i handel”, nr 18/2010, s. 13

1 M. Matczak, Wojewddztwo pomorskie na logistycznej mapie Polski z uwzglednieniem portow
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juz niebawem moze zadziata¢. W podobnym kierunku zdaje si¢ zmierza¢ czgs$¢ inicjatyw
rzadowych na rzecz wzmocnienia rangi wspoipracy Polski z panstwami regionu Morza
Czarnego (Ukraina, Gruzja), intensyfikacji wymiany handlowej z Chinami oraz utworzenia w
Polsce baftyckiego centrum logistyczno-transportowego dla Europy Srodkowo-Wschodniej®2

Na przeszkodzie w realizacji powyzszych plandw stoi jednak wiele barier struktury
urbanistycznej  aglomeracji  trojmiejskiej.  Nalezy  zwr6ci¢  uwage na duza

,,terenochfonnos¢%

nowoczesnych funkcji logistycznych lokalizowanych w poblizu
terminali kontenerowych. Dla obstugi tych funkcji budowane sa nowoczesne magazyny, place
sktadowe, parkingi strategiczne o duzej powierzchni oraz wysokim nasyceniu zaawansowana
infrastruktura technologiczna i informatyczna. Aglomeracja gdanska cierpi na deficyt tego
typu powierzchni co powoduje, ze przegrywamy walke konkurencyjna o inwestoréw z innymi
europejskimi metropoliami. Powierzchnia gdynskiego portu jest ponad 10-krotnie mniejsza
od powierzchni portu w Hamburgu i ok. 25-krotnie mniejsza od powierzchni portu w
Antwerpii®*. Na przeszkodzie w udostepnieniu wigkszej ilosci gruntéw w Gdyni na funkcje
logistyczne stoja uwarunkowania polozenia geograficznego miasta powodujace, ze gmina
musi prowadzi¢ bardzo oszczedna gospodarke terenowa. Ponadto mozliwosci rozwoju
gdynskiej gospodarki morskiej od zawsze wpisywaty si¢ w kontekst wzajemnych relacji
miasta i portu, z uwagi na fakt, ze oba organizmy sasiaduja w bezposredniej bliskosci siebie.
Wiele obszarow portu wschodniego z uwagi na ich atrakcyjna lokalizacje w poblizu
centrum miasta poddawanych jest prébom rewitalizacji majacym na celu przystosowanie do
nowych miastotworczych funkcji (turystyka, rekreacja, mieszkalnictwo). Obszarem spornym,
gdzie koegzystuja zarowno funkcje miejskie, jak i portowe, pozostaje ,,miedzytorze” — obszar
potozony na zapleczu Nabrzeza Polskiego i Dunskiego. Mniej spornym obszarem jest Port
Zachodni. To w nim zlokalizowane sa dwa nowoczesne terminale kontenerowe: Baltic
Containetr Termianl (BCT) i Gdynia Container Terminal (GCT). BCT posiada serwisy,
ktore tacza Polske z portami bazowymi zachodniej Europy. Giownymi armatorami
obstugiwanymi przez terminal sa Mediterranean Shipping Company oraz od niedawna Ocean
Overseas Container Line obstugujacy regularne potaczenia feederowe z portami zachodniej

Europy oraz bezposrednie do Standéw Zjednoczonych. GCT w wigkszosci obstuguje

352 Por. Plan realizacji dziafar priorytetowych polityki morskiej Rzeczpospolitej Polskiej, zatacznik nr

2 do dokumentu Zalozenia polityki morskiej Rzeczpospolitej Polski przygotowanego przez Migdzyresortowy
Zespol do Spraw Polityki Morskiej Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, marzec 2009, s. 2.

B. Szwankowska, S. Szwankowski, Przeksztafcenia strukturalne kompleksow portowo-
przemysfowych Gdasiska i Gdyni, [w:] £ad polskiej przestrzeni. Studium przypadku — metropolia trojmiejska,
Biulety3g4PAN KPZK, zeszyt 199, J. Kotodziejski i T. Parteka (red.), Warszawa 2001, s. 225.
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potaczenia dowozowe (,,feederowe”) i liniowe z Rotterdamem, Antwerpia i Hamburgiem
obstugiwane przez takich armatoréw jak: Unifeeder, McAndrews, EuroAfrica oraz Teamlines.
W basenie V znajduje si¢ takze, istotny z punktu widzenia zeglugi na Morzu Battyckim
Baltycki Terminal Drobnicowy zapewniajacy dynamiczny przew6z fadunkéw pomicdzy
portami fifiskimi, a Gdynia (linig obstuguje wioski armator Finnlines®>®).

O przodujacej pozycji portu w Gdyni w zakresie przetadunkéw kontenerowych w
Polsce swiadcza tez dane przedstawione na rysunku 1. Sytuacja taka utrzymywata si¢ do 2010
roku, kiedy to dynamiczne przetadunki nowo-wybudowanego gdanskiego terminalu

kontenerowego (Deepwater Container Terminal) zagrozity pozycji Gdyni.
Rys. 4. Przetadunki konteneréw w polskich portach morskich w okresie 2000 — 2010 (TEU).
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Zrédto: Polskie porty morskie w 2010 roku. Raport Actia Consulting 2010°°°.

Na zapleczu terminali kontenerowych realizowane sa inwestycje zwiazane z centrum
usfug logistycznych Portu Gdynia. Bedzie to dysponujace ok. 30 ha powierzchni (wraz z
magazynami wysokiego sktadowania) centrum logistyczne, do ktdrego doprowadzone beda
sieci drogowe i kolejowe. Pierwsza umowa na uzytkowanie magazynu wysokiego
sktadowania podpisana zostata juz w grudniu 2010 roku pomiedzy portem a spéika
spedycyjna Terramar i Morskgq Agencjq Gdynia®'.

W zachodniej czesci portu gdynskiego zlokalizowane sa takze (badz planowane do
lokalizacji) inne obiekty logistyczne. SpoOtka nalezaca do koncernu Rolls-Royce,
specjalizujacego si¢ w produkcji systemow napedowych buduje tu swoje morskie centrum

serwisowe. Prywatnym centrum logistycznym o powierzchni 7 ha jest otwarte w 2008 roku

%5 Raport o stanie zaawansowania prac nad budowg infrastruktury liniowej oraz punktowej w strefie

korytarza transportowego Ba/tyk-Adriatyk..., s. 50-52.
%6 M. Matczak, B. Otdakowski, Polskie porty morskie w 2010 roku. Podsumowanie i perspektywy na
przysziosé, Raport Actia Consulting 2010, s. 5.
Port gdyriski obrasta magazynami, ,,Namiary na morze i handel”, nr 01/2011, s. 11.
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Trefl Logistic Center Gdynia ulokowane na zapleczu terminali BCT i GCT*®. Szczeg6lnie
ciekawa, cho¢ pozostajaca jak na razie w sferze planow, koncepcja jest projekt tzw. ,,Doliny
Logistycznej”, ktéra ma powsta¢ w ramach Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego
Gdynia-Rumia—Kosakowo. W dniu 27 pazdziernika 2010 w Urzedzie Miasta Gdyni zostato
podpisane porozumienie o0 wspdipracy Gdyni oraz miast i gmin zachodniej czesci
Trojmiejskiego Obszaru Metropolitalnego na rzecz realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego.
Placowka ma sta¢ si¢ operacyjnym i manipulacyjnym zapleczem dwdéch najwigkszych
terminali w Gdyni: BCT oraz GCT. Ma takze odciazy¢ port z r6znego rodzaju dodatkowych
kontroli i przetadunkéw. Zakilada sie poglebienie jej zwiazkéw funkcjonalnych z
restrukturyzowanym aktualnie w celu dostosowania do lotow cywilnych Portem Lotniczym
Gdynia-Kosakowo, restrukturyzowanymi terenami stoczniowymi, obejmowanymi statusem
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, centrum ustug logistycznych Portu Gdynia, a takze z koleja
metropolitalna. Teren przysztej inwestycji dzigki planowanej budowie "Drogi Czerwonej”
oraz Obwodnicy Pétnocnej Aglomeracji Tréjmiejskiej (OPAT) posiada¢ bedzie bezposrednie
polaczenie z Obwodnica Tréjmiasta, a nastepnie z autostrada A1%°.

Funkcja logistyczno-transportowa moze odgrywa¢ zatem istotna role w gospodarce
Gdyni. Wykorzystanie atutdbw nadmorskiego potozenia miasta i regionu wymaga jednak nie
tylko budowy odpowiedniej ilosci infrastruktury dostepowej (autostrad i ukladow
kolejowych) oraz przygotowania przestrzeni magazynowej na obszarze miasta. Istotna role
odgrywaé bedzie wypracowanie odpowiedniego modelu zarzadzania. Jak dowodzono w
rozdziale pierwszym (zwlaszcza w podrozdziatach 1.3.3 i 1.4.) zarzadzanie odgrywa wazna
role w kreowaniu proceséw endogenicznych wspotczesnej gospodarki sieciowej. Dokumenty
Unii Europejskiej zgodnie z charakterem dokonujacych si¢ przeobrazen cywilizacyjnych
rekomenduja podejmowanie wigkszej inicjatywy przez instytucje samorzadowe (regionalne
badz lokalne) w celu ustanowienia zintegrowanego zarzadzania strefami nadbrzeznymi.
Zwraca si¢ uwage, ze W gospodarce i polityce morskiej zmienia sie pozycja samorzgdow
terytorialnych na wszystkich poziomach — od gminy, poprzez powiat, az do samorzqdow
regionalnych (wojewddztw); szeroko rozumiana gospodarka morska staje sie w zwigzku z tym

gléwnie domeng wspdlnot terytorialnych®®°

.- W odniesieniu do morskiego planowania
przestrzennego gtowne kompetencje posiadaja gminy, gdyz tylko one dysponuja w zakresie

wilasnych kompetencji instrumentami planistycznymi umozliwiajacymi im kreowanie polityki

%8 Raport o stanie zaawansowania prac nad budowg infrastruktury liniowej oraz punktowej w strefie

korytarza transportowego Ba‘tyk-Adriatyk...., s. 25.
%9 M. Graban, U wrét korytarza, ,,Namiary na morze i handel”, nr 02/2011, s. 11.
%0 D, Waldzinski, Rozwéj europejskich regionéw nadmorskich...., s. 216.
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w odniesieniu do dysponowanego mienia. W kompetencjach tych przejawia si¢ endogeniczny
charakter procesow rozwojowych gmin, Kktore suwerennie moga okresla¢ rodzaj
przeznaczenia gruntdw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, prowadzi¢
inicjatywe na rzecz scalania gruntow badz ich komunalizacji poprzez wykup.

W ostatnich latach podejmowano proby ustanowienia zintegrowanego zarzadzania
obszarami portowymi i portowo-miejskimi w Gdyni. Pewne mozliwosci w powyzszym
zakresie oferowalo nowe prawodawstwo samorzadowe. Wraz z ustawa 0 Samorzadzie
gminnym z 1990 roku Gdynia zyskata prawo do uwiaszczenia na majatku portu. Z kolei
ustawa o portach i przystaniach morskich z 1996 roku przyznata gminie prawo do objecia od
34 proc. do 49 proc. wartosci akcji w Zarzadzie Morskiego Portu Gdynia, poprzez pokrycie
wartosci akcji aportami gruntowymi®®*. W przypadku realizacji zapiséw ustawy port gdynski
- podobnie jak wiele portdbw Europy Zachodniej (Skandynawia, Benelux, Niemcy) -
ewoluowatby w kierunku portu komunalnego. Zwraca si¢ uwagg, ze sytuacja taka bytaby
korzystna z punktu widzenia nadzoru wiascicielskiego nad terenami nadmorskimi, ktére w
Swietle pasywnej postawy ich obecnego wiasciciela, czyli Skarbu Panstwa podlegaja czgsto
tendencjom przypadkowym.

Dziatania podejmowane przez gming nie zakonczylty si¢ jednak sukcesem. Gdynskie
strefy nadmorskie, a zwlaszcza obszary ulokowane na styku interesow miasta i portu sa

%2 Miasto

bowiem rozproszone pomiedzy wieloma wiascicielami i uzytkownikami terenow
nie dysponowato odpowiednim zasobem gruntéw komunalnych, ktére mogtoby wprowadzi¢
aportem do zarzadu morskiego portu. Z kolei 100 hektarowy obszar Strefy Rozwoju Centrum
Miasta (gdynskiego ,,mi¢dzytorza™) nie zostat skomunalizowany, do czego skfaniaty zapisy ze
Strategii Rozwoju Gdyni z 1998 roku®®. Na przeszkodzie stala skomplikowana struktura
wlasnosciowa obszaru (tereny Skarbu Panstwa we wiladaniu portu gdynskiego i Urzedu
Morskiego). Ponadto na obszarach portowych dominujacy charakter posiada procedura
uzytkowania wieczystego, ktora zwieksza rozproszenie wiasnosciowe obszaru i powoduje, ze
uzytkownik wieczysty moze, niczym wiasciciel prywatny, eksploatowaé¢ dane nabrzeze badz
infrastrukture niezgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem®®. Scharakteryzowane w

rozdziale losy niektérych akwenow portowych w Gdyni (obszary postoczniowe i bytego portu

%1 M. Brzeski, Gdynia — miasto a port, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy”, nr 1/1999 (3), Gdansk

1999, s. 56-59.

%2 Strategia Rozwoju Portu Gdynia...., s. 10.

%3 Strategia Rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne..., s. 57 i 94.

%4 W. Szczurek, Dziafalnos¢ gospodarcza gmin w portach morskich, Gdansk 2002, s.129-131; W.
Szczurek Wilasnosé i zarzgdzanie w portach morskich, [w:] Prawo w portach morskich, Z. Brodecki (red.),
Warszawa 1998, s. 42.
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rybackiego przeznaczane na funkcje rekreacyjne i mieszkaniowe) potwierdzaja, ze dawne
przedsigbiorstwa gospodarki morskiej na skutek przejsciowej dekoniunktury gospodarczej,
sktonne sa traktowa¢ grunty, ktorymi dysponuja raczej w kategoriach komercyjnych,
wykorzystujac ich wysoka rentg potozenia bedaca z kolei konsekwencja dobrej lokalizacji -
nad morzem, w poblizu centrum miasta. Mniejsza rolg w ich polityce odgrywaja natomiast
czynniki natury strategicznej zwiazane z realizacja dtugookresowej wizji korespondujacej z
interesem polskiej gospodarki narodowej.

Niepowodzen tych nie powinno si¢ jednak wyolbrzymia¢. Nadal istnieja mozliwosci dla
zwigkszenia udziatdbw miasta (i ewentualnie samorzadu wojewodztwa pomorskiego) w
zarzadzie gdynskiego portu i wypracowania formuty dla modelu zarzadu portu ze znaczacym
udziatem czynnikdéw samorzadowych. W tym celu podejmowane sa aktualnie inicjatywy na
rzecz przygotowania nowej ustawy o portach i przystaniach morskich oraz ustanowienia
zintegrowanego zarzadzania strefami nadbrzeznymi. Podejmowanie tych inicjatyw moze mie¢
duze znaczenie. Z jednej strony z powodu kryzysu negkajacego branz¢ morska na Pomorzu
pytanie 0 model nowej formuty zarzadzania staje si¢ szczegdlnie aktualne. Z drugiej zas
strony nie nalezy zapomina¢ o szansach jakie rysuja sie przed wojewddztwem pomorskim w
zwiazku z inwestycjami, ktére sa realizowane w okresie programowania UE 2007-2013.
Skala planowanego procesu inwestycyjnego pozwala przypuszczaé, ze przepustowosé
wojewddztwa zostanie w najblizszych latach znacznie wzmocniona i powstana autentyczne
warunki dla budowy duzego Centrum Logistyczno-Dystrybucyjnego na Pomorzu. Waznym
ogniwem tego centrum moga si¢ sta¢ charakteryzowane powyzej obiekty magazynowe i
sktadowe lokalizowane w Gdyni (centrum logistyczne w Porcie Zachodnim, ,Dolina
Logistyczna” itp.) potaczone z infrastruktura weztowa integrujaca rézne typy transportu w

relacji ladowo-morskiej.
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Rozdzial 111

Przemiany spoleczno-kulturowe i polityczne Gdyni

3.1. Polskie ,,mity narodowe” a postawy i wartosci gdynskiego spoleczenstwa okresu
migdzywojennego

Postawy spoteczne i systemy wartosci mieszkancow przedwojennej Gdyni zostaty silnie
uksztaltowane przez atmosfer¢ panujaca w Polsce, wzmacniana przez uwarunkowania
miedzynarodowe, inicjatywy wiladz i stosowane srodki propagandy. W ten sposéb
uformowana zostata okreslona swiadomos$¢ narodowa mitodego panstwa polskiego, ktdra
odbijata si¢ na tozsamosci Gdyni. Zgodnie z terminologia Iwony Sagan wiadze Polski
migdzywojennej sformutowaty potezny i wiarygodny ,,rezim symboliczny”, zdolny do
uruchomienia nie tylko spolecznego poparcia na niespotykana dotad skalg, ale i
zaangazowania interesow poteznych organizacji gospodarczych, zwlaszcza reprezentujacych
koncerny weglowe®. Dla charakterystyki tej swiadomosci mozna tez odwota¢ si¢ do wykladni
mitologii, ktéra charakteryzowano w pierwszym rozdziale przez pryzmat wyobrazen
wspdlnoty spotecznej, utrwalonych w jej strukturach semantycznych, podtrzymywanych
przez wiez narracyjna czlonkéw wspdlnoty?. Elementami skiladowymi tej wiezi sa
wyobrazenia o wiasnej misji dziejowej, ale i innych panstwach - wrogach i przyjaciotach,
bohaterach urzeczywistniajacych cel wspdlnoty politycznej, a takze zdrajcach, ktorzy stali na
przeszkodzie w realizacji tego celu. Jednostka terytorialna, stanowiaca czes¢ skladowa
panstwa narodowego, przyjmuje tozsamos¢ tego panstwa, ulega jego mitologii
podtrzymywanej za posrednictwem srodkéw propagandy. W odniesieniu do miasta takiego
jak Gdynia, ktore w sposob tak dobitny zwiazane byto z bytem panstwowym Il RP zaleznos¢
ta ulega nasileniu i zwielokrotnieniu.

Warto zatem podda¢ analizie gtowne polskie mity polityczne, gdyz to one odgrywaty
dla Polakow, jak i obywateli Gdyni, wazna role swiadomosciowa. Polskie mity umacniane
byly przez inteligencj¢ czujaca si¢ powotana do realizacji okreslonej misji dziejowej. Do
najwazniejszych z nich Tadeusz Biernat zalicza mit ,przedmurza”, mity zwiazane z utrata

niepodlegtosci i nasza irredenta - walka narodowowyzwolencza, mesjanistyczny mit ,,Polski -

1
2

I. Sagan, Miasto scena konfliktéw i wspdépracy...., s. 185-187.

W zastosowanym ujeciu pojecie mitu nie posiada charakteru wartosciujacego, jak to ma miejsce w
jezyku potocznym (dla okreslenia zdarzen wyimaginowanych, irracjonalnych). Podkresla si¢ jedynie jego
zwiazek ze sfera emocjonalna wspolnoty spotecznej, w ktérej ksztattuja sie silne kategorie znaczeniowe
odwotujace si¢ do podziatu sacrum / profanum. Podkresla si¢ wysoka rangeg uwarunkowan zewnegtrznych w
ksztattowaniu mitu politycznego skad wynika podnoszona juz w | rozdziale pracy sktonnosé¢ do kategoryzacji
innych panstw z zastosowaniem kryterium rdznicujacego ,,wrdg-przyjeciel”.
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narodu wybranego” czy ,,Chrystusa narodéw”, mit niepodlegtosci, modernizacji kojarzonej z
utopia ,szklanych doméw” Stefana Zeromskiego czy w koncu mit ,sprawiedliwosci
proletariackiej”®. Istotne miejsce w polskiej historiografii okresu miedzywojennego
odgrywaty mity mocarstwowe i nacjonalistyczne. Waznym skitadnikiem polskich mitow
narodowych sa relacje migdzynarodowe, wynika stad ich silne osadzenie w kontekscie
geopolitycznym. Jak zwracano uwage w podrozdziale 1.2 nasza wyjatkowa role w Europie
postrzegano przez pryzmat polozenia geograficznego, a zwilaszcza relacji z Niemcami i
Rosja. Polska geopolityka wiazala si¢ z kolei z koncepcja szerokiego dostgpu do wybrzezy
Morza Baltyckiego. Walke o wolna i niepodlegta Polske wiazano z dostgpem do Baltyku.
Osobna role w polskiej swiadomosci narodowej odgrywaja zatem mity marynistyczne®. Stad
mysl morska okresu migdzywojennego eksponowata zagadnienie gospodarki morskiej, a
problemy ekonomiczne zwiazane z eksploatacja morza byly rozpatrywane przez pryzmat
polskiej racji stanu®.

Polskie mity polityczne zaciazyty na tozsamosci formujacego si¢ miasta portowego. Z
powstajaca Gdynia wigzano te same nadzieje, co z niepodlegla Polska. Nowe miasto miato
by¢ ucielesnieniem polskich marzen i aspiracji, a jednoczesnie nasza wizytdwka i towarem
eksportowym wypuszczonym na zewnatrz. Jak pisat E. Kwiatkowski w charakterystycznym
dla siebie propagandowym i patetycznym stylu: Tu, w tym symbolicznym, a zarazem tak
konkretnym sfowie Gdynia, urzeczywistnia Si¢ nasza {qCznos¢ ze swiatem, tu granice
najodleglejszych parstw przyblizajq sie do nas, tu zbiega sie prawdziwe sqgsiedztwo z licznymi
narodami swiata, tu mozemy budowac¢ prawdziwg opinie obcych o prawdziwej ,,Polsce przy
pracy”®. W wyobrazeniach mieszkancéw umacnianych przez propagande i edukacje
cementowat si¢ mit Gdyni jako miasta nowego, pierwszego liczacego si¢ sukcesu Polski
niepodlegtej, a jednoczesnie osrodka, ktorego celem byto umacnianie naszej niepodlegtosci i
niezaleznosci ekonomicznej zwiaszcza w starciu z zywiotem gospodarczym panstwa
niemieckiego.

Aspekt rywalizacji polsko-niemieckiej odgrywat w miescie role zasadnicza. Jak
zauwaza Zbigniew Machalinski: wfasnie sprawa obrony wybrzeza i gospodarki morskiej
przed naporem Rzeszy przybieraZa nie spotykany w warunkach 1l Rzeczypospolitej rozmach,

wyrazajqcy Sie zardbwno w intensywnosci, jak i masowosci tej akcji trwajgcej nieprzerwanie

®  T.Biernat, Mit polityczny, Warszawa 1989, s. 213-273.

*  G. Orlicz-Dreszer, Walka o morze,[w:] Powr6t Polski nad Baftyk. Antologia tekstéw historycznych,
M. M. Drozdowski (red.), Warszawa 1997, s. 20-24.
Z. Machalinski, Gospodarcza mysl morska..., s. 11-37.
E. Kwiatkowski, Historyczna rola Gdyni, [w:] Powr6t Polski nad Baftyk..., M. M. Drozdowski
(red.), s.176.
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przez cafe dwudziestolecie istnienia miedzywojennej Polski’. Stad trudno sie dziwi¢, ze
miasto, ktére stalo sie symbolem naszego dostepu do morza, koncentrowalo w sobie
wszystkie konteksty rywalizacji polsko-niemieckie;.

Wazna role w przypadku Gdyni odgrywaty mity pozytywistyczne i modernizacyjne.
Doswiadczenie Gdyni wyrazato triumf dotad pogardzanego w Polsce myslenia praktycznego,
jego zwyciestwo nad romantycznym ,,mierzeniem sif na zamiary”’®. Stajac sie stopniowo
szkofq nowego, psychicznego nastawienia spofeczeristwa polskiego®, Gdynia miata tworzyé
podwaliny pod rozwdj - wczesniej zaniedbywanej - polskiej klasy sredniej. Port w Gdyni
przedstawiany byt jako sukces polskiej sciezki modernizacji gospodarczej, zasadniczy
czynnik zmiany struktury zawodowej polskiego spoteczenstwa zdominowanego przez
chlopstwo i nadmiernie uzaleznionego od uprawy roli. W publicystyce migdzywojennej
dotyczacej Gdyni widoczne jest echo walki postepu technicznego ,wieku maszyn” z sitami
natury. Zwraca si¢ uwage, ze gdyrnska legenda Zgczyfa sie z elektrycznoscig, chfodniami i
kolejq. Mit morza w dwudziestoleciu nosi znamiona postepu technicznego i by réwnie nowy i
potezny, jak dzwig z gdynskiego portu. Urzgdzenia portowe opisywano czesto. Pisano o
..Plgtaninie zelastwa” powigzanego w rézny sposdb na przestrzeni paruset metrow, o
skrzypieniu i smarze powlekajgcym maszyny™®.

Obok aspektu technologicznego warto zwroci¢ uwage na aspekt urbanistyczny mitu
modernizacyjnego, ktéry w przypadku Gdyni silnie ujawnia swoje oblicze. Wraz z budowa
Gdyni Polska kreowata nowe, modernistyczne podejscie do kultury miejskiej. Oznaczalo to
zerwanie z tradycja szlachecko-ziemianska na rzecz kultury pozytywistycznej. W polskiej
tradycji ta ostatnia nie zdolala sie mocniej zadomowié. Zycie miejskie obarczano
odpowiedzialnoscia za psucie obyczajéw i dekadencje, przeciwstawiano mu czystos¢ ,,raju
pierwotnego”, ktdrego uosobieniem byta polska wies. Miasta byty ponadto u nas nosnikiem
wplywow obcych (niemieckich, zydowskich, protestanckich) badZz kosmopolitycznych. W
tych przestankach nalezy tez doszukiwaé sie powoddéw dla ktorych Gdansk (i jego
mieszczanie), pomimo silnych wigzi gospodarczych z macierza, kulturowo pozostawat nam
obcy, a jego ludnos¢ nie odczuwata silnych zwiazkéw narodowosciowych z Rzeczpospolita
Polska. Z drugiej jednak strony od konca XIX wieku widoczne jest w literaturze nowe

podejscie postrzegajace miasta jako gtdwne ,,podmioty dziejow”, miejsca rozwoju nauki i

7
8
9

Z. Machalinski, Gospodarcza mysl morska..., s. 42.
R. Wapinski, Swiadomos¢ polityczna w Drugiej Rzeczypospolitej, £.6dz 1989, s. 293.
E. Kwiatkowski, Dziesie¢ prawd o Gdyni, [w:] Archiwum polityczne Eugeniusza Kwiatkowskiego,
M. M. Drozdowski, E. Kwiatkowska-Obrapalska (red.), Warszawa 2002, s. 103.

101, Jopkiewicz, Gdynia dwudziestolecia miedzywojennego dziennikarskim okiem widziana, [w:]
Wedrowki po dziejach Gdyni. Czes¢ |, D. Ptaza-Opacka, T. Stegner (red.), Gdynia 2004, s. 149.
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techniki, a takze siedliska idei proletariackich, socjalistycznych, futurystycznych'. Sporo
pisano w owym czasie o wartosciach dwu polskich aglomeracji miejskich: Warszawy i L.odzi.
Na tle tego ujecia Gdynia stawala si¢ miastem wyjatkowym, bo pierwszym wybudowanym od
podstaw przez Polakoéw w niepodlegtym kraju, byta zatem w przeciwienstwie do Gdanska
miastem w petni zintegrowanym z Polska. Z Gdynia wigzano rozwdj idei przemystowych
opartych na wysokiej kulturze pracy, co przeciwstawiano popularnym na Zachodzie ideom
dekadenckim, ktore pojawiaty sie w zwiazku z podsycana przez Oswalda Spenglera atmosfera
,,zmierzchu cywilizacji zachodniej””*2.

Warto tez zwr6ci¢ uwage, ze rézne fazy rozwoju, ktorym podlegata Gdynia w okresie
migdzywojennym wyrazaty rézne ujecia kultury miejskiej i jej roli w dziejach. Mozna
zaobserwowaé ewolucje od koncepcji ,,miasta-ogrodu” Ebenezera Howarda popularnej do
1926 roku, w ktdrej obecne sa utopijne do pewnego stopnia aspiracje syntezy watkdw
ludowo-plebejskich z miejskimi®3, przez wizje miasta kurortu wypoczynkowego dla polskiej
inteligencji'®, nastgpnie miasto ,,plac budowy” Corbusiera, czyli miasto cigzkiej pracy
zwiazanej nie tylko z procesem budowlanym, ale i przetadunkiem wegla, az po miasto
zrownowazone lat 30-tych, w ktérym obok aspektu pracy podkresla si¢ takze aspekty
wypoczynkowe oraz prestizowe w kontekscie podsycanej przez propagande dumy narodowej.

1 Cz. S. Bartnik, Polska teologia miasta, [w:] Miasto i kultura polska doby przemysfowej. Wartosci, H.

Imbus (red.), Wroctaw- Warszawa- Krakdw 1993, s. 51.
B. Kopczynska-Jaworska, Miasto i miejskos¢ w systemie wartosci Polakow, [w:] Miasto i kultura
polska..., H. Imbus (red.), s. 109.
3 M. Sottysik, Gdynia - miasto XX-lecia miedzywojennego...., s. 62.
" D. Plaza-Opacka, T. Stegner, E. Sztykiel, Po sforice i wode. Polscy letnicy nad Baftykiem w XIX i w
pierwszej pofowie XX wieku. Gdansk 2004, s. 71-109.
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Fot. 2. Architektura modernistyczna Gdyni w stuzbie funkcji prestizowych miasta.
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Te rozne ujecia, rézne mitologie zachodzity nawzajem na siebie i wchodzity we
wzajemne rywalizacje, czego potwierdzeniem moze by¢ wymowa niektorych artykutow
prasowych z lat 30-tych przestrzegajacych przed niekontrolowanym rozwojem funkcji
rozrywkowej w Gdyni (przejawiajacej si¢ w rosnacej ilosci lokali, knajp, tawern i
popularnoscia zycia kawiarnianego w miescie): Gdy zycie letniskowe zatrute zostanie
atmosferq dancingowo-kabaretowg, miazmatami zepsucia 1 zgnilizng przywleczong z
wielkiego miasta — stanie pomiedzy cz/owiekiem i morzem przedziaZ, ktéry ze wszystkich
wzniosfych hasef uczyni groteske™®. Mit zréwnowazonej Gdyni, w ktérej obok rozwoju funkcji
przemystowych dba si¢ takze o tad przestrzenny i architektoniczny detal, a rekreacja nie
wyklucza cigzkiej pracy (,,Gdynianie lubig sie bawié, lecz umiejqg pracowac”) przedstawit J.
Rummel w eseju ,,Sen o Gdyni”’, bedacym alegorycznym obrazem marzenia (snu) o miescie
portowym®®. Jak pisala Nina Rydzewska w jednym z wierszy na temat Gdyni: Tu sie nie
spiewa po nocach ze sfowikami serenad i nie marzy sie tu o rézach i o bzach przy ksiezycu. Tu
ryczq schrypniete bawo?y — okretowe syreny, tu praca sie kotfuje, przewala po drogach i
ulicach®.

Gdynia realizowata takze mit jednosci narodowej. W sposob naturalny i zywiolowy

5 1. Jopkiewicz, Gdynia dwudziestolecia miedzywojennego...., s. 158.

). Rummel, Sen o Gdyni, [w:] Brama na swiat: Gdynia 1918-1939, M. Rdesinski (red.), Gdansk
1976, s. 179.

" N. Rydzewska Weso/a pies# o Gdyni, [w:] Pomorze i morze w poezji, B. Arsoba, J. Borzyszkowski
(red.), Gdansk-Szczecin 1998, s. 50.

194



dokonywata si¢ tu integracja ludnosci réznorodnej etnicznie i narodowosciowo oraz
mentalnie. Polska migdzywojenna byta bowiem silnie rozcztonkowana kulturowo na ludnos¢
dziedziczaca zwyczaje wywodzace si¢ z trzech odrebnych panstw zaborczych. Patrzac z tego
punktu widzenia warto zwréci¢ uwage, ze szybka rozbudowa i rozwdj wznoszonych od
podstaw portu i miasta Gdyni w pofgczeniu z ogromnym napfywem ludnosci, tworzyfy dla
wszystkich nowe warunki odmienne od poprzednich i w sposéb szczegdlny sprzyjaty
likwidowaniu roéznic dzielnicowych. Tu formowaé sie miafa ponaddzielnicowa solidarnosé
narodowa spofeczenstwa oraz integracja pazstwowa rozumiana jako lojalny stosunek do
wiasnego pasistwa'®.

Mit jednosci narodowej, cho¢ sprzyjat integracji polskiej ludnosci i neutralizacji roznic
dzielnicowych, posiadat takze negatywne konotacje w postaci wzrostu znaczenia postaw
nacjonalistycznych, zwilaszcza w drugiej polowie lat 30-tych®®. Postawy te wynikaty z
potrzeby rywalizacji na gdynskim rynku pracy z osobami narodowosci niepolskiej, wiazaty
si¢ one jednak takze z realizacja projektu o charakterze ideowym, polegajacego na budowie
miasta z dominacja polskiej wiasnosci w gospodarce. Obok tradycyjnie postrzeganych jako
zagrozenie wptywéw niemieckich w latach 30-tych obywatele Gdyni musieli si¢ zmierzy¢ z
wyzwaniem naptywajacych do miasta oséb pochodzenia zydowskiego. Poczawszy od 1930
roku az do 1936 obserwowano staty naptyw 0s6b narodowosci zydowskiej do Gdyni, ktorych
liczbe w 1936 roku szacowano na 2955 os6b®®. Jak pisze Agnieszka Wrébel: Zydzi
postrzegali polski port jako szanse na poprawe swojego pofozenia ekonomicznego i
,,ratunek” przed narastajgcym impasem w gospodarce. Jako nardd specjalizujgcy sie we
wszelkich zawodach rzemiesiniczych, handlowych oraz wolnych zawodach, sukcesywnie
przenosili sie do Gdyni, ktorej potrzebni byli wiasnie ludzie swiadczgcy usfugi dla
wzrastajgcej przeciez liczby mieszkasicow®. Z punktu widzenia interesow polskich stref
gospodarczych oraz robotnikbw walczacych o prace wzrost znaczenia imigrantéw
zydowskich postrzegany byt jednak oczywiscie negatywnie. Odpowiedzia polskiego
kupiectwa na rywalizacje na gdynskim rynku pracy stawaly si¢ narastajace nastroje
antysemickie, przejawiajace si¢ w formie inspirowanych przez endecje bojkotow
towarzyskich oraz gospodarczych wobec sklepéw zydowskich. Nieco rzadziej dochodzito w

Gdyni do zamieszek 1 dziatan nielegalnych, takich jak wybijanie szyb w sklepach

8 A. Kuchta- Wybult, Czynniki kszta/tujgce obywatela gdysiskiego w okresie miedzywojennym, [w:]

WedrOwki..., T. Stegner (red.), s. 169.
R. Karwacki, Reporterskie obrazy Gdyni, [w:] Gdynia. Sylwetki ludzi. Oswiata i nauka. Literatura i
kultura, A. Bukowski (red.), Gdansk 1979, s. 305.
20 A Wrébel, Zydzi w Gdyni w latach 1926-1939, Torun 2005, s. 35.
' Ibid., s. 30.
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zydowskich, cho¢ i takie zdarzenia miaty miejsce?.

Z Gdynia wiazane byly takze hasta mocarstwowe. Byty one konsekwencja morskiego
polozenia miasta, symbolizujacego polskie roszczenia zamorskiej ekspansji terytorialnej.
Ekspansj¢ ta rozumiano z jednej strony w formie rozwoju polskiej zeglugi handlowej, dzigki
ktorej Polska zyskiwata szeroki dostep do wielu panstw, kultur i osrodkdéw gospodarczych
Swiata. Z drugiej zas strony w formie politycznej, ktora stawata si¢ popularna w polskim
spoleczenstwie zwlaszcza w latach 30-tych, a to za sprawa tzw. programu emigracyjno-
kolonialnego uprawianego przez Lige Morska i Kolonialna — zastuzona organizacje spoteczna
okresu miedzywojennego, ktorej liczebnos¢ w przededniu wojny dochodzita miliona
cztonkdw. Realizacja polskiego programu kolonialnego miata na celu tworzenie warunkow
dla rozwoju polskiego wychodzstwa. Sadzono, iz dzicki afrykanskim lub
potudniowoamerykanskim koloniom, badZz ewentualnie wspéipracy z jednym z panstw
kolonialnych, powstana dogodne warunki dla utworzenia rozlegtych kondominiow,
aktywizujacych polskie rynki zamorskie®®. Mozliwosci faktycznej realizacji polskiego
programu kolonialnego byly oczywiscie niewielkie na skutek ograniczonych mozliwosci
budzetowych panstwa. Proby podejmowane przez dziataczy Ligii oraz czynniki rzadowe na
rzecz wykupu posiadtosci kolonialnych w portugalskiej Angoli, francuskich czgsciach Afryki,
Brazylii badz Liberii, cho¢ wychodzity poza obszar planéw i przyjmowaty zaawansowang z
polityczno-ekonomicznego punktu widzenia posta¢, ostatecznie nie przyczynity si¢ do
sukceséw, a czasami niebezpiecznie ocieraty si¢ o dyplomatyczne skandale?”.

W rzeczywistosci polski program kolonialny spetniat gtdwnie role narzedzia polemiki w
stosunku do rewizjonizmu niemieckiego, ktory rozwijat si¢ w klimacie polokarenskiej rewizji
ustalen traktatu wersalskiego. Posiadat on zatem nie tyle charakter realny, co propagandowy.
Wedtug opinii prezesa Ligii jej nazwa byla ,manewrem politycznym” umozliwiajacym
odpowiednim czynnikom rzadowym torpedowanie ekspansywnych roszczen Niemiec®.
Przyjmujac za realne pojawienie si¢ niemieckich roszczen wobec utraconego dominium
kolonialnego, dziatacze Ligii argumentowali, ze takze Polsce nalezy si¢ przynajmniej jedna z
bytych kolonii niemieckich w Afryce®. Istotna byta takze funkcja wychowawcza polskiego
programu mocarstwowo-kolonialnego realizowana w stosunku do polskiego spoteczenstwa,

traktowana jako odtrutka wzgledem takich postaw jak apatia czy niewiara we wilasne sity.

22 |bid., s.122-148.

2 T, Biatas, Liga morska i kolonialna 1930-1939, Gdansk 1983, s. 173.
2 Ibid., s. 188-224.

% Ibid., s. 28.

% Ibid., s. 169-170.
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Stad mocarstwowe akcenty obecne byty w publicystyce dziataczy Ligii czesto przyjmujac
wrecz karykaturalne formy. | tak dziatacz LMiK z okregu radomsko-kieleckiego w publikacji
z 1933 roku nazywa Gdyni¢ ,,narodowym bastionem Polski’ i proponuje utworzenie Sifq
cafego Narodu i olbrzymim jego wysi/kiem wielkiego miasta Gdyni o Y2 milionowej
przynajmniej masie ludnosci — oraz nadanie temuz miastu gfeboko patriotycznego bastionu
polskiego narodu nad Ba‘tykiem?’. Cel ten autor chce osiagna¢ poprzez masowa migracje
ludnosci polskiej nad Battyk oraz zbiorke funduszy od catego spoteczenstwa.

Przejaskrawione  akcenty dominowaty w  publicystyce  morskiej  okresu
migdzywojennego. Wedtug opinii gen. Gustawa Orlicz-Dreszera inicjatywy te przyczynié si¢
miaty do epienia polskiego mazgajstwa i do przekucia, w ogniu walk konkurencyjnych z
najtezszymi narodami swiata, psychiki polskiej?®. U schytku lat 30-tych polski program
mocarstwowy coraz bardziej przybierat forme przygotowan do konfliktu militarnego, ktory
stawat si¢ nieuchronny. W tym celu rozbudowie podlegat potencjat polskiej floty marynarki
wojennej. Dla wzmocnienia efektu propagandowego prasa informowala o kolejnych nowych
jednostkach ptywajacych oddawanych do uzytku. Okrety stanowity argumenty podkreslajace
mocarstwowe aspiracje Polski®.

Etos Gdyni, mtodego miasta portowego, ksztattowaty zatem polskie mity narodowe, te z
kolei byly wynikiem emocjonalnego stosunku Polakéw do sytuacji miedzynarodowe;j.
Nadawaty one Gdyni status wyjatkowosci. W efekcie wszystko, co si¢ wiazato z miastem: jej
mieszkancy, srodowisko geograficzne, architektura miejska, a takze historia uzyskiwaty ten
sam wyjatkowy status. W tych kategoriach nalezy postrzega¢ proces mitologizacji
przedmiejskich dziejow Gdyni, gtownie z okresu kaszubskiej osady rybackiej, cho¢ pojawiaja
si¢ takze proby mitologizacji dziejow jeszcze wczesniejszych - z okresu prastowianskiego.
Dzieje te nie odgrywaty znaczenia konstytuujacego dla miasta okresu migdzywojennego w
sensie realnym. Trudno odnalez¢ ich jakikolwiek zwiazek z decyzja o budowie portu z 1922
roku. Niemniej za sprawa okolicznosci narodowych i migdzynarodowych wiaczone zostaty w
obreb wielkiej polityki i ,,wielkiej narracji’ okresu migdzywojennego. Do dzisiejszego dnia
sq one czescia sktadowa wielu legend i przekazéw. To samo dotyczy loséw mieszkancoOw
dawnej osady rybackiej, gtdwnie Kaszubdw, stawnych rodéw (jak np. Skwierczowie,

Grubbowie, Muzowie, Skelnikowie, Wojewodkowie, Ciskowscy), ktorym tradycja przypisuje

2T Z. Mackowski, Gdynia Wielkie Miasto Polskie jako narodowy nadmorski bastion Polski, szkic

referatu , Radom 1933, s. 4.
% T, Bialas, Liga morska...., s. 173.
2 1. Jopkiewicz, Gdynia dwudziestolecia miedzywojennego...., s. 164.
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moc sprawcza w stosunku do wielu proceséw historycznych zwiazanych z budowa Gdyni®.

Warto tez zwrdci¢c uwage, ze przekazowi narracyjnemu Gdyni ulegali takze
cudzoziemcy. Dobrym potwierdzeniem tej prawidlowosci jest zamieszczony w ,,Kurierze
Battyckim” z 1937 roku wywiad z rumunskim postem i redaktorem naczelnym wptywowego
pisma opiniotworczego Pamfilem Szeicaru, w ktdrym ten ostatni stwierdza: Przejechaem
ostatnio calq Europe i stwierdzi¢ musze, ze Polacy przedstawiajq ze wszystkich narodow
Europy najszybsze tempo w dziedzinie budowy trwafych wartosci. Wasza Gdynia jest
najlepszym tego dowodem. PowstaZa na pustkowiu nadmorskim jakby za dotknieciem rézdzki
czarodziejskiej. Kiedy méwiono mi dawniej o Gdyni, kiedy dzisiaj oglgdam Gdynie na wfasne
oczy, to zapytuje samego siebie, czy dawni emigranci polscy do Ameryki nie przyniesli tego
imponujgcego 1 przyspieszonego rytmu pracy. Gdynia w moich oczach, jako bezstronnego
widza, nie ma nic z improwizacji, nie ma wrazenia efemerydy. Gdynia dla mnie jest symbolem
woli trwania, jest aksjomatem politycznym Polski. Gdynia dla mnie jest szerokq koncepcjq,
ktéra staje sie przesfankg wielkich mozliwosci rozwoju pasistwowego™.

W ksztattowaniu $wiadomosci spotecznej gdynskiego spoteczenstwa ogromna role
odgrywaty srodki propagandy stosowane przez wiadze, a takze osrodki niezalezne: media,
instytuty naukowe, szkoty, organizacje spoteczne, kluby sportowe, organizacje miodziezowe.
Szeroko zakrojona dziatalnos¢ wydawnicza prowadzit zatozony 31 marca 1925 roku w
Toruniu Instytut Battycki, ktorego dzieta miaty na celu tworzenie przeciwwagi dla
rewizjonistycznej propagandy Niemiec, prowadzonej gtownie na rzecz likwidacji polskiego
Jkorytarza™*. Placéwka prowadzita dziatalnos¢ naukowo-wydawnicza i odczytowa. Od 1931
roku urzadzata w Gdyni odczyty na temat podstaw swiatopogladu morskiego. Od 1936 roku
siedziba Instytutu zostata przeniesiona do Gdyni®. Instytut wydawat wartosciowe pisma
popularno-naukowe, spemiajace funkcje wychowawcza wzgledem polskiego spoteczenstwa:
,.Baltic and Scandinavian Countries”, ,,Jantar”, ,,Uprawa morza” oraz wydawnictwa
nieperiodyczne: ,,Pamietnik Instytutu  Baftyckiego”, ,,Komunikaty”, ,,Biblioteczka
Ba/tycka™**. Dyrektorem Instytutu Battyckiego w latach 1927-1939 i po wojnie do 1950 roku
byt dr Jozef Borowik, ktéry dzigki niezwyktej inicjatywie, wyt¢zonej pracy i uporowi

%0 Por. Gdyriscy Kaszubi, J. Mordawski (red.), Gdynia 2006.

81 Gdynia najlepszym sprawdzianem sify i potegi Polski, wywiad Kuriera Battyckiego z czolowym
publicysta Rumunii, redaktorem naczelnym Curuntul, postem Pamfilem Szeicaru, ,Kurier Battycki”, nr 83, z
3.07.1937, s. 3.

%2 Cz. Ciesielski, Instytut Ba/tycki. Zarys dziejow (1925-2005), [w:] Komunikaty Instytutu BaZtyckiego,
R. XXXVII-XXXXII, zeszyt 46, Gdansk 2006, s. 7-23.

% K. Chruscinski, Osrodek zycia kulturalnego, [w:] Dzieje Gdyni..., R. Wapinski (red.), s. 181.

% Cz. Cieslinski, T. Struniewski, Z dorobku naukowego gdysskich uczelni i instytucji, [w:] Gdynia.
Sylwetki ludzi..., A. Bukowski (red.), s. 266-267.
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nadawat prowadzonej przez siebie organizacji profesjonalne ramy liczacego si¢ w calym
basenie Morza Battyckiego osrodka naukowego.

Tresci wychowawcze i propagandowe podawane byty z r6znym nasyceniem, rozny byt
ich charakter i przeznaczenie. Obecne byty w przemdwieniach, artykutach prasowych,
publikacjach naukowych, popularno-naukowych, literaturze, utworach muzycznych. Istotna
role w polskich domach zaczynaty petni¢ audycje radiowe. W okresie miedzywojennym swoj
rozkwit przezywato jednak stowo drukowane, stajac si¢ artykufem pierwszej potrzeby jako
srodek przekazywania biezgcych informacji, a zarazem spoiwo integrujgcego Sie |
ksztaltujgcego w duchu pasistwowosci polskiej spofeczeristwa®. To publicystyka polityczna i
literatura pigkna ksztattowaty wig¢z narracyjna cztonkdéw nadmorskiej wspélnoty lokalnej.
Zwraca si¢ uwage, ze do Gdyni zjezdzato mnostwo dziennikarzy i fotoreporterow.
Ogo6lnopolskie czasopisma, takie jak ,Swiatowid”, ,Swiat”, , Tygodnik llustrowany”
przescigaty si¢ w ilosci artykutdw znad polskiego morza.. Istotna rolg odgrywata takze prasa
lokalna ksztaltowana przez takie tytuly jak ,,Dziennik Gdynski”, ,Kurier Gdynski”, a
zwlaszcza ,,Kurier Baltycki”, gtowne pismo polskiego wybrzeza, silnie wspierane finansowo
przez najwicksze przedsighiorstwo  Gdyni, firme ,Polskarob™®. W  gazetach
migdzywojennych dominowaty akcenty pozytywne — zachwyt nad pigknym portem i
miastem. Dziennikarze z ,,Gazety Gdynskiej” i ,,Dziennika Gdynskiego” pilnie relacjonowali
postepy prac w porcie, odnotowywali kazdy kilometr oddanego nabrzeza, wielkosc¢
przetadunkdw, nowe urzadzenie przetadunkowe, nowe statki oddane do eksploatacji. Podobne
relacje dotyczyty rozwoju miasta i jego zycia kulturalnego®’. Akcenty propagandowe obecne
byty nie tylko w prasie. Teksty o Gdyni przygotowywali takze 6wczesni pisarze (Stefan
Zeromski, Kazimierz Sliwkowski, Zofia Dromlewiczowa, Maria Helena Szpyrkéwna, Zofia
Natkowska, Kornel Makuszynski, Magdalena Samozwaniec, Michat Rusinek)®. To w ich
powiesciach kreowano idylliczny obraz Gdyni odwotujacy si¢ do silnych odczu¢
patriotycznych. Dla wzmocnienia tego wrazenia odwolywano si¢ do barwnych okreslen:
,polska brama na swiat”, ,,cud prawdziwy”, ,,cudogréd”, ,,nasza wspaniafa Gdynia”,
»chluba i perfa Polski”, ,,brama polskiego Baftyku, ,,zaczarowane miasto z bajki”,
,.SZybkobiezne  niemowle morskie”, ,,admira/ Baftyku”, ,stolica morska na

miedzynarodowym froncie Polski”**®. W sugestywnych stowach misje literatow na polskim

A. Kuchta- Wybult, Czynniki ksztatujqce obywatela gdyriskiego...., s. 169.

I. Sagan, Miasto. Scena konfliktéw i wspdépracy..., s. 203.

M. Sokotowska, Gdynia w gazetach przez 75 lat, Gdynia 2001, s. 270.

I. Jopkiewicz, Gdynia dwudziestolecia miedzywojennego...., s. 147.

% K. Chruscinek, Gdynia w literaturze lat 1918-1975, [w:] Dzieje Gdyni..., R. Wapinski (red.), s. 330.
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wybrzezu zarysowat S. Zeromski: Powiedzg mi, oczywiscie, iz to nie sprawa i zadanie poetow
— porty budowac. Lecz trzeba ten port, jego obraz, jego niezbedng koniecznosé, jego
narodowe widziado w duszach ludzkich wykuwa¢, ry¢ w sercach, ciosa¢ w granicie woli.

Przedwojenne panstwo polskie realizowato takze szeroko zakrojona, ambitna funkcje
edukacyjno-wychowawcza, majac na celu realizacje okreslonej misji wzgledem wiasnych
obywateli. Istotna role odgrywat system szkolnictwa wszystkich szczebli oraz oswiaty
pozaszkolnej. W ramach preferowanych programoéw nauczania duzy nacisk stawiano na
celowe ksztaitowanie spoleczenstwa nowoczesnego panstwa, do miana ktérego Il RP
pretendowata. Istotna byla rola Kosciota Katolickiego®, instytucji kulturalnych (teatréw),
klubow harcerskich, stowarzyszen turystycznych i krajoznawczych oraz klubéw sportowych.

Wazna rolg w ksztalttowaniu patriotycznych postaw spoteczenstwa Gdyni odgrywata
organizacja wielkich imprez masowych i obchoddw $wiat narodowych. Do najwazniejszych z
nich nalezy zaliczy¢ obchody ,,Swieta Morza”, potaczonych w drugiej potowie lat 30-tych z
obchodami ,,Dni Kolonialnych” organizowanych w miesiacach letnich. W imprezach tych
uczestniczyto do 100 tys. osob z catej Polski, z roku na rok coraz wicksza role odgrywaty
akcenty propagandowe. Zwraca Sie uwage, ze ,,Swieto morza”, ze wzgledu na jego
atrakcyjng forme, wykorzystujgcq tradycyjne wgtki w kulturze ludowej, a jednoczesnie
przepojone tresciami patriotycznymi: walkg z rewizjonizmem niemieckim i sfuszng dumg z
osiggnie¢ Polski nad morzem i na morzu — byfo dobrg i udang metodq propagandowego
oddziafywania na spofeczerstwo*?. Obok ,Swigta Morza” organizowano w Gdyni takze
obchody innych $swiat narodowych: rocznicg odzyskania niepodlegtosci, odzyskania dostepu
do morza, konstytucji 3- maja oraz dzien imienin Jozefa Pitsudskiego.

Waznym narzedziem ksztattowania swiadomosci obywatelskiej gdynian byfa edukacja
morska, realizowana gtdwnie przez struktury terytorialne Ligii Morskiej. Podjecie tej
inicjatywy wynikato z daznosci do przetamania dotychczas dominujacych w polskim
spoteczenstwie stereotypdw, iz jestesmy spoleczenstwem wybitnie ladowym, ktore nie
rozumie, ani nie czuje morza. W twierdzeniu tym byto wiele prawdy. Polska nie byta krajem,
ktore posiadato tozsamos¢ zbudowana na bazie wielowiekowych tradycji morskich stad tez w
krotkim okresie czasu, przy pomocy doraznych srodkéw propagandowo-wychowawczych

starano si¢ zmieni¢ to nastawienie. Jak zwracano uwage w statucie LMiK z 1937 roku:

40
41

J. Kucharski, Gdynia Stefana Zeromskiego, [w:] Gdynia. Sylwetki ludzi...., A. Bukowski (red.), s. 87.
J. Wieckowiak, Koscio Katolicki w Gdyni, Pelpin — Gdynia 2000; A. Romejko, Zycie religijne w
Gdyni, ,,Zeszyty Gdynskie Nr 1. Tozsamos¢ kulturowo cywilizacyjna Gdyni”, H. Gtogowska, M. Gawron (red.),
Gdynia 2006, s. 89-107.

2 T, Biatas, Liga morska...., s. 254.
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Zmiana psychiki narodu nie jest zadaniem Zatwym, jest jednak w naszych warunkach
koniecznoscig, musimy dqzy¢ wytrwale i konsekwentnie do tego, by Polakéw, nardéd od
wiekow lgdowy i rolniczy, przemieni¢ na twardych i smiaych ludzi morza®.

Zadanie to realizowano za posrednictwem szkoty (Kofa Szkolne LMIK) i r6znych
organizacji spotecznych, zwlaszcza ZHP, Zwiazku Strzeleckiego itp. Wazna rolg odgrywata
turystyka wodna upowszechniana za posrednictwem czestych wycieczek statkami rzecznymi i
motorowkami. Struktury Ligii zajmowaty si¢ organizacja masowych sptywow kajakowych
drogami $rodladowymi w kierunku morza. Osobna forma dziatalnosci byto szkolenie
zeglarskie realizowane zaréwno przez struktury LMiK*, jak i organizacje specjalnie
powotanie do celu krzewienia jachtingu i sportdow wodnych w niepodlegtej Polsce, takie jak
Yacht Klub Polski badz Polski Zwiazek Zeglarski. Najwicksze zastugi dla rozwoju sportow
zeglarskich sa udzialem gen. Mariusza Zaruskiego, dla ktérego zeglarstwo bylo druga
najwicksza pasja obok taternictwa’.

Istotny wptyw na postawy i wartosci gdynskiego spoteczenstwa wywarli wybitni
politycy, dziatacze spoteczni i gospodarczy okresu migdzywojennego. To oni dostarczali
wzorcow osobowych dla formujacego sie w duchu etosu miodego spoteczenstwa. Wsrod
postaci wywierajacych najwiekszy wptyw na spoteczenstwo Gdyni, ktore stanowity dla niego
wzorce osobowosciowe, byli: Eugeniusz Kwiatkowski (ktdrego posta¢c oméwiono ponizej),

Tadeusz Wenda*®, Julian Rummel*’, Kazimierz Porebski®®, Franciszek Soké!*. Chociaz

" 1bid, s. 241.

“bid. s. 239-261.

> W. Babinski, Yacht Klub Polski. Korzenie zeglarstwa polskiego, ,,Rocznik Gdynski”, nr 15, Gdynia
2003, s. 199-203.

* Tadeusz Wenda (1863-1948) - budowniczy portu w Gdyni. Ukonczyt Szkote Gtéwna oraz Instytut
Komunikacji w Petersburgu. Po studiach pracowat jako projektant i budowniczy linii kolejowych na terenie
Rosji, byt kierownikiem budowy portu w Windawie, nadzorowat przebudowe portu w Rewlu. W roku 1918
przyjechat do Polski i objat stanowisko w Ministerstwie Rob6t Publicznych. W roku 1920 otrzymat posade
kierownika budowy portu w Gdyni w Ministerstwie Przemystu i Handlu, a od 1932 nadzorowat dalsze prace juz
jako urzednik Urzedu Morskiego w Gdyni. por: Encyklopedia Gdyni..., s. 902-903; T. Wenda, Rzut oka na
warunki powstania portu w Gdyni, [w:] Powr6t Polski nad Baftyk..., M.M. Drozdowski (red.), s. 167-174.

47" Julian Rummel (1878-1954) - tworca polskich linii zeglugowych. Uczeszczat do gimnazjum w
Rewlu oraz szkoty w Petersburgu. Studia inzynierskie skonczyt w Glasgow w Szkocji. Przed przyjazdem do
Polski - cztonek Panstwowej Rady Zeglugi w Petersburgu i wielu organizacji morskich w Rosji. Od 1926
dyrektor pierwszego przedsigbiorstwa zeglugowego Zegluga Polska, wspotzatozyciel przedsiebiorstw Polbryt
oraz Gdynia-Ameryka Line. Oprécz tego J. Rummel byt dyrektorem warszawskiego biura Ligii Morskiegj,
cztonkiem magistratu miejskiego, publicysta i autorem ksiazek (jego ksiazka Port w Gdyni z 1923 r. wptynela na
decyzje 0 rozpoczeciu budowy portu), dziataczem spotecznym i gospodarczym, propagatorem mysli morskiej;
po Il wonie $wiatowej — doradca Ministra Zeglugi. por: Encyklopedia Gdyni..., s. 682-683; J. Rummel,
Narodziny zeglugi....

8 Kazimierz Porebski (1872-1933) - organizator polskiej marynarki wojennej i administracji morskiej.
Do odzyskania niepodlegtosci — oficer rosyjskiej marynarki wojennej. Po powrocie do kraju - propagator
budowy portu gdynskiego m.in. jako prezes Ligii Morskiej i Rzecznej, dowddca Marynarki Wojennej w latach
1919-1925, m.in. dyrektor Departamentu dla Spraw Morskich, byt autorem rozbudowy floty wojennej. por:
Encyklopedia Gdyni..., s. 617-618; K. Porebski, Sprawy morskie Polski, Gdynia 1996.
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autorem gdynskiego portu rozumianego w sensie prac projektowo-inzynierskich byt Tadeusz
Wenda w powszechnej swiadomosci synonim ,,budowniczego” i ,,0jca zalozyciela Gdyni”
przypisuje si¢ Eugeniuszowi Kwiatkowskiemu, ktdry byt najwigkszym autorytetem dla
gdynian i wszystkich ludzi morza w Polsce. Na pozycje taka Kwiatkowski sobie zastuzyt,
zZwazywszy na jego umiejetnosci organizacyjno-polityczne, ktére doprowadzity do tego, ze
mate ,,schronisko dla rybakéw” (nieco na wyrost okreslane mianem portu) poczynajac od
1926 roku zmieniato sie w ,,wielki polski port narodowy”, zajmujacy czotowa pozycje wsrod
portbw Morza Baltyckiego. Jak pisze B. Kasprowicz dopiero Kwiatkowski stworzy? owg
,Wielkg” Gdynie z betonu i stali®®. W latach 1926-1930, w ktérych kierowat on
Ministerstwem Przemystu i Handlu gospodarka morska Il RP weszta w okres bezspornych
osiagnig¢, bedac skutkiem znacznego wysitku finansowego panstwa. W opinii Kasprowicza,
Kwiatkowski wyposazony byt w zdolnos¢ myslenia strategicznego i przewidywania faktow,
stad w momencie polsko-niemieckiej wojny celnej i strajku angielskich gornikdw zdoby? sie
na podjecie odwaznych decyzji®.

Zwiazek Kwiatkowskiego z polska swiadomoscia narodowa nie konczy si¢ jednak na
Gdyni. E. Kwiatkowski byt inzynierem, jego profesja wyksztatcita w nim wiarg w osiagnigcia
nowozytnych nauk przyrodniczych, ktore znajduja bezposrednie zastosowanie w gospodarce.
Istotng role odegraly takze jego zamitowanie do porzadku i dyscypliny wpojone w szkotach
jezuickich, na studiach politechnicznych i podczas stuzby wojskowej>. Stad obok budowy
Gdyni i magistrali weglowej Kwiatkowski zainicjowal caly szereg przedsigwzigc
inwestycyjnych, stuzacych modernizacji i uprzemystowieniu kraju: budowa Zaktadow
Azotowych w Moscicach, modernizacja hut polskich, wspieranie przemystu samochodow
cigzarowych, lokomotyw, rozbudowa przemystu chemicznego, rozbudowa fabryki w Ursusie,
Centralny Okreg Przemystowy zbudowany w trojkacie bezpieczenstwa, w widtach Wisty i
Sanu i wiele innych®®. Dzigki Kwiatkowskiemu powstawaty elektrownie, laboratoria, zaktady,

fabryki przemystu farmaceutycznego, ale takze techniczne i ekonomiczne instytuty naukowe

* Franciszek Sokét (1890 -1956) — komisarz rzadu w Gdyni. Podporucznik rezerwy Wojska Polskiego
i dziatacz polityczny BBWR Przeniesiony ze stanowiska wicewojewody Stanistawskiego od 1933 roku komisarz
rzadu w Gdyni, funkcje ta petnit do 1939 r. W okresie jego rzadéw Gdynia stala si¢ nie tylko portem Il RP, ale i
jednym z kilku najwiekszych i o najwickszej liczbie mieszkancow miast w Polsce. W tym czasie Sokot
uporzadkowat finanse miasta doprowadzajac do zminimalizowania zadtuzenia komunalnego, co pozwolito na
zintensyfikowanie inwestycji miejskich. Po Il wojnie $wiatowej wchodzit w sktad Delegatury Rzadu ds.
Odbudowy Wybrzeza. por: Encyklopedia Gdyni...., s. 717-718; F. Sokét, Zyfem Gdynig, Gdynia 1998.

0 B. Kasprowicz, Twérca Gdyni Eugeniusz Kwiatkowski i jego ludzie, [w:] Gdynia. Sylwetki ludzi...., A.
Bukowski (red.), s. 9.

L 1bid., s. 11-12.

52 K. Matkowski, Bedeker Gdyriski..., s.117.

% M.M. Drozdowski, Eugeniusz Kwiatkowski, Rzeszéw 2005, s. 51-91.
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(np. Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen).

Zdolnosci organizacyjne i1 wiedze ekonomiczna wspieral Kwiatkowski umiejetnie
prowadzona akcja promocyjna i propagandowa, w Ktorej positkowat si¢ talentem
publicystycznym. Kwiatkowski publikowat artykuty, przemoéwienia, broszury i ksiazki, z
ktorych najwicksza role odegraty Dysproporcje (1932). Wspoipracowat z wieloma
wydawnictwami, uczelniami i instytutami naukowymi, z ktérych najwazniejszym byt Instytut
Baltycki. Do popularyzacji programu morskiego Kwiatkowski wykorzystywat takze nowe
formy przekazu audiowizualnego. Z jego inspiracji powstaty filmy dokumentalne: Praca
Polski na morzu oraz Nasza praca na morzu®. Jak konkluduje I. Sagan: Koncepcje
Kwiatkowskiego, powielane przez licznych jego zwolennikdw i wielbicieli, zataczaly szerokie
kregi, budujgc najtrwalszg baze dla rezimu symbolicznego, a mianowicie masowe spofeczne
poparcie dla prowadzonej polityki. Kwiatkowski skupi? woko6f siebie liczne grono ludzi
wpfywowych, przedsiebiorcow, ludzi biznesu, ktérzy zainwestowali swoj kapitaZ, kariery
zawodowe w rozwdj portu i miasta™.

Postawy spoteczne migdzywojennych obywateli Gdyni byty zatem ksztaltowane przez
wyjatkowa atmosfer¢ panujaca w Polsce, atmosfer¢ aktywizmu, patosu i politycznego
zaangazowania, ktéra determinowaty uwarunkowania miedzynarodowe. W procesie
mobilizacji narodowej gdynian wykorzystywano oczywiscie dostepne srodki propagandy,
ktorych przekaz odzwierciedlat strukture polskich mitéw narodowych, gtdwnie tych o
charakterze geopolitycznym (,,przeklesistwo naszego pofozenia™). W ten sposob obywatele
Gdyni poprzez swoje inicjatywy i dziatania osobiscie stawali si¢ czgscia sktadowa ,,wielkiej
narracji”’ okresu migdzywojennego. Cho¢ w procesie tym istotna role odegrali politycy i
dziatacze, zar6wno szczebla centralnego, jak i lokalnego, ich wola nie musiala by¢
spoteczenstwu narzucana w sensie odgérnym, lecz byta przyjmowana na zasadzie autorytetu,
wzorca osobowego. To samo dotyczyto przekazu propagandowego, ktdry stawat si¢ prawda, z
ktora utozsamiali sie gdynianie. W ten sposob zaréwno wydarzenia okresu miedzywojennego,
uczestniczacy w nich aktorzy, decyzje polityczne, przedsiewzigcia gospodarcze i inwestycje,
a takze stosowane formy perswazji, stowa i symbole funkcjonujace w przestrzeni spotecznej —
wszystkie te elementy stawaly si¢ czgsciami sktadowymi jednego ciagu zdarzen, ,,wielkiej
narracji”” okresu miedzywojennego. Trudno byloby nawet docieka¢, ktére z nich posiadaty
pierwotny, a ktére wtorny charakter; ktére miaty charakter mitow, a ktére namacalnych

faktow.

> 1bid., s. 79.
% . Sagan, Miasto. Scena konfliktéw i wspéZpracy..., s. 189.
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3.2. Etos pracy w Gdyni migdzywojennej

Etyka pracy w silnym stopniu zaciazyta na migdzywojennym spoteczenstwie Gdyni,
ksztaltujac jego strukturg. Spetniala ona nie tylko funkcje ekonomiczne, ale takze
socjologiczne i antropologiczne, stanowiac Zréd/o wewnetrznego scalenia cz/fowieka i
przyczyne fadu spolfecznego w grupie®®. Po poczatkowym, przedmiejskim etapie, gdy
popularna byta w Gdyni koncepcja kurortu wypoczynkowego, poczynajac od przeobrazen
1926 roku skianiano si¢ juz wylacznie ku idei budowy duzego i preznego osrodka
przemystowego Il RP. W strukturze spoleczno-zawodowej miasta dawnych kuracjuszy,
letnikow i turystéw zastepowac zaczeli ludzie ciezkiej pracy: robotnicy fizyczni, budowlancy
i ludzie morza. Prawidtowosé te dostrzegali obecni na wybrzezu literaci (jak np. S. Zeromski)
i publicysci. Ich utwory literackie odwotywaty si¢ do stylistyki ekspresjonistycznej dla
wyrazenia doswiadczenia energii, dynamizmu, kultu miodosci i pracy. Port Gdynia — to
symbol pracy. — pisat Bolestaw Polkowski - Prace wida¢ wszedzie. Czternascie kilometrow
zelazobetonowych nabrzezy portowych, wody cichej, niegdys Bozej Zatoczki. Stalowe ramiona
osiemdziesieciu dzwigéw portowych przefadowujq miliony ton towardw. (....) Jeden wiec

czynnik twérczy Gdyni stanowig: mysl twércza, praca i kapita’®’

. Pisano tez w nastepujacy
sposob: Polacy gdyriscy sq istotnie inni. Nie ma tu miejsca na pracownikéw spokojnych,
powolnych, metodycznych. Starsi ludzie nie nadqzyliby tutaj w pracy. Dlatego sq w Gdyni
tylko ludzie mfodzi. Tylko oni sq w stanie opanowac¢ warunki rwgcego pedu, gorgczkowego
pedu we wszystkich tutejszych zawodach. Kierownicy linii  okretowych, dyrektorzy
milionowych przedsiebiorstw. Wysocy urzednicy portowi — dyszg mfodoscig. Mnoga rzesza
robotnikéw portowych sk/ada sie z jednostek silnych i zdrowych?®,

Silny priorytet dla ludzkiej pracy w Gdyni ksztattowato wiele czynnikow. Istotna role
odgrywaty przestanki zewngtrzne, zwiazane z charakteryzowana w poprzednim podrozdziale
atmosfera w jakiej powstawalo miasto. Spoteczna mobilizacja wywotana w wyniku
nadzwyczajnych okolicznosci migdzynarodowych przez srodki propagandy dla podniesienia
ducha polskiego spoteczenstwa skutkowata zwigkszeniem aktywnosci na forum spotecznym,
obywatelskim, politycznym, ale przede wszystkim gospodarczym i zawodowym wsrod

spoteczenstwa zwiazanego z Gdynia.

56
57

W. Jacher, U. Swadzba Od tradycyjnego do komunikatywnego etosu pracy..., s. 359.
B. Polkowski, Z czego skfada sie¢ Gdynia, [w:] Brama na swiat...., M. Rdesinski (red.), s. 163.

8 Cytat z ,Tygodnika llustrowanego” z 1931 r. za: I. Jopkiewicz, Gdynia dwudziestolecia
miedzywojennego...., s. 154.
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Istotna rolg dla postawy przychylnej dla ludzkiej pracy odgrywat czynnik migracji. Do
Gdyni z catego kraju przyjezdzaty rzesze mitodych ludzi, gtéwnie samotnych mezczyzn w
nadziei na znalezienie pracy, w poszukiwaniu lepszych warunkdéw bytowych. W efekcie przed
wybuchem [l wojny $swiatowej ludno$¢ naptywowa stanowita ok. 90 proc. mieszkancow.
Imigranci postrzegali Gdynig¢ jako polskie Eldorado czy Klondike. Informacje 0 miescie i
czekajacej tu na nich pracy czerpali gtéwnie z gazet, ktore wiele miejsca poswiecaty budowie
Gdyni. Informacje prasowe nawotywaly okreslone grupy fachowcdéw do osiedlania sie w
Gdyni®®. Istotne znaczenie odgrywat fakt, ze najwiccej przyjezdnych pochodzito z
wojewOdztw pomorskiego i wielkopolskiego, ktore jako dzielnice bytego zaboru pruskiego,
ksztattowane byly w duchu pracy organicznej. Przybywajaca ludnos¢ byla gtdéwnie
pochodzenia miejskiego. Do wielkich osrodkow miejskich, z ktorych przybywali imigranci,
nalezy zaliczy¢ Warszawe, Poznan, Krakow, Lwow i Wilno. Ludnos¢ wiejska przyjezdzata
gtownie z wojewddztwa pomorskiego, stanowiac 63 proc. ludnosci naptywowej z tego
wojewoddztwa®. Przyjezdzalo takze sporo niewykwalifikowanej, biednej ludnosci z
wojewddztw potudniowych. Ludnos¢ naptywowa byta zroznicowana pod wzgledem
spotecznym i kulturowym. Jak juz zwracano uwage w latach 30-tych do Gdyni zjezdzalo
takze sporo o0s6b pochodzenia zydowskiego znajdujac zatrudnienie w zawodach
rzemiesIniczych, handlowych oraz wolnych zawodach. Wielu z nich przyjezdzato do miasta
w celu znalezienia zatrudnienia. Byta jednak i taka czesé gdynskich Zydow, ktéra pierwotnie
planowata skorzysta¢ z portu gdynskiego jako punktu przesiadkowego, aby stad dostac si¢ na
statek, ktéry zawiézt by ich do Ameryki badz Palestyny®’. W momencie jednak, gdy nie
udato si¢ zrealizowa¢ tego planu, decydowata sig¢ na czasowy badz staty pobyt w Gdyni.

Przyktad Gdyni potwierdza, ze wptywu pochodzenia w ksztalttowaniu postawy
przychylnej pracy i przedsigbiorczosci nie powinno sie przecenia¢. Cztowiek, ktory decyduje
sie¢ na zmiang swojego miejsca zamieszkania zachowuje si¢ w odmienny sposéb anizeli w
przypadku osiadtego trybu zycia niezaleznie od narodowosci, pochodzenia etnicznego,
wychowania, klasy spotecznej. Cechuje go kreatywnosc, przedsigbiorczosc¢, inicjatywa,
otwartos¢, zdolnos¢ do fatwego nawiazywania kontaktdbw z otoczeniem. To cechy
psychologiczne ludzi sktonnych do postawienia wszystkiego na jedna karte i rozpoczecia
swojego zycia na nowo. Do Gdyni naptywali zaréwno ci, dla ktérych Gdynia byta jedyna

zmiana zamieszkania, jak i ludnos¢ wedrujaca, ktéra przed przybyciem do Gdyni zmieniata

%M. Widernik, Gf6wne problemy gospodarczo-spofeczne miasta Gdyni w latach 1926-1939, Gdansk

1970, s. 52.
% Ibid., s. 54.
81 A, Wrobel, Zydzi w Gdyni..., s. 30.
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nawet Kilkakrotnie miejsce swojego zamieszkania. Cze$¢ z niej po krotkotrwatym pobycie w
Gdyni udawata sie w dalsza wedrowke®?.

W ciekawy sposob ksztattowat si¢ wptyw kultury kaszubskiej na postawe przychylna
etyce pracy w spoteczenstwie Gdyni. Dla zrozumienia tej zaleznosci nalezy pamigta¢ o
specyficznej tozsamosci tej grupy etnicznej i jej konserwatywnych wartosciach, ktore
pielegnowata u progu XX wieku.

Wychodzac z tego punktu widzenia, z jednej strony, badacze podkreslaja dystans
rodowitych Kaszub6éw wzgledem koncepcji budowy nowego miasta, opartego na wartosciach
typowych dla kultury industrialnej i kapitalistycznej. Z drugiej za$ podkresla sig, ze Gdynia
zostata wybudowana praktycznie przez Kaszubow i z tego punktu widzenia moze nosi¢
znamig miasta kaszubskiego. Reprezentanci pierwszego punktu widzenia podkreslaja, ze
osiadta od wiekow na Pomorzu Gdanskim ludnos¢ kaszubska, cho¢ wysoko cenita prace
fizyczna, nie byta ludnoscia kreatywna. Dotyczy to zaréwno miejscowych, ktorzy zyli w
okolicy osad rybackich Oksywia i Gdyni, jak i Kaszubow przyjezdnych, ktorzy przybywali z
innych okolic wojewoddztwa pomorskiego w poszukiwaniu pracy do Gdyni. Jako powody
takiego stanu rzeczy podaje si¢ czesto nie tyle predyspozycje osobowe tej grupy etnicznej, co
jej nizsze wyksztatcenie (zwlaszcza techniczne)®, z drugiej zas strony swoista dyskryminacje
na gdynskim rynku pracy, zwilaszcza po 1926 roku, powodujaca, ze wigksze szanse na
znalezienie zatrudniania posiadali przyjezdni®. Kaszubi stanowili zdecydowana wigkszosé
gdynskich robotnikéw, ich udziat w tej grupie szacuje si¢ na ok. 60 proc.” | tak na etapie
intensywnej budowy portu ludnos¢ kaszubska masowo uczestniczylta przy pracach
zwiazanych z osuszaniem kanatdow portowych, bagrowaniem, wywozeniem piasku, budowa
konstrukcji portowych®. Kaszubi uczestniczyli takze w pierwszych pracach portowych
zwiazanych z zatadunkiem wegla oraz organizacja prac przetadunkowych. Oni takze stawali
sig pierwszymi specjalistami w tej dziedzinie i uczyli przyjezdnych®. W pracach
wymagajacych wigkszej inicjatywy organizacyjnej uczestniczyta jednak znikoma ilos¢
Kaszubdw (i to raczej w administracji badz adwokaturze), wiekszos¢ z tych prac byta bowiem
realizowana przez przedsigbiorczych, kreatywnych i lepiej wyksztalconych przyjezdnych,

gtownie z osrodkéw miejskich Warszawy i Poznania. Zwraca si¢ takze uwage, ze po

62 M. Widernik, G/6wne problemy gospodarczo-spofeczne....., s. 55-57.

6 ). Kutta, Druga Rzeczpospolita i Kaszubi 1920-1939, Bydgoszcz 2003, s. 223.

# A. Klemp, Udzia/ Kaszubow i 0s6b zwigzanych z Kaszubami w zyciu Gdyni i okolicznych
miejscowosci, [w:] Gdyriscy Kaszubi..., J. Mordawski (red.), s. 136.

® J. Kutta, Druga Rzeczpospolita i Kaszubi..., s. 222.

% E. Obertynski, Gawedy o starej Gdyni, Gdansk 1987, s. 43.

®" Ibid., s. 47.
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wprowadzeniu Zarzadu Komisarycznego w miescie w 1930 roku (z czym wiazalo si¢
usuniecie kaszubskiego burmistrza Augustyna Krazue) wickszos¢ KaszubOw przeszia do
opozycji®®. Aspekt stabego zaangazowania Kaszubéw w pracach wymagajacych wickszej
kreatywnosci i zmystu organizacyjnego podkresla Lech Badkowski: Gdynia by/a dosfownie
w rekach Kaszubdw, ktdrzy na sprzedawaniu piaskdéw nagle zaczeli zbija¢ fortuny. Co z nimi
zrobili? Przede wszystkim pobudowali domy czynszowe i pozak/adali troche przedsigbiorstw
usfugowych, jak hotele, warsztaty usfugowe itp. A gdzie port, zegluga, rybofowstwo i wysoko
kwalifikowana obsfuga tych zespo/ow? Kaszubi pozostali w rybofdwstwie. Ale jakim?
Eodziowym i kutrowym®. W podobnym duchu wypowiada sie takze Bolestaw Kasprowicz
przyréwnujac znaczenie budowy portu w Gdyni dla Kaszubéw do wygranej na loterii’, czyli
zdarzenia losowego, ktore przynosi profity bez duzego wysitku osobistego.

Z drugiej jednak strony niezaprzeczalny jest wkiad kultury kaszubskiej w rozwoj tych
predyspozycji osobowych gdynian, ktore okazaty si¢ szczegdlnie istotne wiasnie w rozwoju
gospodarki morskiej. | tak wedtug Augustyna Necla wyrdznikiem kultury kaszubskiej jest
wysoka ranga etosu pracy, obecna zwtaszcza wsrdd nadmorskiego odtamu tej grupy etnicznej,
od wiekoéw patajacego sie¢ rybotdwstwem. Odrebnosé¢ psychologiczna kaszubskich rybakow
jest konsekwencja ich ofiarnej pracy, ktéra sprzyja manifestowaniu mocnych postaw i
dokonywaniu ciagtych wybordéw. Sa oni przez cate zycie narazeni na wiele prob, doswiadczen
i na przeciwienstwa losu’. Koniecznosé¢ znoszenia ciagtych przykrosci, niedogodnosci i
cierpien ksztattuje wsrdd nich cierpliwosé, wytrwalosé, a takze sumiennosé, rzetelnosé i
pracowitos$¢. Necel podkresla takze, ze ofiarna praca kaszubskich ludzi morza wptywa na ich
odpowiedzialna postawe wzgledem innych — rodziny, zatogi kutra rybackiego badz catej
osady rybackiej’®. Podkreslenie wplywu etyki pracy kaszubskich rybakéw na system wartosci
migdzywojennej Gdyni posiada duze znaczenie z punktu widzenia celéw badawczych
niniejszej pracy. To wsrod tej grupy zawodowej obecne byly postawy ksztattowane przez
bezposredni kontakt z morzem. Postawy te beda si¢ stawaly coraz bardziej powszechne i
popularne zarbwno w okresie miedzywojennym, jak i PRL. Mozna zatem pokusi¢ si¢ 0
twierdzenie, ze byly to przysztosciowe cechy charakterologiczne, ktore wraz z biegiem lat

zdobywatly coraz szerszy zasieg oddziatywania wsrdd polskiego spoleczenstwa. Proces

88 Kaszubszczyzna w Gdyni w okresie miedzywojennym, ,Wiadomosci Gdynskie. Ogoélnopolskie pismo

spoteczno-kulturowe”, nr 6 (55)/ 2001.
8 L. Badkowski, Broni¢ prawdy, lecz bez idealizowania, [w:] Pro Memoria. Lech Bgdkowski..., J.
Borzyszkowski (red.), s. 147.
B. Kasprowicz, Byfem juniorem..., s. 150-151.
H. Skorowski, Etos Kaszub6w w twérczosci literackiej Augustyna Necla, Warszawa 2006, s. 55.
2 1bid., s. 80-81.
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formowania si¢ morskiego charakteru grupy kaszubskich rybakéw potwierdza takze jedna z
tez wspobiczesnej socjologii morskiej, ze aktywnos¢ ludzka zwiazana z morzem najsilniej sie
przejawia na poziomie mikrostruktury spofecznej, obejmujgcej mafe grupy ludzkie, jak. np.
rodziny marynarzy, rybakow, portowcow, stoczniowcOw itp. oraz grupy towarzyskie,
kolezenskie czy sqsiedzkie, ktore oni tworzg lub z ktorymi pozostajg w bezposrednich
kontaktach®.

Innym czynnikiem, ktory uksztattowat postawe przychylna dla pracy organicznej wsrod
Pomorzan byty wartosci cywilizacyjne promieniujace ze strony zaboru pruskiego. Mozna
uwaza¢ za paradoks fakt, iz zdolno$¢ do samoorganizacji spotecznej mieszkancow Pomorza
wyrazajaca si¢ w ilosci zakladanych stowarzyszen, towarzystw oswiatowych i
wychowawczych nastawionych na krzewienie kultury polskiej byla konsekwencja
mozliwosci, ktére oferowato pruskie prawodawstwo oraz przyktadéw promieniujacych ze
strony Panstwa Niemieckiego, ktore w drugiej potowie XIX wieku pokryte zostalo gesta

h™. W przypadku formujacej si¢ na Pomorzu kultury polskiej

siecia stowarzyszen ludowyc
dziatalnos¢ ta taczona byta z praca organiczng oraz praca ,,u podstaw”, ktérych celem byto
krzywienie wsrod polskiego spoteczenstwa zamitowania do przemystu, handlu, kultury rolnej,
spotdzielczosci, nauki i oswiaty. Polskie stowarzyszenia ludowe prowadzity dziatalnosé¢
uswiadamiajaca w duchu polskim, w ktdra mocno zaangazowany byt takze Kosciot

Katolicki”.

Fot. 3. Brukarze przy pracy - dzisiejsza ul. Swigtojanska

e |

Zrddfo: portal gdynia-moje-miasto.pl

" L. Janiszewski, Morze i spoleczeristwo. Ogdlny zarys teorii marynizacji, ,,Roczniki socjologii

morskiej”, Tom IX., Wroctaw-Warszawa-Krakdw 1994, s. 23.

™ K. Korda, Praca organiczna polskich towarzystw ludowych na Pomorzu w latach 1891-1920, Zréd/a
i stan badas, [w:] Z dziejow kultury Pomorza XVIII-XX wieku. Tom Ill, J Borzyszkowski, C. Obracht-
Prondzynski (red.), Gdansk 2006, s. 99.

*1bid., s101-123.

208



Charakter prac dominujacych w Gdyni korespondowat z etapem historycznego rozwoju
portu i miasta w dwudziestoleciu miedzywojennym. W pierwszym etapie, ktorego ramy
czasowe mozna okresli¢ na lata 1920-1926 dominowaty prace budowlane, w drugim (lata
1926-1930) przetadunkowe, w trzecim (lata 1930-1939) prace na rzecz eksploatacji systemu
gospodarki morskiej oraz handlu. W pierwszym etapie prac w najwigkszym stopniu dawat o
sobie zna¢ czynnik zmagania si¢ cztowieka z sitami natury. Determinowat go charakter
prowadzonych prac zwiazanych z bagrowaniem kanatéw i wywozeniem setek ton piachu,
zatapianiem gtazow, przewozeniem drewna pod przyszte drewniane molo, wbijaniem pali,
ustawianiem przeset grobli portowej oraz sposob organizacji pracy wykonywanej przez
kilkuset budowniczych w drzewie, kamieniu, betonie i zelazie’®. Dla organizacji prac do portu
dowozono drewno z Boréw Tucholskich oraz gtazy z kamieniotoméw. Korzystano z pomocy
kilkudziesieciu koni’’. Ilos¢ pracownikéw budowlanych dominowata w catym okresie
migdzywojennym stanowiac 25 proc. ogolnej liczby robotnikow zatrudnionych w Gdyni.
Sektor ten zatrudniat gtéwnie pracownikéw sezonowych’®. Ryszard Mielcarek za pozytywny
dla rynku pracy uznaje fakt, iz wystepujace w charakterze pracodawcow firmy kopenhaska i
antwerpijska, odpowiedzialne za inwestycje portowe w Gdyni, oparty swéj potencjat kadrowy
na polskim robotniku, w efekcie czego zwigkszyta si¢ nieliczna w 1924 roku grupa
brygadzistéw i robotnikéw wykwalifikowanych’.

Wraz z biegiem czasu prace wkraczaty jednak w coraz bardziej zaawansowang i
ztozong faze. Rownolegle do prac budowlanych dokonywany byt przetadunek wegla oraz w
mniejszych ilosciach drewna, artykutdow zywnosciowych. Przetadunek wegla odbywat sig
poczatkowo w prymitywnych warunkach z wykorzystaniem koszy. W pracach uczestniczyli
mieszkancy pobliskich wsi (Kack, Oksywie) dobierani codziennie w grupe wedtug uznania
brygadzisty. Z biegiem czasu powstawaly firmy wyspecjalizowane w przetadunkach, w
ktérych zatrudniano statych furmanéw®.

W kolejnym etapie budowy portu i miasta wzrastato zatrudnienie w przedsigbiorstwach
gospodarki morskiej (porcie, towarzystwach transportowo-ekspedycyjnych i zegludze).
Wozrastata tez liczba pracownikow eksportu, importu, spedycji, akwizycji, shiphandlerki,
maklerstwa, sztauerki i innych dziatajacych na rzecz handlu morskiego®'. Osoby zatrudnione

w wymienionych powyzej dzialtach musialy si¢ wykazywaé duza przedsigbiorczoscia.
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E. Obertynski, Gawedy o starej Gdyni..., s. 42-44.

M. Widernik, Gf6wne problemy gospodarczo-spofeczne miasta...., s. 65.
R. Mielcarek, Budowa portu handlowego...., s. 53.

E. Obertynski, Gawedy o starej Gdyni...., s. 47.

M. Widernik, Gf6wne problemy gospodarczo-spo/eczne miasta....., s. 66.
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Relatywnie duzo byto wsrdd nich pracownikéw samodzielnych i umystowych.

Realizacja duzego procesu inwestycyjnego wymagala dobrej organizacji pracy. Proces
ten zbiegt si¢ z uksztattowaniem w Gdyni klasy robotniczej. Robotnicy stanowili bowiem
najliczniejsza warstwe spoteczenstwa gdynskiego, ktorej udziat w ogole zatrudnionych w
latach 30-tych ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 65 proc.®? Zorganizowane zalogi pracownicze
uczestniczyty w budowie portu i pracach przetadunkowych na réznych odcinkach robdt,
rozdzielonych i uporzadkowanych zgodnie z zasada nowozytnej organizacji pracy.

Zgodnie z zapoczatkowanym w drugiej polowie XIX wieku procesem przyrostu
warstwy Dbiurokratyczno-urzedniczej duza kreatywnoscia odznaczata si¢ w  Gdyni
zarzadzajaca kadra administracyjna. Nalezeli do niej pracownicy Urzedu Morskiego,
Magistratu Miejskiego, Urzedu Celnego i innych instytucji panstwowych, takze panstwowych
przedsicbiorstw gospodarczych. Instytucje te stanowity nadbudowe nad procesami
gospodarczymi miasta. Ich pracownicy rekrutowali si¢ zwiaszcza z kregow inteligencji
przyjezdnej pochodzacej z miast woj. pomorskiego, poznanskiego i miasta stolecznego
Warszawy. Wazna role w ksztaltowaniu podstaw nowozytnej struktury spotecznej odegrali
pierwsi gdynscy celnicy, poczatkowo zwalczajacy przemyt na granicy z Wolnym Miastem
Gdanska; pbzniej za§ pracujacy przy pobieraniu cta za importowane do kraju towary.
Pracownicy Urzedu Celnego musieli bazowa¢ na polskim utomnym i niedopracowanym do
warunkéw panstwa morskiego systemie prawnym?®®. W ramach systemu gospodarki morskiej
gtowna role odgrywaty jednak osoby pracujace w instytucjach prywatnych, a nie publicznych.
Nalezy wrecz zauwazy¢, ze pomimo duzego interwencjonizmu panstwowego w Gdyni
pracowata znikoma ilos¢ urzednikéw panstwowych, co byto syndromem rodzacego si¢
polskiego kapitalizmu.

Budujace si¢ miasto ksztaltowato postawe oparta na przedsigbiorczosci. Tworzyly sie w
miescie zalazki profesjonalnej klasy kupieckiej i handlowej. W srodowiskach kupieckich catej
Polski, swiadomos¢, iz powstaje w Gdyni nowy, chtonny rynek, podziatata elektryzujaco.
Kupcy, ktérzy opuszczali swoje dotychczasowe siedziby (gtéwnie Poznania) przenoszac si¢
do Gdyni, nie zatowali przewaznie swojego kroku. Nowe, budujace si¢ miasto zmuszato do
intensywniejszej pracy. W efekcie liczba gdynskich sklepéw powiekszata si¢ lawinowo®:.
Gdynski handel byt jednak rozproszony i rozdrobniony. Zwracano uwage na zbyt duza ilosé¢

sklepéw w stosunku do ilosci mieszkancOw oraz prowadzenie ich czesto przez sprzedawcow

%2 lbid., s. 64.
8 1. Jopkiewicz, Gdynia dwudziestolecia miedzywojennego...., s. 48-49.
8 M. Rdesinski, Poczqtki kupiectwa gdyriskiego, ,,Rocznik Gdynski”, nr 6, Gdynia 1985, s. 53-56.
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nie przygotowanych do wykonywanej pracy, kierowanych checia szybkiego zysku
spekulacyjnego. Problem ten dotyczyt zwtaszcza placowek branzy spozywczo-kolonialnej, z
ktora zwiazani byli réznego rodzaju kioskarze i straganiarze, handlujacy towarami po
nizszych cenach gdyz bez wykupywania Swiadectw Przemystowych. Dla lepszej organizacji
gdynskiego srodowiska kupieckiego powotywano korporacje zawodowe w stylu
Towarzystwa Kupcow Samodzielnych, przemianowanego w 1935 roku na Korporacje
Kupiecka, ktorej celem byta artykulacja interesow, podnoszenie wiasnego statusu
zawodowego, pomoc prawna dla kupcéw™®. Czesto poruszanym problemem na forum tych
organizacji byta kwestia dominacji srodowiska o pochodzeniu zydowskim wsrdd gdynskiego
kupiectwa. W drugiej potowie lat 30-tych popularne wsrdd polskiego kupiectwa stawaty si¢
inspirowane przez endecje bojkoty sklepow zydowskich, ktérym towarzyszyty rozbudowane
akcje propagandowe®®.

Obok handlu detalicznego coraz wigksze znaczenie odgrywat w Gdyni handel zamorski.
W publicystyce zwracano uwage, ze tylko ekspansja zamorska daje rzeczywista szansg na
hartowanie charakteru i ksztattowanie umiejetnosci w konkurencji z innymi narodami swiata:
Jak dotqd, krzeplismy na wewngtrz, organizujgc nasze sprawy domowe — wewnetrznie. Na
zewngtrz inicjatywe naszq oraz sily tworcze ujawni¢ musi dopiero morze®’. W tym celu
propagowano takze zakladanie szkét handlowych i licebw komercyjnych. Hasta eksportu
polskiego handlu, rzemiosta i wytworczosci wigzano z idea protekcjonizmu i wspierania
produkciji rodzimej®®. Warto zwréci¢ uwage, ze nowy typ czlowieka ksztaftowal sie wsréod
pracownikéw pionierskich na skale kraju firm ekspedycyjnych, czy przefadunkowych.
Tamtejsi specjalisci byli obyci z operacjami na rynkach miedzynarodowych, kazdy z nich
wiadaf kilkoma jezykami. Sposrdd doswiadczonych ludzi interesu powstaé miafa w przyszfosci
elita profesjonalistow mogqcych poprowadzi¢c w szerszym zakresie polskg ekspansje
zamorska®

Polska inteligencja mtodego miasta portowego odegrata istotna role dla kultury pracy.
W okresie migdzywojennym przybierat na sile zapoczatkowany w drugiej potowie XIX wieku
proces ksztattowania si¢ nowych kadr polskiej inteligencji technicznej, ktora cho¢ stanowita
jedynie niewielki odsetek polskiej inteligencji charakteryzowala si¢ innym, nowym

podejsciem do procesdw industrializacji i modernizacji spoteczno-gospodarczej. Wiazato si¢
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to z zamieraniem starych nawykow, wiazacych inteligencje i pracownikéw umystowych ze
swiatem szlacheckim®. Przyczynito sie do tego coraz popularniejsze w Polsce $rednie
szkolnictwo zawodowe. Jak pokazuje R. Mielczarek, pierwsi absolwenci polskich szkét i
uczelni technicznych zatrudnieni zostali w Gdyni w latach 1929-1938%!. Jezeli chodzi o
starsze pokolenie, wielu zastuzonych inzynieréw, budowniczych portu pobierato nauki w
szkolach zagranicznych (rosyjskich badz niemieckich) by zdobyte tam doswiadczenie
wykorzysta¢ w niepodlegtym panstwie. Przyktadami potwierdzajacymi ta tendencje moga by¢
sciezki rozwoju zawodowego postaci tak zastuzonych dla Gdyni jak T. Wenda czy J.
Rummel, ktorzy edukacje oraz doswiadczenie zawodowe nabyli w osrodkach Cesarstwa
Rosyjskiego, w ktérych byli aktywnie zwiazani z wysoka kadra administracyjna
przedsigbiorstw transportowych i zeglugowych. Przykiady innych postaci zastuzonych dla
budowy portu, ktére pobieraty nauki w szkotach panstw zaborczych obejmuja: Maksymiliana
Arciszewskiego, Aleksandra Budlewskiego, Wactawa L. Gtlogowskiego, Bolestawa
Janickiego, Wiadystawa Kosydarskiego, Eugeniusza Meyera, Albina Serbinowicza i innych®.
Polska inteligencja byta jednoczesnie najsilniej wyrobiona pod wzgledem $swiadomosci
politycznej grupa spoteczna, zdolna przenies¢ wyznawana ideologic na plaszczyzne
dziatalnosci praktycznej®.

W procesie budowy Gdyni czynny udziat brata zaréwno grupa inteligencji
przedwojennej, jak i wyksztalconej juz w niepodlegtej Polsce. W pierwszym etapie budowy
miasta najwazniejsza rolg odegrali inzynierowie budownictwa ladowego i wodnego
zajmujacy kierownicze stanowiska przy budowie portu i miasta, w Warsztatach Portowych
Marynarki Wojennej, Stoczni Gdynskiej, w przedsigbiorstwach gospodarki morskiej i
administracji miasta®. Druga grupa gdysskiej inteligencji technicznej, ktéra okazata sie
zastuzona dla miasta, byli architekci, co bylo zwiazane z mozliwoscia realizacji réznych
koncepcji architektonicznych i urbanistycznych, ktéra oferowato tworzace sig, mtode miasto.
Dobra koniunktura budowlana w budownictwie gdynskim zwigkszata liczb¢ zamOwien na
projekty i spowodowata duzy naptyw przedstawicieli tej grupy zawodowej do Gdyni.
Powotanie Biura Projektdbw w Komisariacie Rzadu w 1933 roku uporzadkowato sytuacje

panujaca na gdynaskim rynku projektéw budowlano-architektonicznych®. Wraz z rozwojem
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przemystu portowego rosto znaczenie grupy technikébw okretowych. Prawidlowe
funkcjonowanie miasta i jego instytucji wymagato takze udziatu prawnikow, ktorzy
tradycyjnie w Polsce posiadali wysoki prestiz spoteczny. W Gdyni powstawato wiele
kancelarii adwokackich. Do innych waznych grup inteligencji zawodowej, pracujacych na
rzecz budujacej sie Gdyni nalezy zaliczy¢: lekarzy, nauczycieli, duchowienstwo, oficerow
marynarki wojennej i handlowej, dziennikarzy czy przedstawicieli humanistyki oraz swiata
kultury. Wazna, cho¢ nieliczna grupa zawodowa byli gdynscy naukowcy skupieni w takich
osrodkach jak Szkola Handlu Morskiego i Techniki Portowej, Morski Instytut Rybacki,
Instytut Battycki®®.

Etos pracy i stuzby ojczyznie odgrywat zatem zasadnicza role w miodym miescie
portowym, przesadzajac postawe wielu grup zawodowych i forme ich identyfikacji. O ile w
pierwszym etapie budowy Gdyni wiaza¢ go nalezy gtéwnie z praca fizyczna, o tyle wraz z
postegpem czasu stawat si¢ kategoria znacznie bardziej zlozona. Koniecznosé organizacji
duzego procesu inwestycyjnego oraz obstugi instytucji gospodarki morskiej wymagaty pracy
tworczej, bazujacej na wiedzy eksperckiej i naukowej. Podobne zapotrzebowania zgtaszato

powstajace u boku portu miasto.

3.3. Zroznicowanie strukturalno-zawodowe i problemy spoteczne miedzywojennej
Gdyni

Podziat strukturalny gdynskiego spoteczenstwa okresu migdzywojennego odpowiadat
strukturze wielu miast przemystowych, ktére w trakcie procesu industrializacji przechodza
wewngtrzna metamorfoze. Przemianie tej towarzysza takie zjawiska spoleczne, jak:
segmentacja rynku pracy, rozwarstwienie spoteczne, zréznicowanie majatkowe, a takze
bezrobocie czy ubostwo, ktore z jednej strony stymuluja antagonistyczny charakter
spoleczenstwa miejskiego, z drugiej za$ zapewniaja jego czytelna strukturg. Naturalna
konsekwencja procesu modernizacji gospodarczej jest powstanie klasy robotniczej, ktdéra
wraz z biegiem czasu coraz bardziej integruje si¢ wewngtrznie i artykutuje swoje roszczenia.

W okresie migdzywojennym struktura zawodowa Gdyni odpowiadata podziatowi rynku
pracy na: pracownikdw przemystu budowlanego, przetadunkéw portowych, a takze
pracownikOw rzemiosta, kolejnictwa i komunikacji, zeglugi, handlu, przemystu rybnego,
spozywczego, uszlachetniajacego oraz zakladow uzytecznosci publicznej. Jak pokazuje

Mieczystaw Widernik gtéwna pozycje zatrudnienia w latach 30-tych stanowit dziat

% M. Widernik, Rola inteligencji...., s. 44-54.
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klasyfikowany jako ,,Przemyst i rzemiosto”, na ktéry w 1931 roku przypadato az 42,4 proc.
zatrudnionych?”. Pomimo tego, trudno byloby nazwaé przedwojenna Gdynie miastem
industrialnym, gdyz z branzy przemystowej liczyto sig tylko budownictwo, ze zrozumiatych
powoddw rozwinigte w powstajacym miescie. Branza ta zatrudniata ponadto gitéwnie
robotnikdbw sezonowych. Obok niego pewna rolg odgrywaty przemysty odziezowy i
spozywczy, z kolei tradycyjne branze morskie, takie jak przemyst okretowy nie liczyty sie
jeszcze w strukturze zatrudnienia. O stabym rozwoju Stoczni Gdynskiej moze swiadczy¢ fakt,
iz w 1935 roku zakiad ten zatrudniat tylko 162 osoby. Podobnie istniejace na terenie portu
zakltady przemystowe takie jak Olejarnia i Luszczarnia Ryzu pozostaty zakladami
zatrudniajacymi relatywnie niewielka ilos¢ pracownikow®®,

Z kazdym rokiem wzrastata natomiast liczba pracownikow w ustugach transportowych i
handlowych, co bylo zwiazane z rosnaca pozycja portu, przedsigbiorstw transportowych i
zeglugowych®®. W latach 1931-1936 bezwzgledna liczba o0s6b zatrudnionych w dziale
»Komunikacja i transport” wzrosta ponad trzykrotnie. W 1931 roku w dziale tym pracowato
19,4 proc. og6tu zatrudnionych, natomiast w 1936 roku 26,3 proc. W badanym okresie wzrdst

udziat dziatu ,handel i ubezpieczenia” z 12,5 do 14,1 proc.*®

Wyro6znikiem  struktury
zawodowej Gdyni lat 30-tych byt natomiast fakt, ze rolnictwo nie liczyto si¢ w strukturze
zatrudniania, co byto zjawiskiem dos¢ nietypowym, jak na Polske okresu miedzywojennego.

Poziom zrdznicowania majatkowego wsrdd zatrudnionych w Gdyni obrazuje stosunek
robotnikdw do pracownikdéw samodzielnych. Najwigcej ludnosci robotniczej utrzymywato si¢
w pracy w przemysle (78,1 proc. zatrudnionych w tym dziele gospodarki) oraz w komunikacji
i transporcie (76,6 proc). Stan zatrudnienia pierwszego dziatu odzwierciedlali gtdéwnie
pracownicy firm budowlanych, drugiego zas portu, firm zeglugowych i gospodarki morskiej.
Z kolei pracownicy samodzielni (zarébwno zatrudniajacy, jak i nie zatrudniajacy sity
najemnej) stanowili mniejszos¢, z wyjatkiem sfery handlu i ubezpieczen, ktora byta w Gdyni
dos¢ dobrze rozwinigta. Swiadczy o tym kondycja drobnego handlu detalicznego, ktory
opierat si¢ gtéwnie na pracy cztonkéw rodzin'®.

Sukcesywny rozwoj ustug portowych, przy ograniczaniu funkcji przemystowej miasta
nie byt w stanie wchiona¢ nadmiaru sity roboczej. Przez caly okres migdzywojenny

utrzymywata si¢ nadmierna podaz pracy, ktéra powodowala bezrobocie. Zjawisko to
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wynikato z duzej liczby przyjezdnych, ktérzy zneceni propaganda sukcesu masowo
przybywali do budujacego sie¢ miasta w poszukiwaniu zatrudnienia i swojej Sszansy
zyciowej'®. Szybki przyrost naturalny oraz niewtasciwa struktura agrarna stanowity gtéwne
przyczyny wzrastajacego przeludnienia wsi polskiej, z ktdrej rekrutowat si¢ znaczny procent
niewykwalifikowanych bezrobotnych. Juz w 1928 roku otrzymanie pracy w Gdyni
nastreczalo duze trudnosci. Problemem byla lokalizacja Biura Posrednictwa Pracy w
Wejherowie, co utrudniato efektywna prace urzedu. Najmowaniem pracownikéw zajmowali
sie w zwiazku z tym tzw. ,,vorerbaiterzy”, czyli starsi pracownicy, ktoérzy odpfatnie
swiadczyli ustugi na rzecz przedsichiorcow. Zjawisko platnego posrednictwa pracy
utrzymywato si¢ nawet po przeniesieniu Urzedu Posrednictwa Pracy z Wejherowa do Gdyni.

W okresie swiatowego kryzysu gospodarczego zwigkszylo si¢ bezrobocie w Gdyni,
zamykano wiele zaktadow produkcyjnych. Poniewaz jednak kryzys nie zahamowat ogdlnego
tempa rozwoju Gdyni, stad nowa fala imigrantow zaczela osiedla¢ sie w miescie, ktore
postrzegane bylo w Polsce jako jedyna szansa na znalezienie zatrudnienia. Najwigksza cz¢sc¢
przyjezdnych stanowita ludnos¢ pochodzenia wiejskiego z wojewddztwa pomorskiego oraz z
wojewddztw potudniowych. Wiosna 1929 roku zarejestrowanych byto 4 tys. bezrobotnych,
ok. 1,5 tys. bezrobotnych nie byto jednak zarejestrowanych. Urzad Posrednictwa Pracy
rejestrowat bowiem bezrobotnych wytacznie sposrod statych mieszkancow miasta, mogacych
sie¢ wykaza¢ kilkuletnia praca. Tymczasem wiele osob juz przyjezdzato do Gdyni jako
bezrobotni i po krotkim okresie zatrudnienia zndw tracito prace. W rzeczywistosci bez pracy
moglo pozostawaé nawet 20 proc. ludnosci Gdyni*®. W latach 1935-1938 bezwzgledna liczba
bezrobotnych ulegata zwigkszeniu (5,5 tys. — 6,5 tys.), jednak w stosunku do rosnacej liczby
mieszkancoéw ich udziat w populacji gdynian ulegt zmniejszeniu'®. Dla petnego obrazu
bezrobocia nalezy jeszcze doda¢ kilka tysiecy ludzi pracujacych dorywczo. Najwigcej
bezrobotnych znajdowato sie¢ w grupie pracownikow niewykwalifikowanych, chociaz
bezrobocie objeto swym zasiegiem takze pracownikéw umystowych'®.

Proces zubozenia mas bezrobotnych przebiegat szybko. Zwiazane to bylo z wyzszym
niz w innych miastach Polski kosztem utrzymania, co powodowato takie problemy, jak
pogorszenie warunkow mieszkaniowych, przyjmowanie coraz wigkszej liczby sublokatorow

do mieszkan, ,.katownictwo”, czyli przyjmowanie osob tylko na jeden nocleg, rezygnacja
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lokatorow z zajmowanych mieszkan i przenoszenie si¢ do barakdéw, czy w koncu
bezdomnos¢, zebractwo i widczegostwo'®. Zubozenie, wywolane bezrobociem bylo réwniez
gtdbwna przyczyna wzrastajacej przestepczosci w Gdyni. Kroniki policyjne odnotowywaty
rosnaca liczbe kradziezy i napadéw rabunkowych. Wzrastata takze liczba samobéjstw*®”.

Perspektywa utraty pracy byta powodem rosnacego wyzysku mas pracowniczych przez
pracodawcdw, czego przejawem byty takie zjawiska, jak obnizanie ptac, przediuzanie dnia
pracy, wiazanie pracownikdw z zaktadami pracy, kurczenie si¢ urlopdw a takze rdzne formy
wyzysku nieletnich przejawiajace si¢ chociazby w ich pracy za niepetne wynagrodzenie®.
Na problemy spoleczne Gdyni zwracano uwage w publicystyce migdzywojennej: zdrowy
element robotniczy zzarty nedzq i oczekiwaniem przeistacza sie powoli w lumpenploretariat,
w zawodowych fazikdw zyjgcych z kradziezy, z zapomdg (o ile sq), a czesto z grabiezy i
zebraniny. Tak wyprodukowany pasozyt spofeczny juz nie ozdrowieje'®® - pisat Zbigniew
Unitowski w reportazu charakteryzujacym problemy spoteczne miasta.

Problem bezrobocia w Gdyni prébowaty rozwiaza¢ zaréwno wiadze krajowe, jak i
lokalne. Powotana przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej instytucja zwana Funduszem
Bezrobocia wyptacata zasitki dla bezrobotnych (ktore jednak przystugiwaty wytacznie tym
bezrobotnym, ktorzy przepracowali 6 miesiccy w roku), zajmowala sie takze akcja
dozywiania bezrobotnych, dostarczania im opatu oraz organizowaniem robot publicznych.
Organizowano tez Obywatelskie Komitety Pomocy Zimowej Gdyni'°.

Takze wiladze miejskie razem z przedstawicielami sfer gospodarczych podejmowaty
préby rozwiazania problemu bezrobocia w Gdyni. Miasto wydawalo zarzadzenia
wstrzymujace naptyw bezrobotnych do Gdyni potaczone z szeroka kampania propagandowa
na tamach prasy lokalnej i centralnej prezentujaca mieszkancom innych regiondéw kraju
rzeczywiste warunki na gdynskim rynku pracy. Akcja ta, z uwagi na duzy analfabetyzm
przedwojennej Polski w znikomym $rodku przyczynita si¢ do wymiernych rezultatow. W tej
sytuacji Zarzad Komisaryczny Miasta przystapit do stosowania srodkow administracyjnych.
Miasto zwrocito sie do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej z prosba, aby Urzedy
Posrednictwa Pracy na terenie kraju nie kierowaty bezrobotnych do Gdyni. Podejmowano
takze dziatania bardziej bezposrednie. Polegaty one na akcji wysiedlania bezrobotnych z

terendw Gdyni. Wprowadzano zmiany w kryteriach przetargowych polegajace na faworyzacji

106 M. Widernik, GI6wne problemy gospodarczo-spofeczne...., s. 79-80.

7" Ipid., s. 80.

% Ipid., s. 81.

109 7 Unitowski,, Gdynia na co dzies, [w:] Brama na swiat..., M. Rdesinski (red.), s. 190.
10 M. Widernik, Gféwne problemy gospodarczo-spofeczne...., s. 89-96.
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firm gdynskich wzgledem krajowych. Miasto zalecalo takze zakladom pracy aby
wprowadzity prace na dwie zmiany, wysuwano takze postulaty natury makroekonomicznej
zwiazane z wigkszym rozwojem przemystu (zwlaszcza stoczniowego) w Gdyni, a takze
hodowli drobiu. Postulatow tych w wiekszosci nie udato sie jednak zrealizowaé. Takze
pomyst szkolenia niewykwalifikowanych bezrobotnych zostat zrealizowany tylko w
niewielkim stopniu®*’.

Miasto podejmowato inicjatywy z zakresu opieki spolecznej nad bezrobotnymi,
ulepszenia systemu opieki lekarskiej. Trudne warunki bytowe stanowity dogodne warunki dla
rozwoju choréb zakaznych. Dla ich zwalczania utworzone zostaty specjalistyczne
przychodnie przy gdynskich Osrodkach Zdrowia. Nierozwiazanym problemem pozostata
sprawa budowy szpitala miejskiego w Gdyni*?.

Przejawem pauperyzacji spotecznej gdynian byty ich problemy mieszkaniowe.
Lokalizacja dzielnic mieszkaniowych wywolywata w Gdyni duze problemy na skutek
lawinowo powigkszajacej si¢ liczby ludnosci. Poza tym miode miasto nie miato mozliwosci
budzetowych aby samodzielnie dokona¢ wykupu nieruchomosci, ktére byty w rekach
prywatnych, a panstwo nie zdecydowalo si¢ ha pomoc w tym wzgledzie miastu, podobnie jak
to uczynito wobec portu. Proces zainwestowania infrastruktury transportowej i wodno-
kanalizacyjnej wptynat na ogromny wzrost cen na parcele w okolicach portu i wzdhz
pierwszych ulic. Miasto z kolei nie bylo w stanie prowadzi¢ racjonalnej polityki zwalczania
cen spekulacyjnych'®. Tym bardziej nie posiadalo ono mozliwosci finansowych, aby
realizowa¢ jakas forme taniego budownictwa mieszkaniowego. Najwickszym problemem
byta niedostateczna skala budownictwa przeznaczonego dla ludnosci srednio i nisko-
uposazonej. W tej sytuacji zjawiskiem nieuchronnym byt rozwdj nieplanowanej
substandardowej zabudowy mieszkaniowej. ,,Dzielnice biedy” takie jak ,,Chiny”, Kolonia
Trepnera, ,,Stara Warszawa” czy ,,Meksyk” powstawaty z reguty na terenach prywatnych
(Chylonia, Grabowek, Obtuze, Oksywie). Byta to zabudowa pozbawiona uzbrojenia,
tworzona bez planéw zabudowy. Powstawaly minimalne dziatki, na ktoérych wznoszono
tymczasowe baraki''*. Za chaotyczny sposéb rozwoju zabudowy mieszkaniowej

odpowiedzialnos¢ ponosit takze brak dobrego nadzoru budowlanego zwiazany z utomnoscia

" Ibid. s. 83-88.

"2 Ipid. 101-110.

113 s, Filipkowski, S. Malessa, Podstawy urbanistycznego rozwoju m. Gdyni, [w:] XV lat polskiej pracy
namorzu..., A. Majewski (red.), s. 280.

14 M. Sottysik, Gdynia. Miasto dwudziestolecia miedzywojennego...., s. 203-205.

217



systemu prawnego oraz struktura wiasnosciowa gruntéw’™. W latach 30-tych problem
budownictwa mieszkaniowego miasto staralo si¢ rozwiazaé¢, powolujac do zycia
Towarzystwo Budowy Osiedli oraz szereg spoidzielni mieszkaniowych. Zachgcano takze
niektore przedsigbiorstwa do budowy mieszkan dla swoich pracownikéw. Inicjatywy te nie
byly jednak w stanie rozwiaza¢ problemu mieszkaniowego w miescie.

Skala probleméw spotecznych Gdyni byta konsekwencja dysfunkcji w relacji miasto-
port. Przez caly okres migdzywojenny budowa portu traktowana byta przez polski rzad
priorytetowo. Miasto natomiast pozostawione zostalo same sobie. W efekcie inwestycje
komunalne realizowane byly w ograniczonym zakresie. Tempo rozwoju instalacji
wodociagowej nie nadazato za potrzebami. Jeszcze gorzej przedstawiata si¢ sprawa budowy
sieci kanalizacyjnej oraz instalacji gazowej''®. Uklad drogowy byt stale zmieniany na skutek
czestych zmian plandéw zagospodarowania przestrzennego miasta. W okresie poczatkowym
obejmowat on wytacznie obszary Srodmiescia. Sytuacja ulegata stopniowej poprawie w
latach 30-tych, zwtaszcza w okresie gdy funkcje Komisarza Rzadu w Gdyni sprawowat
Franciszek Sokot. Opanowano woéwczas gospodarke finansowa miasta, wprowadzono
porzadek w gospodarce przestrzennej i komunalnej miasta, dzielnice peryferyjne potaczono

waskimi drogami ze $rédmiesciem®!’

. Generalnie nie zdotano jednak odwrdci¢ niepokojacych
tendencji spotecznych.

Przestanki te legty u podstaw silnych antagonizméw spotecznych o charakterze
klasowym, ktére rozwijaly si¢ w przedwojennej Gdyni. Problem ten przyczynit si¢ do
uksztattowania gdynskiej klasy robotniczej, ktora coraz smielej artykutowata swoje potrzeby
oraz postulaty o charakterze spotecznym, a czasami takze ideologiczno-politycznym. Za jedna
z przestanek gdynskich antagonizméw R. Mielczarek uznaje pojednawcze stanowisko
polskich wiadz wobec zagranicznych kapitatow reprezentowanych w Gdyni przez belgijskie i
dunskie firmy odpowiedzialne za budowe portu. W mysl umowy koncesyjnej z 1924 z
Konsorcjum Francusko-Polskim roku strona polska zrzekata si¢ bowiem mozliwos¢
ingerencji w stosunki pracy wystepujace pomigdzy zagranicznymi pracodawcami, a polskimi
robotnikami najemnymi**.

W efekcie w migdzywojennej Gdyni dochodzito do czestych strajkow i demonstracii,
gtownie na tle socjalnym i ptacowym. Stanowita tez ona podatny grunt dla aktywnej

dziatalnosci szeregu organizacji robotniczych o réznorodnych nastawieniach politycznych.

115
116

M. Widernik, Powstanie i rozwéj miasta, [w:] Dzieje Gdyni..., R. Wapinski (red.), s. 83-85.
M. Widernik, Gf6wne problemy gospodarczo-spofeczne...., s. 150-178.

"7 Ibid., s. 179-191.
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Wazna role odgrywaty zwiazki zawodowe, ktére formowaty swiadomos¢ spoteczna gdynian,
pomimo tego, iz skupialy sie gléwnie na postulatach ptacowych'*®. Zwraca sie uwage na
rosnace wpltywy zwiazkdéw o charakterze klasowym, ktore zastgpowaé zaczety popularne w
latach 1920-1926 Zjednoczenie Zawodowe Polskie, bedace pod wptywem Narodowej Partii
Robotniczej, gloszacej hasta solidaryzmu narodowego'®. Potwierdzeniem sity ZZP i jej
popularnosci wsrod robotnikdw moze by¢ fakt, iz zwiazek skupiat na Pomorzu w 1920 roku
okolo 65 tys. cztonkéw, tj. 75 proc. wszystkich zrzeszonych w zwiazkach zawodowych'?,
Endecja w okresie poprzedzajacym wybuch Il wojny $wiatowej wciaz odgrywata w
Gdyni duza role, jej wptywy w omawianym okresie obejmowaty jednak gtdwnie srodowiska
kupieckie, urzednicze i inteligenckie, a nie robotnicze. Zwiazki zawodowe o charakterze
klasowym reprezentowane byty w latach 20-tych przez Wolne Zwiazki Zawodowe, potgzna

122 \Wraz z

organizacje, ktéra juz w 1920 roku skupiata na Pomorzu ok. 10 tys. cztonkow
biegiem czasu roszczenia klasowe stymulowane bylty w Gdyni przez dwa srodowiska
polityczne: lewicowy odtam Polskiej Partii Socjalistycznej oraz Komunistyczna Partig Polski
(KPP). Dziatalnos¢ KPP byta dosy¢ rozwinigta. Pomimo niewielkiej liczebnosci gdynskich
komunistow byli oni organizatorami wielu strajkow. Utrzymywali rozlegte kontakty z
micdzynaroddwka komunistyczna, ktdra czeste zebrania organizowata na terenie Wolnego
Miasta Gdanska, organizowali wiece, pochody pierwszomajowe, wystapienia rewolucyjne itd.
Dziatacze komunistyczni opanowali dwa najsilniejsze zwiazki zawodowe Gdyni: Zwiazek
Zawodowy Transportowcow i Zwiazek Robotnikéw Budowlanych'?.  Poczynajac od 1935
roku bardzo aktywna role odgrywata PPS, dziatajac legalnie i grupujac wielu robotnikow.
Konkurencje dla dwoch wymienionych central zwiazkowych stanowity z kolei zwiazki
prorzadowe, ktore faworyzowaty pracownikéw zwiazanych z sanacja, zapewniajac im lepsze
warunki placowe. Zatozona przez sanacje w 1928 roku Generalna Federacja Pracy skupiata
gléwnie urzednikéw panstwowych i rzemieslnikow'*. Proces ten nalezy wiaza¢ z
wytwarzaniem hierarchii pracowniczej w gdynskich zakladach pracy oraz popularnoscia w
obozie sanacyjnym idei syndykalistycznych i korporacyjnych, zaktadajacych ponadklasowe
porozumienie pracodawcow i proletariuszy.

Zubozenie ludnosci robotniczej Gdyni stanowito istotny problem spoteczny, ktory

stymulowat liczne antagonizmy i zwigkszat popularnos¢ zwiazkéw zawodowych o

119 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni w latach 1920-1939, Gdansk 1999, s. 24.
120D, Steyer, Problemy robotnicze Gdyni 1926-1939, Gdansk 1959, s. 80.

121 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni...., s. 19.

122 hid., s. 24.

122 D. Steyer, Problemy robotnicze Gdyni...., s. 87-143.

124 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni...., s. 40.
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charakterze klasowym. Chociaz ich liczebnos¢ stale wzrastala to wbrew propagandzie
przedstawianej w okresie PRL Gdynia byta miastem, w ktérym hasta rewolucyjne nie padaty
na podatny grunt. Wciaz silne byto poczucie jednosci narodowej, wzmacniane swiadomoscia
wspolnych interesow i nadrzednoscia celow strategicznych. Postulat solidarnosci z
migdzynarodowym ruchem robotniczym, wysuwany przez komunistow w trakcie strajku
angielskich gornikéw, w przypadku gdyby zostat wcielony w zycie, mogtby wies¢ do
konsekwencji bardzo negatywnych dla mtodego portu, ktory swoje przetadunki zawdzieczat
wlasnie tym strajkom. Spolecznosé pracownicza Gdyni zdawata sobie z tego faktu sprawe,
stad radykale postulaty internacjonalistyczne nie znajdowaty w Gdyni poparcia nawet w
szeregach klasowych zwiazkéw zawodowych.

3.4. Ustr6j administracyjny miasta a aktywnosé¢ polityczna i spoleczna w
migdzywojennej Gdyni

W okresie miedzywojennym wielu gdynian angazowato si¢ w r6zne formy aktywnosci
politycznej, spotecznej i obywatelskiej. Zaangazowanie to, stymulowane przez wyjatkowa
atmosfere panujaca w miescie, ksztattowane byto przez ogélnopanstwowe srodki propagandy
oraz decydentow rzadzacych miastem. W przypadku Gdyni wystepowala sytuacja, w ktorej
wigkszos¢  inicjatyw  spolecznych wykazywala zgodnos¢ z  dziataniami  wiadz
administracyjnych, a te drugie czesto firmowaly przedsiewzigcia oddolne i obywatelskie,
nadajac im charakter zgodny z oficjalna polityka panstwa.

Ewolucja form zarzadzania administracyjnego miastem wskazuje na wzajemne
przenikanie si¢ tendencji samorzadowych i centralistycznych w réznych okresach rozwoju
miasta. Wraz z biegiem czasu przewage zyskiwaty te drugie wiodac do koncentracji wiadzy
publicznej w niespotykanym dotad zakresie. O ile dominacja czynnikbw samorzadowych
zwiazana byla z duza rola 0s6b pochodzenia kaszubskiego, o tyle zastapienie organdw
samorzadowych Zarzadem Komisarycznym zwiazane bylo z dominacja politykow i
administracji przyjezdnej, reprezentujacej gtownie ob6z sanacyjny. Od tego tez momentu,
dotychczas niezwykle zashuzeni dla rozwoju portu i miasta Kaszubi oficjalnie przechodzi¢
zaczeli do opozycji, wiazac si¢ z gdynska endecja badz innymi grupami obywatelskimi?*.

Ustroj administracyjny, ktory obowiazywat w Gdyni w latach 1920-1930 oparty byt na
przepisach ordynacji pruskiej, z uwagi na brak polskich regulacji w powyzszej materii. W

okresie przedmiejskim wiadze sprawowata Rada Gminna oraz wojt wybierany przez te Rade.

12 A, Klemp, UdziaZ Kaszubow...., s. 136-142.
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Samorzad, poza wilasnym zakresem dziatania, wykonywat jeszcze tzw. zadania poruczone
przepisami lub zarzadzeniami organéw panstwowych'?®. Wraz z szybko rozbudowujacym sie
portem i miastem w coraz wickszym stopniu zdawano sobie sprawe, ze dotychczasowy ustroj
nie odpowiada potrzebom gminy, a potem miasta Gdyni.

Ramy prawne miejskiego ustroju samorzadowego Gdyni ukonstytuowane zostaty w
1926 roku wraz z nadaniem jej praw miejskich w dniu 10 lutego. Rada Miejska poczatkowo
liczyta 12 radnych pochodzacych z wyborow bezposrednich. Organem wykonawczym byt
Magistrat, ztozony z komisarycznego burmistrza i dwdch cztonkéw zarzadu. Kadencja Rady
trwala 4 lata, natomiast burmistrz wybierany byt na okres 12 lat. Obok administracji
samorzadowej funkcjonowata w Gdyni administracja rzadowa, ktorej terytorialne organy
sktadaty si¢ z piondéw administracji ogolnej (zadania nalezace do ministerstwa spraw
wewnetrznych) oraz administracji specjalnej (zadania nalezace do pozostatych resortow:
zagranicznego, sprawiedliwosci, spraw wojskowych itd.)*?’.

Miody samorzad miejski nie potrafit sprosta¢ wyzwaniom szybko rozwijajacego sig i
zmieniajacego oblicze miasta. Czgste byly interwencje ministerstw zainteresowanych budowa
portu i miasta, co rodzito spory kompetencyjne. Rowniez brak wykwalifikowanych
pracownikéw w administracji gdynskiej utrudniat jej poprawne funkcjonowanie. Kontrole
wykazaty, ze ustr6j samorzadowy funkcjonujacy w Gdyni w latach 1926-1928 przyniost
miastu liczne straty materialne, czesto dochodzito do réznego typu naduzy¢. Pomimo tego, ze
opinie te byty podwazane przez rzadzacych miastem i miejscowa prase (m.in. ,,Dziennik
Gdynski”) jako tendencyjne i sporzadzane na zamoOwienie polityczne, nasileniu ulegaty
tendencje centralistyczne zmierzajace do wprowadzenia ustroju komisarycznego w Gdyni. Po
rozwiazaniu Magistratu i Rady Miejskiej powotano nowe organy wiladzy ustawodawczej i
wykonawczej. Przy nowym Magistracie funkcjonowal takze Delegat Rzadu, posiadajacy
szerokie kompetencje w zakresie wspoirzadzenia miastem. Wprowadzono takze inne zmiany
administracyjne. W styczniu 1929 roku Gdynia zostata wytaczona z powiatu morskiego, a z
gminy miejskiej utworzony zostat powiat miejski. W ten sposob utworzone zostato w Gdyni
Starostwo Grodzkie, dziatajace obok organéw samorzadu miejskiego (Rady Miejskiej i
Magistratu), ze starosta Wiadystawem Staniszewskim na czele'?®,

W kwietniu 1929 roku Izba Wojewddzka w Toruniu (bedaca organem wojewody,

ktoremu podlegata Gdynia) powierzyla wiadze miastem Komisarycznemu Prezydentowi,

126 ¥ . Balcer, Ustr6j administracyjny Gdyni w latach 1920-1939, ,,Rocznik Gdynski”, nr 5, Gdynia1984,
S. 34-35.
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natomiast w listopadzie 1930 roku powotano w Gdyni Tymczasowy Zarzad Komisaryczny.
W efekcie wprowadzonych zmian naczelna wiadze w Gdyni sprawowal Komisarz Rzadu,
mianowany przez ministra spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem przemystu i
handlu oraz ministrem skarbu. Skupiat on w swoim reku wiladzg prezydenta magistratu,
przewodniczacego Rady Miejskiej oraz starosty grodzkiego. W ten sposéb administracja
panstwowa oraz samorzadowa zostaty skupione w jednym reku. W dziatach zespolonych z
administracja ogolna Komisarz Rzadu podlegat wojewodzie pomorskiemu, w innych zas
dzialach bezposrednio wiasciwym ministrom. W rzeczywistosci Komisarz Rzadu stat si¢
zwierzchnikiem wszelkich wiadz na terenie Gdyni (z wyjatkiem administracji wojskowej,
sedziéw i funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci oraz wigziennictwa)*?. Od 1930 w sklad
Rady Miejskiej wchodzito 20 radnych, w tym 10 pochodzacych z wyboru i 10 z nominacji
ministra spraw wewngetrznych na wniosek Komisarza Rzadu. W 1935 roku zapadta decyzja o
przedtuzeniu ustroju komisarycznego na dalsze 3 lata.

Badajac przeobrazenia czynnikow wiladzy w Gdyni w ujeciu personalnym uwage
zwraca stopniowe wylanianie si¢ silnych osobowosci politycznych. Z pierwszego okresu
ustroju samorzadowego warto zwrOci¢ uwage na postacie wybitnych Kaszubow: Antoniego
Abrahama, Jana Radtkego i Augustyna Krause. Pierwszy z nich nazywany ,,budzicielem
polskosci wsrod Kaszubow” zwiazany byt jeszcze z okresem sprzed odzyskania
niepodlegtosci, bedac zalozycielem wielu towarzystw ludowych. Abraham byt takze
uczestnikiem Konferencji Wersalskiej w 1919 roku wspierajac polska delegacje oryginalnymi
materiatami $wiadczacymi o polskosci Pomorza™. Jan Radtke byt pierwszym gdynskim
wojtem, ktory objat swoj urzad jeszcze przed przytaczeniem Gdyni do Rzeczpospolitej i
wytrwat na nim, az do nadania Gdyni praw miejskich. To on przygotowat grunt (zaréwno na
poziomie spotecznym, jak i legislacyjnym) dla przeksztatcenia Gdyni z kaszubskiej wioski
rybackiej w preznie rozwijajace si¢ miasto, dobrze rozumiejac szansg jaka dla niej byty
inwestycje zwiazane z budowa portu dalekomorskiego®. Pierwszy burmistrz miejski
Augustyn Krauze zetknat si¢ z wszystkimi problemami szybko budujacego si¢ miasta.
Pomimo tego, ze wiladze centralne odwotaty go ze stanowiska w grudniu 1928 roku (pod
zarzutem nie przestrzegania dyscypliny budzetowej), to wiasnie A. Krauze w krotkim okresie
swojego panowania rozpoczat wiele kluczowych dla miasta inwestycji dotyczacych budowy

ulic, budynkéw i infrastruktury komunalnej. Po odwotaniu burmistrza z zajmowanego

129 Ibid., s. 43.
130 A Klemp, Udzia/ Kaszubow...., s. 137-138.
B Ibid., s. 138-139.
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stanowiska oraz wprowadzeniu Zarzadu Komisarycznego miejscowa ludnos¢ kaszubska
poglebita swoja nieufnos¢ wobec wiadz centralnych, solidaryzujac si¢ z odwolanym
burmistrzem™2.

Inne mozliwosci dziatania dla kreatywnych politykow stwarzat ustroj komisaryczny.
Pierwsi zarzadcy nie potrafili si¢ jednak dlugo utrzymaé na swoich stanowiskach, co
potwierdzalo ztozony charakter wyzwan stojacych przed miodym miastem portowym, co
okazywato si¢ zbyt duzym wyzwaniem dla wielu politykow. W lutym 1933 roku wiadze
Gdyni objat Franciszek Sokdt, prawnik z wyksztalcenia, przeniesiony ze stanowiska
wicewojewody Stanistawskiego. Jego silna osobowos¢ i zdolnosci przywodcze dobrze sie
sprawdzity w srodowisku gdynskim, gdzie zarzadzanie miastem wymagato umiejetnosci
taczenia wielu kompetencji formalnych i nieformalnych z r6znych dziedzin zarzadzania
miastem. Styl sprawowanej przez niego wiladzy prawidlowo odzwierciedla relacje zycia
publicznego przedwojennej Gdyni. W pierwszym okresie swojego urzedowania Sokot
uporzadkowat gospodarke nieruchomosciami, oddtuzyt kase miejska, usprawnit praceg urzedu.
Jak zwraca uwage biograf Komisarza: od samego poczqtku Sok6/ mocno trzymal w garsci
swoich pracownikow, ktorzy sie go bali. ByZ ogromnie wyczulony na postepowanie nielicujgce
Z godnosciq urzednika, co jego zdaniem obnizafo powage urzedu. Gdy w gre wchodzifo dobre
imie urzedu, potrafi/ by¢ bezwzgledny™3. Wraz z uptywem czasu zajmowat si¢ coraz
szerszym  zakresem dzialalnosci:  budownictwem  miejskim, trybem zarzadzania
przedsigbiorstwami miejskimi, drogami miejskimi i komunikacja autobusowa, urbanistyka,
architektura. To z jego inicjatywy utworzono w urzedzie Biuro Projektéw, ktorego celem byto
stworzenie planu zabudowy miasta. Biurem zarzadzat doswiadczony urbanista: inz. Stanistaw
Filipowski.

Od 1935 roku Sokot w sposéb bardziej aktywny zajmowat si¢ takze planowaniem
strategicznym miasta, z jego inicjatywy przygotowano m. in. Studium dla badania zagadniern
rozwojowych portowego miasta Gdyni, ktore byto podstawa do sporzadzenia Piecioletniego
Planu Rozbudowy m. Gdyni. Wysitki F. Sokota podejmowane na rzecz uporzadkowania
gospodarki nieruchomosciami  wynikaly z checi stworzenia profesjonalnych shizb
planistycznych, ktore bylyby w stanie naprawi¢ wiele bieddw popetnionych w okresie
wczesniejszym. W latach 1926-1930  szybkos¢ przebiegu procesu inwestycyjnego i
koniecznos¢ btyskawicznego oddawania nowych nabrzezy do eksploatacji wykluczata

planowanie urbanistyczne, co powodowato ze proces rozbudowy portu i miasta (a w tym

2 Ibid., s. 139-140.
133 M. Kardas, Stefan Franciszek SokéZ Komisarz Rzgdu w Gdyni, Pelplin 2002, s. 155.
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zabudowy mieszkaniowej) realizowany byt w spos6b zywiotowy i chaotyczny. Rzady
Franciszka Sokola staraly sie zmieni¢ t¢ sytuacje. Przypadaja one na okres, gdy miasto
przyjmowato coraz bardziej czytelna strukture urbanistyczna, w ktdérej podziat przestrzeni
koresponduje z tréjpodziatem przestrzeni miejskiej Corbusiera na strefe pracy, wypoczynku i
zamieszkania™*.

Osobnym rodzajem aktywnosci gospodarczej Sokota byty inicjatywy podejmowane na
rzecz rozwoju gdynskiej gospodarki morskiej: rozbudowy portu (m. in. poczatek realizacji
inwestycji budowy Kanatu Przemystowego), przedsigbiorstw zeglugowych. Szczegdinie
wazna role odegral w rozwoju poczatkujacego przemystu stoczniowego. To z inicjatywy
Sokota miasto Gdynia odkupito udziaty upadajacego przedsigbiorstwa Stocznia Gdynia od
Stoczni Gdanskiej, co umozliwilo sanacje¢ przedsigbiorstwa i odsprzedanie go konsorcjom
pochodzacym ze Slaska®®.

Waznym zagadnieniem byty dla Komisarza Rzadu sprawy polityki spotecznej.
Inicjowat on dziatania na rzecz budowy barakéw miejskich dla biedoty, szpitali, rozwiazania
probleméw bezrobocia. W sytuacjach konfliktowych, ktére rodzity sic w Gdyni na tle
socjalnym by? jednak bezwzgledny. Szczegdlnie konsekwentnie zwalczat ruch zwiazkowych i
polityczny inspirowany przez srodowiska komunistyczne (gtownie KPP). Posuwat si¢ do
aresztowan uczestnikdéw niektorych strajkow, demonstracji i pochodéw pierwszomajowych.
Gdy dochodzito do konfrontacji zdarzaty si¢ nawet ofiary™*®.

Sokdt byt pod niewatpliwym wplywem silnych osobistosci politycznych 11 RP,
imponowat mu zwiaszcza styl sprawowania wiadzy Jézefa Pitsudskiego. O jego stabosci do
instytucji wiadzy moze swiadczy¢ nastepujacy fragment przemowienia do przedstawicieli
ambasady wioskiej: Jakze podobne sq dzieje powstania obu miast, jedno i drugie dzwigafa z
niczego wola Wodzéw Narodu: Gdynie — Jozefa Pifsudskiego, Littorie — Benito Mussoliniego.
Jak jedno, tak i drugie powsta/o na nieuzytkach, na bagnach, na torfowiskach, na piaskach®®.

134 M. Sottysik, Gdynia. Miasto dwudziestolecia miedzywojennego...., s. 278-284.

135 M. Kardas, Stefan Franciszek Sokét...., s. 196-197.

5 Ibid., s. 184-192.

B7 Ibid., s. 165. W cytowanej wypowiedzi zwraca uwage przytoczona przez F. Sokola posta¢ B.
Mussoliniego. W trakcie uroczystosci wigcej byto tym podobnych gestéw, symboli (chyba najbardziej
wymownym byto umieszczenie na wazie ofiarowanej Gdyni peku rézg liktorskich symbolizujacych witadze,
ktory stanowit talizman wykorzystywany przez faszystdw) oraz wypowiedzi poréwnujacych obu wodzow
narodu (Mussoliniego i Pitsudskiego) i wskazujacych na czynnik ich ,woli” jako mocy sprawczej waznych
inwestycji realizowanych w obu panstwach. Informacje te przypomina Jarostaw Rusak w artykule na temat
»Zapomnianej karty wspotpracy i przyjazni polsko-wtoskiej” z okresu miedzywojennego. Zgodnie z tezami
autora Polska w latach 30-tych starata si¢ utrzymywac poprawne relacje z panstwami faszystowskimi, a z
Wtochami zawsze taczyt ja dobre stosunki. Por. J. Rusak Gdynia-Littoria (Latina). Zapomniana karta polsko-
wloskiej wspoipracy i przyjazni, ,,Rocznik Gdynski”, nr 16, Gdynia 2003, s. 79-82. Takze w gdynskiej
urbanistyce i architekturze obecny jest efekt nasladownictwa wzgledem rozwiazan stosowanych we Wtochach
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Abstrahujac od konfliktbw na tle socjalnym, w Gdyni miedzywojennej wystepowata
zbieznos¢ pomigdzy inicjatywami obywatelskimi, a dziataniami witadz. Cho¢ urzad Sokota
nie posiadat demokratycznej legitymacji komisarz byl animatorem zycia spotecznego,
uczestniczac w wielu imprezach, zasiadajac w zarzadach wielu gdynskich stowarzyszen
(m.in. Zwiazek Propagandy Turystycznej w Gdyni, Yacht Klub Polski) i organizacji
gospodarczych (Rada Gospodarcza Chiodni i Skiladéw Portowych). Byl czionkiem
zalozycielem Towarzystwa Przyjaciot Gdyni. Scisle wspolpracowat z Liga Morska i
Kolonialna, a z jej prezesem gen. Orlicz-Dreszerem taczyty go silne wigzi przyjazni. Wiadze
wielu instytucji i firm gdynskich, dyrektorzy podmiotéw takich jak np. Bank Rolny czy Urzad
Morski starali sie utrzymywaé z Sokotem poprawne stosunki**®. Sokét zasiadat w Komitetach
Honorowych wielu imprez masowych i uroczystosci organizowanych w Gdyni, byt
wspotorganizatorem obchodéw Swigta Morza i Dnia Niepodlegtosci. Uczestniczyt w
uroczystosciach szkolnych, otwarcia nowych doméw handlowych, sktadéw czy magazynow.
Zasiadat w komitetach budowy waznych obiektéw (np. Bazyliki Morskiej). W prace wielu
organizacji spotecznych, kombatanckich, politycznych, paramilitarnych zaangazowany byt
niejako z urzedu. Inicjowat dzialania na rzecz rozwoju gdynskiej prasy (zwlaszcza
codziennej), wspOipracowat z osobistosciami zycia politycznego, gospodarczego,
kulturalnego i naukowego.

Znacznie mniejsza role niz wiadza wykonawcza w zyciu publicznym przedwojennej
Gdyni odgrywaty organy wiladzy uchwatodawczej, reprezentowane przez Rade Gminna, a od
kwietnia 1926 roku Rade¢ Miejska. Na przeszkodzie do sprawnego funkcjonowania tych
organéw staty zmieniajace sie¢ warunki szybko budujacego sic miasta, brak przejrzystosci
legislacyjnej oraz czeste interwencje urzednikow centralnych. Pomimo tego, ze plany
wprowadzenia ustroju komisarycznego w miescie siggaty 1926 roku, wiadze centralne
zdecydowaly si¢ na odroczenie tego kroku, majac na wzgledzie opinig miejscowej ludnosci

kaszubskiej, ktéra dystansowala sie wobec rzadéw pomajowych™*®

. Potwierdzeniem tej
tendencji moze by¢ fakt, ze w pierwszych wyborach do Rady Miejskiej przeprowadzonych 21
listopada 1926 roku mandaty uzyskali wytacznie zwolennicy partii opozycyjnych wobec
rzadow pomajowych, przedstawiciele ludnosci kaszubskiej. Nalezy tez podkresli¢, ze
poszczegolne listy reprezentowaty nie tyle komitety partyjne, co grupy zawodowe (rybakow,

warstw pracujacych, kupcéw i rzemieslnikow, inteligencji itd.). Cho¢ kandydaci

Mussoliniego, czego potwierdzeniem jest nawiazanie kompozycyjne Skweru Kosciuszki do Piazza San Marco w
Wenecji. Por. W. Romaniak, Wybrane zagadnienia urbanistyki i architektury...., s. 170.

138 Kardas, Stefan Franciszek Soko?..., s. 158.

139 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni...., s. 17.
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identyfikowali si¢ z poszczeg6lnymi srodowiskami politycznymi, nie byli cztonkami partii,
lecz ich sympatykami, gdyz w omawianym okresie, partie polityczne nie prowadzity jeszcze
w Gdyni ozywionej dziatalnosci*®.

Ograniczenie uprawnien Rady nastapito w listopadzie 1930 roku. Pomimo tego stara
Rada wybrana w 1929 roku jeszcze w warunkach demokratycznych funkcjonowata do 1933
roku. Wprowadzenie 10 radnych (czyli potowe Owczesnej Rady) z nominacji wiadz
centralnych miato na celu zapewnienie sprawnego przebiegu reform gospodarczych, ktore
byly wspierane przez radnych pochodzacych z nominacji. Jak konkluduje M. Widernik:
wychodzono bowiem z zafozenia, zZe gdynianie, stanowigc spofecznos¢ nie ustabilizowang i
nie zwigzang z interesami miasta, nie mogq spe/nia¢ funkcji wyznaczonej obywatelom
miejskim w rozumieniu dawnych pruskich przepiséw ustrojowych**. Z drugiej za$ strony
pozostatych 10 radnych miato by¢ gwarantem réwnowagi i uwzgledniania interesow
spotecznosci lokalnej. Zmiany doprowadzity do wzrostu znaczenia sanacji w Gdyni i spadku
wplywow partii opozycyjnych. Najsilniejsza z nich, endecja od poczatku przeobrazen
administracyjnych stata na stanowisku przywrocenia ustroju samorzadowego w Gdyni i
reprezentacji interesdw ludnosci miejscowej. Od 1938 roku wprowadzono modyfikacje
ustroju polegajaca na zwigkszeniu liczby radnych do 48, w tym 36 z wyboru i 12 z nominacji.
Przeobrazenia te, zwigkszaly reprezentatywnos¢ Rady Miejskiej, cho¢ realizowane byty w
warunkach jej ograniczonych kompetencji na rzecz rzadoéw komisarycznych.

Wybory samorzadowe odbywaty sie¢ w Gdyni kolejno w latach 1926, 1929, 1933 i

1939. Frekwencja wynosita od 24 proc. w 1929 roku do 57,4 proc. w roku 19332

. Analizujac
wyniki poszczegblnych stronnictw politycznych w  kolejnych wyborach, zaréwno
samorzadowych, jak i parlamentarnych w Gdyni warto zwrdci¢ uwage na stopniowy wzrost
poparcia dla obozu sanacyjnego, ktéry w wyborach samorzadowych 1933 roku wyprzedzit
nawet tradycyjnie silna na Pomorzu endecje. O ile BBWR uzyskato 5 mandatow, SN — 3, PPS
-2. Ewolucja preferencji wyborczych byla konsekwencja namacalnych efektow wiadzy
sanacyjnej w Gdyni w postaci inwestycji portowej i rozbudowy miasta. Podobne tendencje
widoczne byty w trakcie wyboréw parlamentarnych w 1935 roku. RGwnoczesnie nastepowat

143
S

wzrost wplywow ugrupowan lewicowych, w szczegdlnosci PPS™°. Potwierdzeniem tej

ostatniej tendencji byty wyniki ostatnich wyboréw samorzadowych 1939 roku, w ktérych PPS

140 1bid.

ML Ibid., s. 65.

142 B. Stobodzian, Rozwdj idei samorzgdowej w Gdyni do Il wojny swiatowej, ,, Zeszyty gdynskie nr 1.
Tozsamos¢ kulturowo-cywilizacyjna Gdyni”, M. Gawron, H. Gtogowska (red.), Gdynia 2006, s. 54- 57.

143 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni..., s. 115-125.
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uzyskato 15 mandatow, Stronnictwo Narodowe — 12, z kolei sanacyjny OZN wbrew
przedstawionej powyzej tendencji niespodziewanie uzyskal tylko 5 mandatow™**.

Relacje zachodzace pomigdzy organami gdynskiej wiadzy korespondowaly z
aktywnoscia poszczegolnych srodowisk politycznych, ktore uaktywniaty si¢ z reguty w
obliczu wyborow oraz preferencjami politycznymi i wyborczymi obywateli przedwojennej
Gdyni. Przystepujac do analizy poszczegblnych stronnictw dziatajacych w Gdyni warto
uczyni¢ ogo6lna uwage, ze w nowym skupisku miejskim zycie polityczne bylo aktywne, a
wiele organizacji partyjnych funkcjonujacych w kraju przysytato tu swoich dziataczy aby
prowadzi¢ agitacje. Na site poszczegdlnych stronnictw politycznych wptyw wywieraty takze
datujace sig jeszcze na okres zaborczy - tradycje Pomorza.

| tak tradycja walki z germanizacja doprowadzita do wyczulenia na sprawy narodowe,
co przektadato si¢ na silng pozycje endecji w Gdyni i na catym Pomorzu, zwiaszcza wsrod
ludnosci kaszubskiej. Z podobnych powodéw PPS nie posiadata duzej popularnosci.
Czlonkami powstatego w 1919 roku endeckiego Zwiazku Ludowo-Narodowego byli kupcy,
rzemieslnicy, czesciowo przemystowcy, przedstawiciele wolnych zawodéw oraz ksieza.
Bardziej rozwinigta na terenie Gdyni dziatalnos¢ stala si¢ udziatlem powstatego z ZLN w 1928
roku Stronnictwa Narodowego. W miarg naptywu grona dziataczy z Pomorza i Wielkopolski
w 1929 roku utworzono w Gdyni Klub Obywatelski SN prowadzacy dziatalnos¢ odczytowa i
formacyjna. W 1930 roku utworzono kolo ugrupowania®®.

W dalszym okresie ozywiona dziatalnos¢ prowadzity gdynskie struktury Obozu
Wielkiej Polski, zwiekszajac wptyw wsrdd miodziezy i starajac sobie podporzadkowac rézne
organizacje spoteczne, m. in. Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokot”. Placdwka catkowicie
podlegta endecji byto natomiast Towarzystwo Robotnikéw Katolickich w Gdyni. Na skutek
zaj$¢ i licznych incydentow gdynski oddziat OWP zostat rozwiazany w 1933 roku. Ostatnia
prébe odzyskania wptywow w miescie endecja przeprowadzita w drugiej potowie lat 30-tych,
Kiedy to radykalnie wzrastala liczba cztonkéw ugrupowania, pojawito sie tez wielu
energicznych dziataczy, przedstawicieli pomorskiego drobnomieszczanstwa. W okresie tym
nasility si¢ takze akcenty nacjonalistyczne i szowinistyczne w organizacji. Obok tradycyjnych
tendencji antyniemieckich, a takze antykomunistycznych, coraz wigksza rol¢ odgrywat
antysemityzm organizacji. Jego wyrazem byty liczne akcje skierowane gtéwnie w zydowskie
kupiectwo, ktore w Gdyni byto bardzo silne, a w jego rekach znajdowato sie wigkszosé

sklepéw. Mtodzi dziatacze Stronnictwa Narodowego uczestniczyli w akcjach bojkotowania i

144 1bid., s. 202.
5 Ibid., s. 41-47.
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pikietowania sklepéw zydowskich**®. Ewolucja linii programowej gdynskiej endecji
potwierdza powolne dryfowanie tego zastuzonego dla Pomorza ugrupowania politycznego w
kierunku haset demagogicznych i populistycznych. Pomimo negatywnych akcentow nalezy
jednak przyzna¢, ze wielu znanych i zastuzonych dla miasta obywateli Gdyni byto cztonkami
endecji.

Innym ugrupowaniem o charakterze narodowym i chadeckim, ktére byto popularne na
Pomorzu, a w tym i w Gdyni byta utworzona w 1920 roku Narodowa Partia Robotnicza, ktora
glosita hasta solidaryzmu narodowego. Pomimo tego, ze partia wywodzita si¢ z powotanego
przez Lige Narodowa na poczatku XX wieku Narodowego Zwiazku Robotniczego, w
kolejnych etapach aktywnosci srodowisko coraz bardziej dystansowalo si¢ od prawicy
spotecznej, a w okresie niepodleglosci koncentrowato si¢ na programie robotniczym™’
Oprécz hasta poprawy potozenia robotnikdw, partia domagata sie swobdd politycznych,
wolnosci  wyznania, wprowadzenia powszechnego nauczania®®. Pod jej wplywem
pozostawato Zjednoczenie Zawodowe Polskie, najliczniejsza organizacja zwiazkowa na
terenie Pomorza'*®. NPR sprzeciwila sie podporzadkowaniu polskiego ruchu robotniczego
organizacjom migdzynarodowym, stata na pozycjach centrowych, co powodowalto, ze byta za
mato radykalna dla elektoratu robotniczego, a za bardzo dla prawicy. Roztam, ktéry nastapit
w partii po przewrocie majowym znacznie ostabit jej wplywy w kraju, pomimo tego jej
wplywy na Pomorzu, a w tym i w Gdyni wciaz byty znaczace, czego potwierdzeniem moze
by¢ fakt posiadania 4 radnych, nie tyle czionkéw, co sympatykéw ugrupowania™’. Znaczenie
NPR w latach 30-tych byto jednak coraz mniejsze w Gdyni. Partia tracita wplywy w ZZP,
ktore starata si¢ rekompensowaé zakladaniem nowych zwiazkéw branzowych oraz

151

organizacji miodziezowych (Zwiazek Mlodziezy Pracujacej ,,Jednos¢”)™". W nastepnych

latach malato jednak znaczenie ZZP na rzecz klasowych zwiazkoéw zawodowych i organizacji

lewicowych (PPS)**?

. W 1937 roku doszio do potaczenia NPR z chadecja w wyniku czego
powstato Stronnictwo Pracy, ktorego gdynskie struktury tworzyli dziatacze NPR. Partia nie

zdotata odegra¢ zadnej roli w miescie. Duza aktywnosé¢ do okresu wojny wykazywato za to

M5 Ipid., s. 164-179.

W7 A. Laska, Narodowa Partia Robotnicza 1920-1937. Studia z dziejéw ruchow spofecznych w Drugiej
Rzeczypospolltej, Rzesz6w 2004, s. 15-44 i 191-203.

148 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni...., s. 41.

M. Widernik, Rozwoj zycia polltycznego w Gdyni w latach 30-tych, [w:] Dzieje Gdyni...., R
Waplnskl (red.), s. 106-107.

150 M. Widernik, Zycie polityczne Gdyni...., s. 42.

"L Ipid., s. 70-71.

2 Ipid., s. 72-74.
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ZZP, ktéra pozostawala liczaca sie i liczebna centrala zwiazkowa ™.

Sanacja, majaca staba pozycje na Pomorzu, dazyla do uczynienia z Gdyni domeny
swych wptywow, wykorzystujac osiagniecia w tworzeniu podstaw gospodarki morskiej w
kraju, ktérych materialnym dowodem byt port w Gdyni. Pierwsze komorki organizacyjne
BBWR powstaly po wyborach parlamentarnych 1928 roku. Blok miatl charakter
propanstwowy, stawiat sobie za cel uaktywnienie roznych grup spotecznych, dla ktorych
celem nadrzednym bylo dobro panstwa. Ugrupowanie dazyto do podporzadkowania sobie
zwiazk6w i stowarzyszen dziatajacych na terenie Gdyni™*.

Duza popularnoscia wérdd gdynskiej miodziezy cieszyt sie zwiazany z sanacja Zwiazek
Strzelecki organizujac wiele imprez o charakterze formacyjnym i sportowym. Na specjalna
uwage zastuguje Oddziat Morski Zwiazku Strzeleckiego, ktory wspierat LMiK w dziele
wychowania morskiego gdynskiego spoleczenstwa. Do innych organizacji bgdacych pod
wplywem sanacji nalezy zaliczy¢: Zwiazek Legionistdw, Zwiazek Rezerwistow, Zwiazek
Zwiazkéw Zawodowych (ZZZ), Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet, czy zatozony w 1933
Legion Mtodych propagujacy wsrdd swoich cztonkéw kult wodza i armii oraz konsolidacje
spoteczenstwa. W latach 30-tych sanacja wykorzystywata dazenia rewizjonistyczne ze strony
Niemiec dla wzmocnienia poczucia zagrozenia w spoteczenstwie gdynskim, ktoremu mogta
przeciwdziata¢ w opinii dziataczy solidarna konsolidacja, wytacznie wokot obozu rzadzacego.
W tym celu agitowano na rzecz utworzenia wspbélnej listy wyborczej, zwalczajac opozycije,
gtownie endecka. Strategia ta przyczynifa si¢ do sukcesu bowiem wzrastata jej liczebnosé¢
oraz polepszaty si¢ wyniki w wyborach do Parlamentu oraz Rady Miejskiej. W styczniu 1935
roku BBWR liczyta w Gdyni 2000 cztonkow, skupionych w 34 kotach. W skfad partii
wchodzito wiele elementu karierowiczowskiego, co spowodowato ingerencje w struktury
BBWR F. Sokota. Po rozwiazaniu BBWR w 1937 roku utworzony zostat Ob6z Zjednoczenia
Narodowego, ktory jednak nie odegrat w Gdyni zbyt aktywnej roli. Gtdwnym oparciem
sanacji na terenie Gdyni byt w omawianym okresie Zwiazek Legionistow, ktorego
cztonkowie pemili kierownicze funkcje w réznego typu organizacjach, co zapewniato ich
prorzadowych charakter. Celem organizacji bylo propagowanie i utrzymywanie ducha
wojskowego wsrod spoteczenstwa. Od poczatku lat 30-tych wiele uwagi sanacja poswigcata
takze $rodowiskom robotniczym uczestniczac w ruchu zwiazkowym (gtéwnie w ramach

Generalnej Federacji Pracy i ZZZ)™.

53 Ipid., s. 162-164.
% Ibid., s. 47-49.
155 M. Widernik, Rozwdj zycia politycznego w Gdyni...., s. 136-141.

229



Polska Partia Socjalistyczna w latach 30-tych zaczeta by¢ bardziej aktywna sita na
gdynskiej scenie politycznej rywalizujac ze s$rodowiskiem komunistycznym o wplywy w
ruchu robotniczym. W prace ugrupowania angazowato sic wéwczas wielu dziataczy - E.
Guziotek, T. Zielinski czy znany dziatacz socjalistyczny i dziennikarz Kazimierz Rusinek.
Partia pozostawata w zdecydowanej opozycji wzgledem sanacji, radykalnie zwalczata
szowinizm endecji. Domagata si¢ poprawy losu mas pracowniczych oraz wprowadzenia
samorzadu w Gdyni. PPS wspotpracowata ze zwiazkami zawodowymi organizujac strajki w
gdynskich zakladach pracy oraz podejmowata si¢ mediacji z pracodawcami. Organizowata
pochody pierwszomajowe. Wiele uwagi poswigcano takze pracy samoksztalceniowej i
propagandowej. Utrzymywano silne kontakty z miedzynarodéwka socjalistyczna, a zwlaszcza
z Socjaldemokratyczna Partia Niemiec dzialajaca na terenie Wolnego Miasta Gdanska. Duza
role w radykalizacji gdynskiego ruchu robotniczego odegrato Towarzystwo Uniwersytetu
Robotniczego, w ktéorym duze wptywy odgrywaty tendencje radykalne i rewolucyjne.
Organizacja prowadzita prace kulturalno-oswiatowa. Przy PPS dzialala takze Akcja
Socjalistyczna spelniajaca role milicji partyjnej™®.

Gdynscy komunisci zgrupowani byli w Komitecie Miejscowym Komunistycznej Partii
Polski (KPP). W partii grupowali si¢ czgsto pozostajacy na bezrobociu robotnicy budowlani
oraz robotnicy portowi. W roku 1931 dziatacze podlegali czgstym rewizjom i aresztowaniom,
co doprowadzito do ostabienia ich wptywow w miescie. Stad tez KPP nie bylo liczna partia,
w 1933 roku dziatato w jej strukturach ok. 80 cztonkdw. Partia starafa si¢ prowadzi¢ agitacje
wsrdd réznych grup zawodowych, ozywita si¢ jej dziatalnos¢ w trakcie kampanii wyborczej
do Rady Miejskiej. Podejmowane w kolejnych latach préby powickszania jej wptywow nie
powiodty si¢, zwlaszcza, ze siedzibe Komitetu Okregowego przenoszono wpierw do Pruszcza
Gdanskiego, potem zas do Gdanska. W trakcie wojny domowej w Hiszpanii gdynscy
robotnicy portowi (inspirowani przez komunistéw) udaremnili inicjowana przez sanacj¢ probe
przesytu broni i amunicji dla wojsk walczacych u boku gen. Franco. Gdynscy komunisci brali
udziat w akcji wysytania ochotnikbw do Hiszpanii, aby wspiera¢ strong republikanska
walczaca z frankistowska dyktatura. Jakkolwiek nieliczni, gdynscy komunisci prowadzili
jednak aktywna dziatalnos¢ propagandowa takze w ramach innych organizacji: TUR, PPS i
Klasowych zwiazkow zawodowych. Zwraca si¢ takze uwage, ze Gdynia byla jednym z
nielicznych miast w Polsce, w ktdrym uksztattowat si¢ w latach 30-tych wspdliny,

przebiegajacy ponad podziatami partyjnymi front walki o prawa pracownicze™’.

156 1bid., s. 129-134.
157 1bid., s. 125-1209.
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Zycie publiczne miedzywojennej Gdyni ksztaltowane bylo jednak nie tylko przez
czynniki polityczne. Istotna role odgrywata oddolna inicjatywa obywatelska, przybierajaca
forme licznych stowarzyszen, zwiazkéw i organizacji funkcjonujacych w miescie. Zrodet
aktywnosci gdynian nalezy si¢ doszukiwaé w aktywnosci spotecznej i patriotycznej ludnosci
Pomorza, ktdra poczynajac od drugiej potowy XI1X wieku stawala si¢ coraz silniejsza i lepiej
zorganizowana. Jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci w okresie gdy w Gdyni
funkcjonowatl osrodek kuracyjny (,,Kurhaus”) dziatalo tu pierwsze Polskie Towarzystwo
Kapieli Morskich. W marcu 1919 roku powstal w Gdansku oddziat Ligii Zeglugi Polskiej,
najbardziej zastuzonej polskiej organizacji spofecznej, ktora rozwinigta dziatalnosé
prowadzita pod nazwa Liga Morska i Kolonialna. W Lidze Morskiej swoje kariery zaczynato
wielu polskich dziataczy — budowniczych Gdyni (J. Rummel, K. Porgbski), organizacja
jeszcze zanim stala si¢ masowa odegrata kluczowa rol¢ w zagospodarowaniu polskiego
wybrzeza, tworzeniu zalazkow polskiej gospodarki morskiej oraz w propagowaniu wsrod
polskich politykéw koniecznosci budowy polskiego portu w Gdyni™®.

W Gdyni powstawalo wiele organizacji branzowych zaktadanych przez przedstawicieli
grup zawodowych. Powstawaly organizacje o charakterze wojskowym i kombatanckim.
Swoje stowarzyszenia tworzyto srodowisko urzednicze. Ponadto powstawaty stowarzyszenia
wiascicieli nieruchomosci, kolejarzy, rolnikow, wiascicieli dorozek. Funkcjonowato wiele
stowarzyszen rybackich, powstawaty organizacje przedstawicieli poszczeg6lnych branzy
morskich (Towarzystwo Szkoly Handlu Morskiego i Techniki Portowej, Polski Zwiazek
Maklerow Okretowych), przemystowcow, kupcow i rzemiesinikow. Organizacje tworzyla
gdynska inteligencja (nauczyciele, adwokaci, urbanisci). W Gdyni aktywnie funkcjonowaty
lokalne oddziaty organizacji krajowych: Stowarzyszenia Architektow Rzeczpospolitej
Polskiej, Polskiego Towarzystwa Lekarskiego, Zwiazku Ksiggowych w Polsce. Julian
Rummel zainicjowat dziatalnos¢ klubu ,,Rotary”, ktory zgodnie z zatozeniami dziatat na rzecz
$wiatowego kolezeristwa wsréd zawodowcéw, zjednoczonych ideafem pracy™®. Jego
cztonkami byli wiasciciele lub kierownicy przedsigbiorstw, ewentualnie przedstawiciele
wolnych zawodow (adwokaci, lekarze), generalnie przedstawiciele ,klasy sredniej” silnie
zwiazanej z zyciem gospodarczym miasta. Organizacja utrzymywata stale kontakty z jej
ogniwami dziatajacymi za granica'®.

Ozywiona dziatalno$¢ prowadzito takze Gdynskie Ognisko Zwiazku Miodziezy

%8 R. Toczek, Zwigzek Towarzystw w Gdyni, ,,Rocznik Gdynski”, nr 15, Gdynia 2003, s. 130.

159 M. Sokotowska, Gdyriski Rotary Klub, ,,Rocznik Gdynski”, nr 16, Gdynia 2003, s. 221.
190 hid., s. 221-222.
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Chrzescijanskiej ,,Polskiej YMCA” zatozone w 1932 roku, ktore byto silnie wspierane przez
Juliana Rummla i Jozefa Unruga. Dziatalnos¢ YMCA kierowana by/a do mfodych ludzi,
ktérzy tfumnie przybywali do Gdyni, a nie majgc oparcia w rodzinach, byli szczeg6lnie

wystawieni na pokusy portowego miasta®®.

Zajecia prowadzono w takich kofach
zainteresowan, jak: bilardowe, szachowe, warcabowe, pingpongowe, fotograficzne,
turystyczne oraz jezykowe. Uruchomiono takze biblioteke. Przy organizacji dziataly tez
kluby: zeglarski, narciarski, sekcje gier sportowych i gimnastycznych, bokserska i
zapasnicza®®.

W Gdyni powstawaly tez organizacje artystyczne, teatralne, muzyczne, sportowe,

krajoznawcze, turystyczne, hobbystyczne®®

. W latach 30-tych bardzo popularne byly takze
druzyny harcerskie zgrupowane w ZHP dostarczajac wiele atrakcyjnych form rozwoju
indywidualnego dla gdynskiej mtodziezy.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze gdyrskie i pomorskie organizacje spofeczne byfy bardzo
aktywne, dziafajgc g/Ownie w obrebie spraw wfasnych, stopniowo jednak rézne zdarzenia
miejskie czy og6lnokrajowe doprowadzify do wspélnego ich wystepowania™®*. Stowarzyszenia
podejmowaty si¢ organizacji wspolnych inicjatyw: organizacji uroczystosci, manifestaciji,
podpisywania petycji. Gdynskie organizacje spoteczne grupowaly si¢ takze w wigksze
zwiazki i federacje stowarzyszen. W 1928 roku powstat Zwiazek Towarzystw w Gdyni, ktory
w marcu 1929 roku skupiat juz blisko 50 organizacji. W przeciagu kolejnych 10 lat Zwiazek
powigkszatl swoja liczebnos¢, a w przededniu drugiej wojny swiatowej liczyt juz ok. 100
organizacji. Zwiazek organizowal masowy udziat spotecznosci gdynskiej w uroczystosciach
okolicznosciowych (10 lutego, Swigta Niepodlegtosci, imienin J. Pitsudskiego). Waznym
forum wspotpracy z wiadzami byly przedsiewzigcia stuzace rozwojowi zycia kulturalnego
Gdyni. Powstanie Zarzadu Komisarycznego w miescie nie ostabito pracy Zwiazku, a nawet
wzmocnito jego zaangazowanie na rzecz miasta, gospodarki morskiej i polskiego interesu
narodowego'®.

W ostatnich dwdch latach przed wybuchem Il wojny swiatowej zwigkszata si¢ liczba
cztonkow gdynskich organizacji. W okresie tym Gdynia stawata si¢ miejscem organizacji

regionalnych, ogolnopolskich, a nawet miedzynarodowych wydarzen. Oprocz

181 M. Kardas, Zarys dziejéw ,,Polskiej YMCA” i jej gdyriskiego ogniska w latach 1932-1950, ,,Zeszyty

Gdynskie Nr 5. Tozsamosé¢ kulturowo-cywilizacyjna Gdyni”, M. Gawron, H. Gtogowska (red.), Gdynia 2010, s.
128.

162 1bid.
163 R. Toczek, Zwigzek Towarzystw...., s. 130-135.
164 hid., s. 132.

185 Ibid. s. 133-139.
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charakteryzowanych juz obchodéw Swigta Morza mozna wymieni¢ takie imprezy, jak:
festiwale towarzystw $piewaczych i orkiestr symfonicznych, zloty harcerzy z catego kraju,
wystawy i targi gospodarcze, migdzynarodowe spotkania naukowe i wyklady akademickie,
wydarzenia religijne (Kongres Eucharystyczny) czy liczne imprezy sportowe. Inicjatywa
spoteczna i obywatelska Gdynian zaowocowata powotaniem do zycia w 1939 roku szeregu
formacji ochotniczych przeznaczonych do obrony miasta (Straz Obywatelska, Ochotnicze
Oddziaty Robotnicze, Kompania Kosynierow, formacje harcerskie i wiele innych) przed
najezdzca hitlerowskim*©®.

Wyznacznikiem aktywnosci obywatelskiej miedzywojennych gdynian byla takze
aktywnos$¢ $srodowisk naukowych i kulturotwdrczych. Istniaty tu zalazki Srodowisk
opiniotwérczych, organizowano odczyty, debaty i dyskusje. Do najbardziej znanych spotkan
nalezaty tzw. ,wieczory czwartkowe” polegajace na organizowaniu cyklicznych wyktadow z
roznych dziedzin humanistyki oraz spotkan z przedstawicielami swiata kultury i nauki w
gdynskich kawiarniach. W latach 30-tych organizowano Powszechne wyk/ady uniwersyteckie
pod patronatem Uniwersytetu Poznanskiego zwane ,,pigtkami uniwersyteckimi”, ktore
sciagaty do Gdyni znawcow historii, prawa morskiego, geografii, literatury i jezykoznawstwa.
W latach 1932-1938 dziatalo natomiast Kolegium Miedzynarodowych Wykladow
Akademickich, ktore przybieraly posta¢ dwutygodniowych kurséw wakacyjnych.
Wyktadowcami byto wielu naukowcdéw z kraju i zagranicy. Najwazniejszym instytutem
naukowym dla Gdyni byt charakteryzowany juz Instytut Baltycki, ktérego oddziat
funkcjonowat w miescie od 1931 roku, centralg przeniesiono zas do Gdyni w roku 1937.
Placowka prowadzaca badania etnograficzne i prehistoryczne bylo Muzeum Miejskie w

Gdyni. W miescie funkcjonowato takze Towarzystwo Przyjaciot Nauk™®’.

3.5. Postawy spoteczno-kulturowe mieszkancow Gdyni w okresie PRL

Postawy spoteczno-kulturowe mieszkancow Gdyni bezposrednio po wojnie w duzym
stopniu ksztattowane byty tragicznymi doswiadczeniami z czaséw okupacji hitlerowskiej. W
wyniku egzekucji, wysiedlen, zsyiki na przymusowe roboty do Rzeszy tysiace gdynian nigdy
juz nie wrécilo do miasta'®®. Najbardziej traumatycznym doswiadczeniem z tego okresu byta

z pewnoscia masowa egzekucja dokonana przez okupanta jesienia 1939 roku w Piasnicy, w

1% Ipid., 5.139.

167 K. Chruscinski, Osrodek zycia kulturalnego...., s. 181-184.

168 E. Rojowska, M. Tomkiewicz, Gdynia 1939-1945 w swietle Zzrédef niemieckich i polskich...., s. 179-
313.
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ktérej poniosto $mieré wielu przedstawicieli gdyaskich elit'®®

. Wielu z dawnych gdynian
wracalo jednak po wojnie do miasta, ktdre wciaz przyciagato aktywna i przedsicbiorcza czesé
polskiego spoteczenstwa i ktdre wciaz owiane bylo legenda sukcesu. W 1945 roku
wyniszczona i zdziesiatkowana ludnos¢ poddana zostala kolejnemu doswiadczeniu,
zZwigzanemu z systemem panstwa komunistycznego. Proces formowania si¢ wiadzy ludowej
na Pomorzu od poczatku wywotywal ambiwalentne uczucia i postawy. Chociaz w sferze
spoteczno-kulturowej, podobnie jak w gospodarczej, okres PRL-u w dziejach rozwoju Gdyni
kontynuuje pewne tendencje z okresu migdzywojennego, to jednak wymowa tych tendencji
jest odmienna. Poczynajac od lat 70-tych wtasnie na Wybrzezu ksztattowac si¢ zaczety silne
skupiska srodowisk opozycyjnych. Istnienie tych srodowisk wymierzone bylo w podstawy
systemu komunistycznego, cho¢ poczatkowo sobie z tego nie zdawano sprawy.

Istotng role dla analizy przeobrazen spolecznych miasta odgrywa problematyka
zarzadzania administracyjnego miastem. W 1945 roku powotano Miejska Rade Narodowa
jako organ ustawodawczy samorzadu terytorialnego, przeznaczonego do wykonywania zadan
administracji pafstwowej'’®. Organem wykonawczym Rady byt Zarzad Miejski, na czele
ktorego stat Prezydent Miasta. Funkcje pierwszego powojennego prezydenta Gdyni peinit
Henryk Zakrzewski wyznaczony na to stanowisko przez Ministerstwo Administracji
Publicznej. Kierunki dzialan administracji miejskiej w pierwszych latach po wojnie
odpowiadaty potrzebie szybkiej odbudowy portu i miasta, sprawom kwaterunkowym i
aprowizacyjnym ludnosci. Dziatalnos¢ wiadz administracyjnych Gdyni odgrywata wowczas
duze znaczenie z uwagi na wzmozone ruchy migracyjne, brak unormowania stosunkéw pracy
(w wielu przedsicbiorstwach, a szczegGlnie w porcie), a takze zamet administracyjny
towarzyszacy okresom przejsciowym i transformacji systemowej.

W marcu 1950 roku na mocy ustawy przeksztatcono radg narodowa w terenowy organ
jednolitej wiadzy panstwowej. Zgodnie z opiniami dominujacymi w polskim pismiennictwie

wraz z ustawa marcowa samorzqd terytorialny zosta/ zlikwidowany **.

W wyniku
przeobrazen zniesiony zostal urzad Prezydenta, a Prezydium Rady stajac si¢ organem
kolegialnym uzyskato nowy charakter. Miastem zarzadzal przewodniczacy Prezydium
Miejskiej Rady Narodowej. Zlikwidowano takze dotychczasowe urzedy wojewédzkie’. Jak

wyjasnia ta przemiang Beata Slobodzian: Przedstawiciele administracji centralnej

%9 Ipid., s. 81-105.
170 W. Krause, Problemy odbudowy i rozbudowy Gdyni powojennej, [w:] Gdynia. Seria popularno-
naukowa ,,Pomorze Gdanskie” nr 5, Gdansk 1968, s. 133
71 B, Stobodzian, Wspé/czesny system...., s. 38; W. Wytrazek, Samorzqd terytorialny w XX wieku w
Polsce, Lublin 2009, s. 116-118; S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, Lublin 1999, s. 219.
W. Krause, Problemy odbudowy..., s. 133-136.
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zastosowali inne kryteria wobec ,,pojecia samorzqgdu™. (...) Organy administracji pazstwowej
w swojej dziafalnosci orientowaty sie na jak najszerszym udziale spofeczenstwa (mas) w
sprawowaniu wfadzy (ludowfadztwo), a nie na przedstawicielstwie spofeczerstwa 0sOb
wyfanianych w powszechnych wyborach'’®. Chociaz zmiany wprowadzone w 1950 roku w
zalozeniach miaty wychodzi¢ naprzeciw rosnacej aktywnosci politycznej i gospodarczej
mieszkancOw miasta Gdyni, w rzeczywistosci przyczynity si¢ do nadmiernej centralizacji w
dziedzinie gospodarczej i spotecznej. Rady Narodowe byty wowczas organami o charakterze
kontrolno-samorzadowym®™.

Kolejne etapy waznych zmian w organizacji organéw wiadzy lokalnej przypadaty na
lata 70-te. W latach 1972 i 1973 powigkszano kompetencje rad narodowych (m.in. poprzez
powotywanie naczelnikow gmin). W roku 1975 zniesiono podziat kraju na 17 wojewddztw,
wprowadzajac 49 wojewodztw, ktdrych delimitacja nie nawiazywata do tradycji historycznej.
Zlikwidowano takze posrednia jednostke administracji terenowej - powiaty'’>. Dopiero w
latach 80-tych podejmowano rzeczywiste inicjatywy na rzecz decentralizacji uprawnien i
odbudowy zwiazkéw pomiedzy organizacjami gospodarczymi a wiadza terenowa. Poprzez
Ustawe o0 systemie rad narodowych i samorzgqdzie terytorialnym z 20 lipca 1983 r.
przywrdcono pojecie samorzadu, cho¢ tylko w sensie formalnym, nie zapewniajac srodkow
finansowych na realizacje zadan'".

Na ubozszy, przynajmniej w stosunku do okresu miedzywojennego, charakter zycia
politycznego Gdyni w okresie PRL-u wplywaly ograniczone reguty demokratyczne, jakie
wowczas obowiazywaty. Wzmozona akcje wywiadowcza prowadzity na Wybrzezu stuzby
bezpieczenstwa, wspierane przez wojsko i Marynarke¢ Wojenna. Niemniej w okresie
bezposrednio powojennym, gdy formowaty si¢ ramy zycia publicznego Gdyni, wielu jej
obywateli rzeczywiscie uczestniczylo w pracach réznych organizacji partyjnych, zwiazkow
zawodowych, badz organizacji miodziezowych, widzac w nich szansg¢ na ksztattowanie
Kierunkow rozwoju odrodzonego miasta. Aktywnos¢ polityczna i partyjna wzrastala na
znaczeniu w obliczu dwdch istotnych kampanii politycznych: gtosowanie ludowe
(referendum) z 30 czerwca 1946 r. i wybory do Sejmu Ustawodawczego z 19 stycznia 1947 r.

Ideologia komunistyczna nie byta popularna na Wybrzezu, stad wptywy PPR, podobnie
zreszta jak w calej Polsce byty tu dosy¢ ograniczone. Partia ta prowadzita jednak wzmozona

dziatalnos¢ propagandowa oraz obsadzala swoimi czlonkami wigkszos¢ stanowisk w
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administracji panstwowej, samorzadowej i gospodarczej. Tylko wowczas, gdy nie byto szans
na objecie poszczegblinych funkcji przez dziataczy PPR, dopuszczano do udziatu we wiadzy
PPS, SL i SD oraz osoby bezpartyjne’’’. Druga partia lewicowa, dziatajaca w Gdyni byta
Polska Partia Socjalistyczna, ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ w miescie od pierwszych dni po
jego wyzwoleniu. W szeregach PPS dzialalo takze wielu przedwojennych dziataczy
socjalistycznych. Silng formacja polityczna byto natomiast Polskie Stronnictwo Ludowe
Stanistawa Mikotajczyka, ktorego gdynskie struktury liczyty w przededniu referendum 800
cztonkow, co jest wynikiem tym bardziej imponujacym, ze w Gdyni nie bylo przeciez
elektoratu chlopskiego. Z partia ta wielu obywateli Gdyni wigzalo nadzieje na uniezaleznienie
sie Polski od wptywdw Zwiazku Radzieckiego. Mniejsza role odgrywaty w Gdyni takie partie
jak: Stronnictwo Ludowe oraz Stronnictwo Demokratyczne.

Staraniem PPR i PPS powotywano w miescie zwiazki zawodowe, nie odwolujace si¢ do
tradycji przedwojennych, ktére 20 kwietnia 1945 roku weszty w sktad Tymczasowej Rady
Zwiazkoéw Zawodowych. Powotywano takze polityczne organizacje miodziezowe. Zar6wno
PPR, PPS, jak SL i SD weszly w sklad powolanego w maju 1945 roku Bloku
Demokratycznego, ktérego celem byta wspdipraca w realizacji przemian politycznych,
gospodarczo-spofecznych i kulturalnych na terenie miasta'®. Zaangazowanie to wedle stow
A. Sobocinskiego zwiazane byto z faktem, iz partie lewicowe prowadzity na Pomorzu ostra
walke z przeciwnikami wejscia Polski na droge socjalistycznego rozwoju'”®. W
rzeczywistosci jednak formacje te, przy pomocy réznych srodkow i metody faktow
dokonanych budowaty struktury swoich partii w terenie, ktéry byt im nieprzychylny ideowo.

Réwniez wyniki referendum z 30 czerwca 1946 roku wykazaty stabe poparcie dla
obozu komunistycznego w wojewodztwie gdanskim, co skionito oczywiscie nowe wiadze do

sfalszowania wynikow'®

. Wedtug szacunkow Andrzeja Paczkowskiego w wojewddztwie
gdanskim na pytanie pierwsze, dotyczace likwidacji Senatu w rzeczywistosci padto tylko 26,2
proc. odpowiedzi twierdzacych i az 73,8 przeczacych, na pytanie dotyczace reformy rolnej i
unarodowienia podstawowych galezi gospodarki narodowej na ,,Tak” bylo 40,3 proc.
oddanych gtoséw i 59,7 proc. na ,,Nie”. Natomiast na pytanie dotyczace zachodnich granic
panstwa polskiego na Baltyku, Odrze i Nysie Ktodzkiej 67,6 proc. odpowiedzi byto na ,,Tak”

i 32,4 proc. na ,,Nie” %",

17 Cz. Osekowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Warszawa 2000, s. 41.

178 G. Baziur, Armia Czerwona na Pomorzu Gdariskim 1945-1947, Warszawa 2003, s. 295.
179 A, Sobocinski, Zycie polityczne, [w:] Dzieje Gdyni...., R. Wapinski (red.), s. 291.

180 G, Baziur, Armia Czerwona na Pomorzu Gdasskim..., s. 69

181 Cz. Osekowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku...., s. 144.
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Kolejny etap gdynskiej aktywnosci partyjnej rozpoczat si¢ w grudniu 1948 troku wraz z
powotaniem PZPR w wyniku potaczenia PPR i PPS oraz wykluczenia z nich (a zwlaszcza z
PPS) wielu dziataczy w ramach akcji oczyszczania szeregow partyjnych z elementow obcych
ideologicznie i klasowo, jak i z biernych i przypadkowych'®. Od tego momentu az do lat 70-
tych partia ta, jako organizacja masowa, ktorej liczebnos¢ w latach 60-tych dochodzita do
Kilkunastu tysiecy cztonkdéw, odgrywata przemozny wpltyw w zyciu publicznym Gdyni.
Praktyka delegowania aktywu dziataczy partyjnych do przedsigbiorstw gospodarki morskiej i
placowek administracji morskiej datuje si¢ jeszcze na okres sprzed zjednoczeniem PPR i PPS,
w kolejnych latach proces ten ulegat nasileniu (w 1970 roku w gospodarce uspotecznionej
Gdyni pracowato 18,8 proc. cztonkdéw PZPR), co wedle oficjalnych wyktadni wptywato na
umacnianie i poglebianie socjalistycznych stosunkéw produkcji w Gdyni oraz istotne

jakosciowe i ilosciowe zmiany w strukturze spofecznej'®

. W rzeczywistosci jednak proces ten
wyrazat praktyke nobilitacji dziataczy partyjnych na wysokie stanowiska w sektorze
gospodarczym, nie koniecznie w zwiazku z ich kwalifikacjami do realizowanych zadan.

W okresie powojennym w Gdyni nie funkcjonowaly zatem warunki demokratyczne, a
inicjatywa obywatelska ksztaltowana przez dziataczy partyjnych zgodnie z marksowskimi
kryteriami ukierunkowania byta na rozwdj uspotecznionych warunkéw pracy. Cho¢ dziatania
te ograniczaty i redukowaty aktywnos¢ spoteczna Gdyni, zwlaszcza w poréwnaniu z okresem
przedwojennym, przyczyniaty si¢ jednak do rozwoju gdynskiej gospodarki morskiej.

Powojenne tendencje demograficzne odbiegaty od tych z okresu migdzywojennego. Po
odptynigciu z Gdyni ludnosci niemieckiej, do miasta naptywac zaczeli imigranci. Liczebnosé¢
mieszkancéw miasta powigkszata si¢ stopniowo od 75 tysiccy w 1945 roku do 221 tys.

mieszkancow w roku 1975

I 239 tys. w roku 1983, by u progu lat 90. nieznacznie
przekroczy¢ 250 tys. mieszkancow'®. Najwickszy przyrost ludnosci miat miejsce w okresie
1945-1950. Bezposrednio po wojnie szybki wzrost liczby mieszkancoéw spowodowany byt
popytem na prace zwiazanym z procesem odbudowy portu ze zniszczen wojennych. W
ramach proceséw migracyjnych w pierwszym rzedzie powracata ludnos¢ wysiedlona
wczesniej przez hitlerowskiego okupanta. Wedilug szacunkowych danych struktura
przyjezdnych odpowiadata tej, ktéra wystepowata na terenie calego wojewddztwa.

Najwicksza grupg przyjezdnych stanowili przybysze z Polski centralnej. Do Gdyni

182 A Sobocinski, Zycie polityczne..., s. 300.

183 H
Ibid., s. 302.
184 A. Sobocinski, Przemiany spofeczne w latach 1918-1975, [w:] Dzieje Gdyni..., R. Wapinski (red.), s.
321.

185 Strategia Rozwoju Gdyni..., s. 13.
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przybywato sporo ludnosci z obszaru wojewodztwa pomorskiego, a takze bydgoskiego,
olsztynskiego, koszalinskiego i lubelskiego. Istotna kategoria imigrantéw byli przesiedlency z
obszaréw ZSRR i reemigranci z Europy Zachodniej'®®. Wsréd Kresowiakéw ilosciowo
przewazaty rodziny robotnicze i rzemieslnicze, ktdre osiedlaty si¢ zarowno w Gdansku, jak i
w mniejszych miastach. Szacuje sig, ze z 0g0lnej liczby 135,5 tys. Kresowiakdw przybytych
w latach 1945 — 1950 do 6wczesnego wojewddztwa gdanskiego (facznie z powiatami
Pomorza Srodkowego) co najmniej jedna trzecia, czyli okolo 40 tys. umiescita si¢ w Gdansku
i Sopocie oraz w Gdyni*®’. Cho¢ w okresie PRL-u nie prowadzono oficjalnych statystyk
dotyczacych imigrantéw, wiadomo, ze wazna ich czes¢ stanowili Rosjanie®®.

Jak zwraca uwage Andrzej Sobocinski do innych czynnikéw przyrostu ludnosci Gdyni,
w okresie bezposrednio powojennym nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ otrzymania pracy w wyniku
zmieniajacych sig stosunkoéw spotecznych (peerelowska polityka petnego zatrudnienia) oraz
wysoki przyrost naturalny zahamowany w sposéb sztuczny przez diugotrwata wojne i
okupacje™®®. Do innych, dlugookresowych tendencji wplywajacych na wzrost ludnosci w
Gdyni nalezy zaliczy¢ nowe mozliwosci gdynskiego rynku pracy, ktory ksztattowany byt
przez chtonnos¢ przedsigbiorstw przemystu okrgtowego. Nowe, industrialne oblicze Gdyni
uksztaltowane zostatlo przez dziatania wiadz centralnych zgodnie z dominujaca w catym
bloku wschodnim ideologia uprzemystowienia.

Strukture spoleczno-zawodowa Gdyni w okresie PRL-u ksztaltowali pracownicy
zatrudnieni w przemysle, transporcie oraz obrocie towarowym zwiazanym z gospodarka
morska. Po 1945 roku zdecydowana wigkszo$¢ czynnych zawodowo gdynian zatrudniona
byla w sektorze uspotecznionym®®. Ponadto w nastepstwie rozbudowy przemystu, gtéwnie
stoczniowego, Gdynia przestata juz by¢ miastem ustug portowo-zeglugowych, a stala sig
miastem przemystowym. Pomiedzy rokiem 1950 a 1973 wzrastat udziat pracownikow
zatrudnionych w przemysle, transporcie i obrocie towarowym siggajac w 1973 r. 75,6 proc.
ogo6tu zatrudnionych. Najwigkszy wzrost odnotowat oczywiscie dziat przemyst: od 22,4 proc.
w 1950 roku do 36,5 proc. w 1973 roku'®*. Wedtug klasyfikacji dzialowej to przemyst i

budownictwo stworzyty w omawianym okresie najwigkszy odsetek miejsc pracy dla Gdynian,
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kolejnymi za$ dziatami, ktére decydowaty o podazy miejsc na rynku pracy w okresie do 1970
r. byly transport i tacznos¢ oraz obrét towarowy%2.

W 1975 roku najwigkszymi gdynskimi pracodawcami byty: Polskie Linie Oceaniczne
(13 tys. pracownikéw), Stocznia im. Komuny Paryskiej (10,8 tys. pracownikéw), Port
Gdynski (8 tys. pracownikéw). Zatrudnieni w trzech wyzej wymienionych
przedsigbiorstwach stanowili niemal 30 proc. aktywnych zawodowo mieszkancow miasta.
Jezeli doda si¢ do nich ludnos¢ zatrudniona w pozostatych przedsigbiorstwach gospodarki
morskiej (Gdynska Stocznia Remontowa, Przedsiebiorstwo Potowow Dalekomorskich
»Dalmor”, zaktady przemystu portowego, spedytorzy, Centrala Handlu Zagranicznego i wiele
innych) okaze sig, ze ponad potowa zawodowo czynnej spotecznosci miasta drugiej polowy
lat 70-tych zwiazana byta z gospodarka morska™.

Jak konkludowat powyzsze trendy strukturalne A. Sobocinski: Sposrdd wszystkich
miast portowych Gdynia posiadafa najbardziej morski charakter jesli chodzi o strukture
zatrudnienia. Czes¢ zawoddw morskich (marynarze, rybacy dalekomorscy) stworzyfa
okreslone tradycje rodzinne, w mysl ktérych kobieta (Zona, matka) zajmowacé sie powinna
domem, a nie pracq zawodowg. W powaznej czesci rodzin marynarsko-rybackich tradycje te
sq nadal kultywowane®,

Zgodnie z powyzsza tendencja odnotowywana w Gdyni znaczna ilosé niezatrudnionych
kobiet w wieku produkcyjnym, nie stanowita ,,rezerwy pracy”, gdyz wigkszos¢ z nich byto
zonami mezczyzn lepiej zarabiajacych, a wiec marynarzy, rybakow, portowcow, czesé z tej
kategorii stanowity takze matki wielodzietnych rodzin'®®. Kreslac wizerunki gdynskich kobiet
okresu PRL lwona Jakimowicz-Ostrowska wyszczegdlnia dwie kategorie, ktore nie utrzymuja
si¢ z wiasnej pracy, lecz pracy swoich mezOw. Sa to: pani marynarzowa (opiekujaca sie
dzie¢mi pod nieobecnos¢ meza, zamozna, wolna od trosk dnia codziennego i mieszkajaca
dzielnicach willowych Gdyni, budzaca zazdro$¢ innych) i zona robotnika stoczniowego
(skromna, obarczona gromadka dzieci, mieszkajaca w dzielnicy robotniczej, cho¢ posiadajaca
duzo srodkéw materialnych, to rytm jej dnia wyznaczaty zmiany pracy meza)™.

Kategorie zawodowe ludzi morza stanowity zatem istotny element struktury spotecznej
powojennej Gdyni. Funkcjonowanie tych kategorii w strukturze spotecznej powodowato

zlozonos¢ systemu i wspoizaleznos¢ poszczegoOlnych struktur. Oczywiscie bazujac na
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rozwinietym podziale pracy system ten nie mogt istnie¢ bez innych kategorii spoteczno-
zawodowych 1 warstw spotecznych. Niemniej podstawowym czynnikiem identyfikacji
jednostkowej byty kategorie ludzi morza. To wsrdd tych kategorii ksztattowaty sie silne
wigzi oparte na zblizonych standardach zycia materialnego i kontaktach kolezenskich.
Stosunki te cechowata swoista wigz, intymnos¢ i1 samoistne tempo przejawiania si¢. Zwraca
si¢ uwage, ze wiezi wystepujace wewnatrz kategorii zawodowych ludzi morza w przypadku
miast nadmorskich niejednokrotnie byty silniejsze niz wiezi terytorialne™®’.

Powojenna Gdynia w coraz wigkszym stopniu stawala si¢ miastem robotniczym. Udziat
robotnikdw wsréd og6tu zatrudnionych w latach 70-tych ksztattowat si¢ na poziomie 60
proc.'® Wiekszos¢ z nich stanowita grupa pracownikéw wykwalifikowanych, ktorzy
posiadali wyksztatcenie zawodowe, zdobyte juz w trakcie pracy zawodowej. Takie proporcje
odpowiadaty polityce spotecznej wiadz krajowych zmierzajacej do wyrOwnywania szans
awansu zawodowego dla ludnosci nisko-uposazonej. Sprzyjaty temu stosowane przez osrodki
Kierujace polityka personalna kryteria ideologiczne, nakazujace wyrdznia¢ kandydatow ze
srodowisk robotniczych i chtopskich. Tak rozumiany egalitaryzm spoteczny widdt jednak do
.»-amorfizacji struktury spofecznej”, co z kolei prowadzito do dekompozycji tradycyjnej
struktury spotecznej, opartej na podstawach klasowych. W nowym systemie kluczowa role
odgrywa¢ miala ,,nowa klasa robotnicza”, ktéra w rzeczywistosci usadowiona zostata na
szczycie drabiny spolecznej'®. Istotna role spoteczna powierzono takze nowej kadrze ludzi
morza, zlozonej z marynarzy, portowcdw, transportowcow, rybakéw, budowniczych urzadzen
wodnych, okrgtowcow, ekonomistow i handlowcow. Podkreslano ich wysokie kwalifikacje
0golne i zawodowe osiagnicte dzieki wspdizyciu z zywiotem morskim i bezposredniemu
oddziatywaniu $wiatowego postepu technicznego®®.

Wyrdznikiem mieszkancOw miasta w latach 60-tych byt dos¢ wysoki poziom

wyksztatcenia®™

. W strukturze gdynskiej inteligencji dominowaty osoby z wyksztalceniem
technicznym i ekonomicznym. Wedtug danych z 1964 roku dwie powyzej wymienione grupy
stanowity odpowiednio 34,6 proc. i 22,9 proc., coraz wigcej bylo takze o0s6b z
wyksztatceniem medycznym (14,6 proc.), humanistycznym (7,4 proc.) i prawniczym (5,2
proc.)?2.

Z zycia publicznego eliminowano z kolei znaczenie lideréw lokalnych, ktérzy przed
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wojna odgrywali tak istotna role. Odzwierciedleniem powyzszych tendencji moze by¢ proces
stopniowego  wykluczania 'z zycia  publiczno-gospodarczego  Gdyni  dzialaczy
przedwojennych, postaci zastuzonych dla budowy portu i miasta. O ile w poczatkowym
okresie odbudowy portu ze zniszczen byli oni potrzebni nowym wiadzom, o tyle od 1947
roku stawali si¢ niepotrzebni, a ich autorytet i uznanie w spoteczenstwie mogtoby stanowi¢
zagrozenie 1 konkurencje dla nowych wiladz. Przykladem potwierdzajacym powyzsza
tendencje sa powojenne losy E. Kwiatkowskiego, ktéry poczatkowo wyposazony zostat przez
B. Bieruta w spory zakres uprawnien, a kierowana przez niego Delegatura Rzadu ds.
Wybrzeza odegrata kluczowsa rolg dla powojennej gospodarki morskiej. Kwiatkowski po raz
kolejny w sposob wymierny przystuzyt si¢ woéwczas swojej ojczyznie, co powoduje, ze nawet
antykomunistyczni historycy uznaja zaangazowanie Kwiatkowskiego za wybitny przyktad
,.,realizmu kolaboracyjnego”?®®. Niezaleznie od wczesniejszych zastug od stycznia 1949 roku
po rozwiazaniu Delegatury Kwiatkowski nie tylko, ze zostat odsunigty od wszelkich form
stuzby publicznej, ale natozono na niego zakaz przebywania na Pomorzu®.

W powojennej Gdyni podejmowano liczne inicjatywy z zakresu polityki spotecznej.
Zgodnie z propagowanym egalitaryzmem starano si¢ zmniejsza¢ dysproporcje spoteczne w
dostepie do mieszkan, infrastruktury komunalnej i komunikacyjnej, opieki medycznej, ustug
edukacyjnych. Cho¢ w poréwnaniu z okresem miedzywojennym odnotowano w tym
wzgledzie postep (polaczenie wszystkich dzielnic Gdyni systemem komunikacji miejskiej,

rozwdj kanalizacji, sieci wodociagowych, sieci cieptowniczej)®®

, problem warunkoéw zycia
nie zostat nalezycie rozwiazany. Sposrdd trzech gtéwnych miast portowych Gdynia posiadata
najwieksze zalegtosci w wyposazeniu mieszkan i zamieszkujacych je 0s6b w podstawowe
urzadzenia komunalne®®. Istotnym problemem pozostawat brak mieszkas. Problemu tego nie
rozwiazaty zle zarzadzane spéidzielnie mieszkaniowe, w ktorych czas oczekiwania na
mieszkanie nieskonczenie si¢ wydtuzal. Symbolem budownictwa lat 60 jest slepa kuchnia, -
pisze M. Sokotowska - charakterystyczna dla ciasnych mieszkasz budowlanych w okresie
siermieznego socjalizmu, gdy obowiqzujgca od kwietnia 1958 norma zaludnienia mieszkasn
wynosifa 7-10 m kw. na osobe (...). Lata 60. to poczqtek zabudowy wielkiej pfyty Witomina i
Red/owa. Poniewaz wszystkiego na rynku brakowa/o, a zwfaszcza pieniedzy, wprowadzono

tzw. energooszczedne technologie. PolegaZy one nie tylko na mikroskopijnym metrazu, ale
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takze na najtasiszych materiafach®”’.

W powojennej Gdyni pogicbiata si¢ takze dysfunkcja w relacji miasto-port, ktérej
przejawem byt priorytet dla rozwoju centralnie zarzadzanej gospodarki morskiej, przy
negowaniu potrzeb spotecznych, a takze opinii srodowisk samorzadu terytorialnego (chocby
w zakresie rozwoju urbanistycznego miasta). Zwraca si¢ uwage, ze pozyskiwa/o sie nak/ady i
moce przerobowe na inwestycje w przemysle, natomiast nieustannie zbyt mafo nak/adéw i
zdolnosci przerobowych pozostawa/o dla realizacji zadaz w sferze zabezpieczenia warunkow
mieszkaniowych i socjalnych ludnosci. Przy braku kompleksowych opracowar przestrzennych
oraz braku powigzan pomiedzy planowaniem przestrzennym a planowaniem gospodarczym,
poglebiaty sie dysproporcje w rozwoju nowo powstafych dzielnic, pietrzyfy sie problemy
blokujgce dalszg rozbudowe miasta®®.

Zgodnie z kanonami ideologii socjalistycznej miasto podejmowato takze dziatania na
rzecz rozwoju i upowszechnienia kultury w Gdyni. Juz od pierwszych lat powojennych
realizowano sukcesywny rozwdj filii Miejskiej Biblioteki Publicznej, powstawaly tez domy
kultury z mysla o zaspokojeniu potrzeb i zainteresowan w zakresie amatorskiej dziatalnosci
artystycznej miodziezy i dorostych jako miejsca organizowania wolnego czasu po pracy.
Wozrastata liczba kin, ktdre zlokalizowane zostaty w wigkszosci dzielnic miasta. W okresie
bezposrednio powojennym zapoczatkowano takze rozwdj zycia teatralnego w miescie (Teatr
Marynarki Wojennej, Teatr Miejski, Teatr Muzyczny)*®. Powolanie gdynskiego muzeum
bylo natomiast konsekwencja oddolnej inicjatywy obywatelskiej roznych gdynskich
srodowisk skupionych woko6t Oddziatu Gdynskiego Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego,
Kofa Starych Gdynian, Towarzystwa Mitosnikow Gdyni i pracownikow instytucji kultury.
Inicjatywy te przez wiele lat nie znajdywaty zrozumienia ze strony Ministerstwa Kultury i
Sztuki. Dopiero w 1968 roku w Miejskiej Bibliotece Publicznej utworzono Dziat
Dokumentacji Historii Miasta, w ktérym gromadzono zbiory majace w przysztosci sta¢ sig
podstawa zbiorow muzealnych. Muzeum Miasta Gdyni powotane zostato przez Prezydenta
Miasta dopiero w 1983 roku?'°,

Wraz z uptywem czasu w okresie PRL-u wzrastatla ranga oferty rozrywkowo-

rekreacyjnej miasta. Tendencje rozwoju tej oferty zwiazane byly z jednej strony z
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tradycyjnymi dla miast portowych formami ich aktywnosci gospodarczej, a takze z faktem
wyzszych niz obywatele innych polskich miast doby PRL-u dochodami osobistymi gdynian
oraz utrzymywania si¢ czesci gdynskich rodzin (zwilaszcza tych, ktére miaty w swoim
sktadzie marynarza) z ,,rozliczen dewizowych”. W Gdyni funkcjonowato wiele knajp, tawern,
lokali nocnych.

Spora czegs¢ oferty rekreacyjnej miasta odwotywalto sie do tradycji morskich. Wazna
role w nadmorskim pejzazu Gdyni odgrywat basen zeglarski. Stopniowo odbudowywany w
latach powojennych (z duzych zniszczen, jakie pozostawili po sobie wycofujacy si¢ Niemcy)
stawat sie miejscem rozwoju klubow zeglarskich. Kulminacja rozbudowy inwestycyjnej
obiektu bylo zakonczenie Operaciji Zagiel latem 1974 roku?**.

Waznym zjawiskiem socjologicznym zwiazanym z Gdynia i aktywnoscia morska Polski
w okresie PRL byly polskie transatlantyki. Dwa pierwsze transatlantyki ptywajace w okresie
powojennym: ,,Sobieski” i ,Batory” posiadaty jeszcze rodowdd przedwojenny. ,,Batory”
ptywat pod polska bandera przez 33 lata, w trakcie ktorych doczekat si¢ wielu zastuzonych
tytutdw, m. in. ,,Krolewski Statek” czy ,,Lucky Ship”. Ostatni polski transatlantyk, ,,Stefan
Batory” w trakcie swojej eksploatacji dla PLO w latach 1969-1987 odbyt niezliczona ilos¢
rejsow liniowych i wycieczkowych (m.in. 140 rejsow okreznych przez Atlantyk), w trakcie
ktérych przewi6zt ok. 188 tys. pasazeréw)*2. Statek kursowat do Kanady, USA, po drodze
zawijajac do licznych portéw europejskich (Kopenhaga, Rotterdam, Londyn), a takze
organizowat wycieczki do najrozniejszych zakatkOéw $wiata (Madera, Wyspy Kanaryjskie,
Morze Srédziemne, Morze Czarne, a takze porty baltyckie: Skandynawia, Rostock, Ryga,
Tallin, Leningrad).

Fot. 4. Ostatni polski transatlantyk

Zrédfo: portal www.gdynia.pl/zdjecia

211 K. Matkowski, Bedeker Gdyriski...., s. 188-189.
22 Ipid., s. 322-324.
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Unikalna atmosfera wycieczek w potaczeniu z bogata oferta rozrywkowa i wykwintna
kuchnia wypracowaly dobra marke dla ,,Stefana Batorego™®*®. Obok turystéw krajowych,
ktorzy zawsze byli w wigkszosci, rosta liczba pasazeréw zagranicznych. Statymi pasazerami
statku byli polscy artysci, aktorzy i inni przedstawiciele wyzszych klas spotecznych, ktorzy
byli réwniez zatrudniani na statku w charakterze wykonawcow. Do innych polskich
pasazerow dtuzszych wycieczek nalezy zaliczy¢: przedstawicieli tzw. prywatnej inicjatywy
(rzemiesInicy, ogrodnicy, wiaciciele butikéw, firm polonijnych itp.)***. Od 1976 roku
zaczeto takze organizowa¢ wycieczki dla polskiego ,s$wiata pracy” (gérnicy, hutnicy,
nauczyciele, rolnicy, budowlancy) w nagrode za wyniki w pracy?®. Specyficznym typem
pasazera byt ,,pasazer-handlarz” podrézujacy z duza torba towardw przeznaczonych na handel
i dobrze schowanymi, przemycanymi dolarami?‘®. Na pokladzie statku obywaly sie takze
liczne imprezy, uroczystosci kulturalne, patriotyczne, Stefan Batory peinit tez funkcje
»oalonu Polski morskiej”, bedac wykorzystywany do organizacji waznych propagandowo
imprez dla srodowiska morskiego (np. jubileusz 60-lecia miesiccznika ,,Morze”)?"’,

Pomimo istnienia w Gdyni bogatszej niz w innych polskich miastach oferty
rozrywkowej, to praca (podobnie zreszta jak w okresie migdzywojennym) wciaz stanowita dla
gdynian kluczowa kategori¢ socjologiczna, cho¢ przybrata ona proletariacki i robotniczy
charakter. Niemal 95 proc. zawodowo czynnych gdynian pracowalo w tzw. gospodarce
uspotecznionej. Wsrod  zatrudnionych zdecydowanie przewazali wykonujacy prace
fizyczna®®. Najwickszy przyrost zatrudnienia odnotowywaty panstwowe zaklady pracy
planowane centralnie. Zatrudnienie w zaktadach spéidzielczych i zarzadzanych ,terenowo”
bylo znacznie mniejsze?'?,

Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na kontrowersje funkcjonujace w srodowisku
historykdw w kwestii oceny roli etosu pracy w polskim spoteczenstwie okresu PRL. Z jednej
strony zwraca si¢ uwagg, ze etos pracy w okresie tym, wbrew ideologicznym wytycznym, w
rzeczywistosci nie stanowit silnej postawy swiadomosciowej. Podkresla sig, ze spoteczenstwo
z dystansem podchodzito do propagandowych haset, za§ gwarancje dozywotniego

zatrudniania i liczne $wiadczenia socjalne w istocie obnizaty postawy przedsigbiorczosci i

213 ). Drzemczewski, Ostatni transatlantyk ,,Stefan Batory”, Seria Wydawnicza ,,Ksiegi Floty Ojczystej”,
tom 41.

214 Ibid., s. 161.
215 Ibid., s. 58 - 59.
216 Ipid., s. 168.
27 Ibid., s. 72.

218 A W. Sobocinski, Przemiany spofeczeristwa Gdyni w latach 1945-1970...., s. 101-105.
29 Ibid. s 136-137.
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wspélzawodnictwa?’. Z drugiej jednak strony warto pamieta¢, ze w niektérych regionach
kraju, a w tym i w Gdyni, idee zaangazowania na rzecz odbudowy i rozwoju gospodarki
morskiej byty bardzo pozytywnie przyjmowane przez spoteczenstwo, a wokot tych inicjatyw
ksztaltowalo si¢ autentyczne zaangazowanie spoleczne wsparte etosem pracy. Gdynskie
doswiadczenie traktowano zreszta jako pionierskie i stawiano za przyktad i wzér do
nasladowania dla innych polskich osrodkéw morskich: Gdanska, Szczecina, Kotobrzegu. W
pierwszym okresie zaangazowanie to stuzyto pracy na rzecz odbudowy miast portowych ze
zniszczen wojennych i zagospodarowaniu polskiego Wybrzeza. Proces ten silnie wpierali
przedwojenni dziatacze (zwtaszcza E. Kwiatkowski) i instytucje opiniotworcze (jak Instytut
Baltycki). W nastepnym czasie idee wspdtzawodnictwa wdrazane byty w przedsigbiorstwach
gospodarki morskiej: stoczniach, portach, przedsicbiorstwach zeglugowych i rybotdwstwa
morskiego, a takze na statkach handlowych. Komunistyczne przedsigbiorstwa byty bowiem
rodzajem quasi-urzeddw, w ktérych nie tylko sie pracuje, ale i wychowuje klase robotnicza®.
Wykreowany przez komunistyczna propagandg wizerunek marynarza, stoczniowca badz
robotnika portowego na trwate wrost w pejzaz spoteczny Gdyni okresu PRL. Wychodzac z
tego punktu widzenia warto skloni¢ si¢ ku tezie, ze PRL-owska propaganda etosu pracy
wsparta badaniami naukowymi m.in. z zakresu rozwijajacej Si¢ w Szczecinie nowej
dyscypliny naukowej socjologii morskiej*?? przynosita w Gdyni pewne pozytywne efekty. W
przeciwienstwie do okresu migdzywojennego Kksztaltowala ona postaweg codziennej
dyscypliny na rzecz podnoszenia wiasnego statusu zawodowego%.

W okresie PRL-u wptyw gospodarki morskiej na strukture spoteczna uktadat si¢ w
sposob bardziej systemowy i zorganizowany niz w okresie migdzywojennym opierajac si¢ na
powiazanych wzajemnie rolach i wspdlizaleznosciach, przesadzajacych aktywnosci
zawodowe?*. Ewolucja ta potwierdza jedna z tez socjologii morskiej o przeksztalcaniu sic
charakteru procesu marynizacji z zywiolowego na intencjonalny i planowy, ktory

przemieszcza si¢ z poziomu mikrostruktury przez mezo- do makrostruktury spolecznej??.
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Przeobrazeniom tym sprzyjala oczywiscie centralizacja zarzadzania oraz fordowska
organizacja pracy w duzych przedsiebiorstwach, w ramach ktorej poszczegdlne zalogi
robotnicze odpowiedzialne byty za wydzielone fronty robo6t. System ten byt jednoczesnie
narzedziem wiladzy centrum politycznego nad ,terenem”, wiazat si¢ z potrzeba kontroli i
weryfikacji?®

Istotnym skladnikiem gdynskiego etosu pracy doby PRL pozostawala gdynska
przedsicbiorczosé, uksztattowana na bazie etosu kupiecko-handlowego Il RP. Nowym
wladzom nie udato jej sig sttamsi¢, cho¢ uwazana byla za relikt spoteczenstwa
kapitalistycznego. Inicjatywa prywatna w miescie portowym odgrywata wazna rolg |
stworzono dla niej lepsze warunki, anizeli w innych miastach Polski. Dla wyjasnienia tego
ewenementu odwotuje si¢ do weberowskiego ,,kulturowego™ fenomenu przedsiebiorczosci,

rozumianej jako niezaleznos¢ i zdolnos¢ do podejmowania ryzyka®*’

, czyli inicjatyw
oddolnych zachowujacych cechy ciaglosci struktur spotecznych na przekor wskazaniom
biurokratycznych instytucji komunistycznego panstwa. W Gdyni stosunkowo liczna grupa
spoteczna byto kupiectwo handlujace deficytowymi towarami przywozonymi droga morska z
zagranicy gdyz polskie towary nie nadawaty si¢ do sprzedazy na Hali Targowej. Hala
zaopatrywata rynek krajowy (a pdzniej takze rynki innych ,,demoludéw’) w ,,modne” towary.
Kazdego weekendu przyjezdzato do Gdyni wielu kupujacych przywiedzionych checia
nabycia towaréw sprowadzonych przez marynarzy z zachodu?®. Handel rozwijat si¢ takze na
bazie Powszechnego Domu Towarowego mieszczacego si¢ przy ul. Jana z Kolna.

Poczynajac od lat 60-tych wiadze administracyjne miasta podejmowaty inicjatywy na
rzecz rozwoju instytucji handlowych w Gdyni. Warto tez zwrdci¢ uwage na negatywne
tendencje spoteczne bedace konsekwencja handlu towarami zakazanymi badz dewizami
sprzyjajace uksztattowaniu si¢ w Gdyni ,,czarnego rynku” oraz takich kategorii spotecznych
jak: ,,gastarbeiterzy”, ,,kramikarze” i handlarze, ,,cinkciarze” i inne kategorie. Warunki miasta
portowego w latach 70-tych sprzyjaty takze rozwojowi kontaktow handlowo-przemytniczych
polskich marynarzy z ich zamorskimi kontrahentami oraz nielegalnej emigracji. Zjawiska te
byty przedmiotem wzmozonej kontroli i akcji wywiadowczej gdynskiej Stuzby

Bezpieczenstwa®*®

226 B. Brzosek, Wsp6/zawodnictwo pracy jako program spofeczno-moralny,[w:] Wspé/zawodnictwo
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246



Wypracowanie klasowych podstaw spoteczenstwa socjalistycznego Gdyni przesadzito o
charakterze wystapien robotniczych w grudniu 1970 roku, a takze w roku 1980-tym. Chociaz
wystapienia te wymierzone byly przeciwko wiadzy ludowej, wpisywaty si¢ one w kontekst
walki klasowej prowadzonej przeciwko ,,czerwonej burzuazji”. Z tego punktu widzenia od
samego poczatku wsrod badaczy istnieje spor interpretacyjny wokot semantycznej wykitadni
wypadkéw grudniowych - jako rewolucji badz kontrrewolucji?*°.

Gdynia odegrata istotna rolg w wypadkach grudniowych 1970 roku nie tylko z uwagi na
analizowany ponizej silny kontekst robotniczy, ale tez ze wzgledu na przebieg wydarzen
czerpiacy nieco z pozytywistycznych tradycji miasta. Jednoczesnie wypadki grudniowe w
Gdyni posiadaty najbardziej tragiczne oblicze z wszystkich miast polskiego Wybrzeza.
Demonstracje, wiece i strajki, ktére miaty miejsce 15 i 16 grudnia na terenie Stoczni im.
Komuny Paryskiej, ,,Unimoru”, Portu Gdynskiego czy Dalmoru podszyte bylty zadaniami
socjalnymi i ptacowymi. Robotnicy formowali tez pochody i organizowali przemarsze do
centrum miasta (pod komitet miejski PZPR i Miejska Rad¢ Narodowa). Dochodzito do
spotkan z wiadzami, ktore odbieraty petycje strajkujacych i demonstrujacych robotnikow. W
siedzibie Miejskiej Rady Narodowej podpisano nawet protokdt porozumienia, ktéry odgrywat
pewna role dla organizacji pézniejszych strajkéw, nawet tych z 1980 roku®*. Nie dochodzito
woweczas do konfrontacji z wiadza, nie byto zamieszek ani burd ulicznych jak w Gdansku. Do
17 grudnia w Gdyni panowaf 7ad i porzqdek. Nie by/o zniszczes ani grabiezy sklepow?®.

Wyro6znikiem wypadkéw grudniowych w Gdyni byt fakt, ze wina lezata tu w sposob
ewidentny po stronie komunistycznych wiadz, ktére feralnego 17 grudnia otworzyty ogien do
bezbronnych robotnikéw podazajacych do pracy. Detonatorem dla powstatej sytuacji byty
wydarzenia zaistniate w wyniku wystawienia posterunku blokujacego w rejonie przystanku
kolejki elektrycznej Gdynia-Stocznia. W sktad posterunku wchodzity oddzialy wojska oraz

jednostki zmotoryzowane wprowadzone w nocy do miasta®*®

. W wyniku nieporozumien
bedacych konsekwencja sprzecznych komunikatow dla pracownikéw gdynskich
przedsigbiorstw gospodarki morskiej — nakazujacych powr6t do pracy (wystapienie
telewizyjne Stanistawa Kociotka) badZz przerwanie pracy w Stoczni im. Komuny Paryskiej

doszto do fatalnej w skutkach konfrontacji: wiladze otworzylty ogien do bezbronnych

280 W. Kwiatkowska, Rewolucja grudniowa w Gdasisku i Gdyni: stan swiadomosci manifestantow i

strajkujqcych. [w:] Grudzier przed Sierpniem. W XXV rocznice wydarzer grudniowych, L. Mazewski, W. Turek
(red.), Gdansk 1996, s. 52
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robotnikéw podazajacych do pracy®*.

Oceniajac wydarzenia grudniowe z perspektywy ekonomicznej warto zwréci¢ uwage,
ze ich przestanki dotyczyty postulatow o charakterze ptacowym i cenowym, a
scentralizowany model gospodarczy w postulatach tych nie byt w zadnym stopniu
podwazany. Stad wedtug Lecha i Longina Mazewskich wydarzenia te przesiaknicte byly idea
egalitaryzmu spotecznego®®, a silny nacisk na powyzsze kwestie widoczny byt zwlaszcza w
Gdyni, gdzie zdaniem badaczy dochodzito wrecz do ujawnienia si¢ czysto robotniczej
swiadomosci klasowej?®.

Istotny byt takze wktad gdynskiego ruchu robotniczego w wydarzenia 1980 roku. Juz
od sierpnia gdynskie zaklady pracy (Stocznia im. Komuny Paryskiej, Port Gdynski)
przytaczyty si¢ do strajkujacych robotnikbw z Gdanska i jako czastka strajkujacej
zbiorowosci delegacja gdynska uczestniczyta w podpisaniu 21 postulatéw porozumienia®’.

Zwraca si¢ takze uwage, ze rocznica ,,rzezi gdynskiej” przypadajaca na 17 grudnia 1981
roku uznana zostata przez Solidarnos¢ jako dobra okazja dla manifestacji. Wybor 13 grudnia
przez generata Jaruzelskiego jako daty wprowadzenia stanu wojennego miat na celu
uprzedzenie ewentualnej ,walki bratobéjczej” i rozlewu krwi®. Stad tez watek gdynski na
state wpisat si¢ w etos ruchu solidarnosciowego. Juz w okresie PRL-u w ramach oficjalnej
wyktadni wypadkow grudniowych pojawiaty si¢ opinie, ze ujawnity one duza ,,dojrzafos¢
gdyrnskiej klasy robotniczej”, jako zwartej i konsekwentnej grupy spotecznej, ktéra w petni
jest swiadoma swoich praw oraz roli jaka odgrywa w dziejach®®. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze
jednym z czynnikdw ktéry uksztattowat jej egalitarna swiadomosé byta oficjalna propaganda
oraz socjalistyczne warunki pracy.

Po rejestracji NSZZ ,Solidarnos¢”, ktora byta ruchem popularnym w Gdyni,
powstawalo w miescie wiele nowych organizacji. To w tym czasie reaktywowalo si¢ takze
przedwojenne stowarzyszenie Liga Morska w trakcie obrad Il Kongresu Kultury Morskiej w
Gdyni w grudniu 1980 roku®®.

W schytkowym okresie PRL-u (lata 1982-1989) pomorskie srodowiska opozycyjne

234
235

Encyklopedia Gdyni...., s. 233.
Lech Mazewski, Longin Mazewski, Spofeczno-ekonomiczna tres¢ postulatéw z lat 1970/ 1971 i
Sierpnia’ 80, [w:] Grudzier przed Sierpniem....., L. Mazewski, W. Turek (red.), s. 169. Jak pisza autorzy:
strajkujqcy nie byli w stanie przekroczy¢ horyzontu upasistwowionej gospodarki. Zas ich myslenie o sprawach
spofecznych by/o nacechowane tak gfebokim egalitaryzmem, ze niekiedy wydawafo sie, ze krytykujg wfadze
komunizsgtyczne za odchodzenie od lewicowej utopii.

Ibid.
B. Danowska, Gdynianie okresu przefoméw..., $.82.
W. Jaruzelski, Pod prqd. Refleksje rocznicowe, Warszawa 2005, s. 98-107.
A. Sobocinski, Przemiany spofeczne w latach 1918-1975...., s. 327.
B. Danowska, Gdynianie okresu przefomow...., s. 83.

237
238
239
240

248



przechodzity jednak dalsza ewolucje¢ swiadomosci. W okresie tym, podobnie zreszta jak w
calej Polsce, zwigkszyta si¢ takze oddolna aktywnos¢ obywatelska czego przejawem byla z
jednej strony ilos¢ zaktadanych organizacji i stowarzyszen, z drugiej zas popularnos¢ muzyki
rockowej (tzw. ,,nowej fali”) i rozwdj subkultur miodziezowych, czerpiacych z tradycji
zachodnich ruchéw kontestatorskich, ktérych idee promieniowaty w miastach portowych
mocniej niz w innych czesciach kraju®*’. Na lata 80-te przypada takze zwickszenie roli
formalnych i nieformalnych struktur Kosciofa Katolickiego w Gdyni, gtéwnie na skutek
popularnosci pontyfikatu Jana Pawta Il. Istotnym punktem zapalnym aktywnosci
obywatelskiej gdynian, Pomorzan i wszystkich ludzi morza byla wizyta w Gdyni Ojca
Swigtego w czerwcu 1987 roku oraz homilia wygtoszona na Skwerze KosciuszKi nawiazujaca
do idei solidarnosci ludzi morza®*.

W latach 80-tych pogicbiat si¢ takze gdynski wklad w idee, programy i struktury
»o0lidarnosci”. ,,Solidarnos¢” przestawata jednak by¢ postrzegana jedynie jako platforma
artykulacji interesow pracowniczych, stajac sie sita przygotowana do przejecia wiadzy i
reformy jej struktur. Zwraca si¢ uwagg, ze udziat Pomorza, a zwlaszcza Gdyni, w tworzeniu
zrebOw nowego ustroju polegat na rozwijaniu idei decentralizacji panstwa, przefamywaniu
jego omnipotencji. Duzy wklad w formutowaniu zatozen dla tego procesu stat si¢ udziatem
kaszubskiego pisarza Lecha Badkowskiego oraz dzialaczy Zrzeszenia Kaszubsko-
Pomorskiego. Powotany w 1989 roku Gdynski Komitet Obywatelski ,,Solidarnos¢”
wykazywat duza aktywnos¢ programowa i organizacyjna. Organizowano tu szkolenia dla
przysztych dzialaczy samorzadowych i gospodarczych, publikowano wydawnictwa,
promowano wzorce zachodnie. Idee gdynskie promieniowaty na blizsze i dalsze otoczenie®®.

Jak starano si¢ wykazaé, silne na Wybrzezu srodowiska opozycyjno-solidarnosciowe
uksztattowaty si¢ na bazie ruchu robotniczego duzych przedsicbiorstw gospodarki morskiej.

Zasady solidarnosci pracowniczej oparte na silnym etosie pracy wzmocnily swiadomosé

21 Trojmiejska muzyka rockowa w latach 80-tych (w przeciwienstwie do 70-tych, gdy Wybrzeze byto

kolebka Big Beatu) nawiazywata do ideologii punkowej. Istotnym sktadnikiem jej polskiego odtamu byt bunt
wymierzony przeciwko systemowi komunistycznemu. Do zespotdw reprezentujacych ten kierunek artystyczny,
zwany tez na Wybrzezu ,,scena alternatywna” nalezy zaliczy¢: Apteke, Po Prostu, Bielizng, Bom Wakacje w
Rzymie czy Pancerne Rowery. Gtéwnym skupiskiem muzycznym tego ruchu na terenie Gdyni byto prowadzone
przez Waldemara Rudzieckiego Mtodziezowe Centrum Kultury organizujace stynne festiwale ,,Nowa Scena”.
Por:: R. Sabastyanski, Niezalezni. Tréjmiejska scena alternatywna 1980-1989, ,,30 dni”, Gdansk-Sopot-Gdynia-
Pomorze, nr 5/6 (91/92), rok 2010, s. 54-61.

A. Modrzejewski, Kwestie spofeczno-polityczne w trojmiejskich przeméwieniach i homiliach papieza
Jana Pawfa Il, ,Zeszyty Gdynskie nr 4. Tozsamos$¢ kulturowo-cywilizacyjna Gdyni”, M. Gawron, H.
Gtlogowska (red.), Gdynia 2009, s. 142. Homilia odwotywata si¢ do najwazniejszych motywow tozsamosci
morskiej: solidarnos¢, znaczenie Wisty dla rozwoju polskich ziem, jednoczaca, a nie roznicujaca narody idea
morskosci, godnos¢ ludzi pracy (stoczniowcow, rybakdw) i stusznosc¢ ich praw, metaforyczne znaczenie ,,gtebi”
jako synonimu odwagi, rola Kaszub6w w umacnianiu polskosci i rozwoju gospodarki morskiej.

23 G. Grzelak, Powr6t do wiasnego..., s. 121-129.
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wspdlnych praw i walki o ich realne urzeczywistnienie. Powstanie tej swiadomosci byto
konsekwencja zarowno nadmorskiej tozsamosci Gdyni uformowanej w  okresie
migdzywojennym, jak i zasad gospodarki socjalistycznej realizowanej w latach 1945-1989 na
catym polskim Wybrzezu. Wychodzac z tego punktu widzenia mozna sktoni¢ si¢ ku tezie, ze
zamieszki robotnicze lat 70-tych i 80-tych (wraz z rola jaka odegrala w nich kategoria
,,Swiadomosci robotniczej”), ktore doprowadzity do powstania ,Solidarnosci” byty
skorelowane z socjalistycznymi stosunkami pracy oraz rola jaka w tych stosunkach odgrywa
klasa robotnicza, pomimo tego, ze ostrze tych zamieszek skierowane juz bylo przeciwko
systemowi, ktéry w swoich zatozeniach reprezentowa¢ miat pracownicze interesy. Z drugiej
jednak strony, zwiaszcza w srodowisku gdynskim, relatywnie szybko na bazie dawnego
ruchu robotniczego powstawaty nowe idee modernizacyjne i reformatorskie, ktore cho¢ z
dawnych ideatéw solidarnosciowych czerpaty aktywizm i zaangazowanie, odpowiadaty juz w
istocie nowym wartosciom kultury demokratyczno-liberalnej wraz z ich antyrobotniczym i

anty-proletariackim nastawieniem.

3.6. Przeobrazenia dokonujace si¢ w strukturze spolecznej Gdyni po 1989 roku - wzrost
znaczenia postaw oddolnych i jednostkowych

Przemiany spoteczno-kulturowe, ktére dokonuja sic we wspdtczesnej Gdyni sa
konsekwencja charakteryzowanych juz przeobrazen struktur panstwowych polegajacych na
podwazeniu droznosci decyzyjnej wiadz centralnych i kryzysu gospodarki morskiej w kraju.
W ich wyniku zmienia si¢ struktura spoleczna miasta, a dawne hierarchiczne relacje
ksztaltowane przez zaleznosci klasowe oraz funkcje odgrywane przez jednostki w
spoleczenstwie zastgpowane sa oddolnymi i sieciowymi. Rynek pracy podlega rosnacej
bifurkacji w wyniku zmniejszajacej si¢ roli branzy morskiej w gospodarce miasta, a takze w
konsekwencji silnych oddziatywan zewngtrznych zwiazanych z globalizacja i dominacja
nowych trendow kultury ponowoczesnej (indywidualizm, konsumpcjonizm, wzrost znaczenia
kategorii wyboru). Z dokonujacymi si¢ przeobrazeniami koresponduja takze takie tendencje
wspotczesnej kultury liberalnej, jak: wzrost znaczenia tolerancji, otwartos¢ na $wiat, wzrost
znaczenia praw mniejszosci narodowych, a takze seksualnych, postawy feministyczne.
Przeobrazenia te wymagaja zmian w systemie prawnym, bedacych konsekwencja naszej
integracji z Unia Europejska. Badania pokazuja, ze Gdynia w coraz wigkszym stopniu staje

si¢ miastem wielokulturowym otwartym na rézne grupy etniczne, narodowe czy religijne?*.

2481 Jakimowicz-Ostrowska, Wielokulturowy obraz Gdyni u progu XXI w., ,,Zeszyty Gdynskie nr 2.

Tozsamosé kulturowo-cywilizacyjna Gdyni”, M. Gawron, H. Gtogowska (red.), Gdynia 2007, s. 29-43.
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Struktura zawodowa dawnej Gdyni stanowita istotna kategori¢ jednostkowych
identyfikacji obywateli, ktérzy utozsamiali sic z wykonywanym zajeciem. Na bazie tych
zaleznosci tworzyly sie etyki zawodowe okreslajace statusy zawodowe rybakow, zeglarzy,
stoczniowcOw, portowcOw na strazy ktérych staly organizacje zwiazkowe i samorzadu
gospodarczego. Ugruntowaniu tozsamosci zawodowej sprzyjaty rézne formy celebracji,

rytuatéw (jak choéby ceremoniat Marynarki Wojennej**

), Zwyczajow i swiat dedykowanych
ludziom morza. Kryzys w gospodarce morskiej pociagajacy za soba wzrost bezrobocia w
niektorych tradycyjnych grupach zawodowych (np. wsérdd stoczniowcow, rybakéw), a z
drugiej strony charakteryzowane juz przemiany gdynskiego rynku pracy podwazaja jednak
tradycyjne formy tozsamosci. Obecnie zawdd nie stanowi tak istotnego skiadnika
jednostkowej identyfikacji jak dawniej. Zawodu nie zdobywa si¢ juz na cale zycie, a kazdy
cztowiek aby przetrwaé¢ na rynku pracy wielokrotnie musi si¢ przekwalifikowywaé. Maleje
znaczenie, tak istotnych w przypadku Gdyni, tradycji rodzinnych przekazywanych z ojca na
syna. Upltynnienie tradycyjnej struktury zawodowej w Gdyni przejawia si¢ w odchodzeniu od
etosdbw branzy morskich. Maleje znaczenie dawnych cechdw, stowarzyszen, zwiazkow
zawodowych i organizacji samorzadu gospodarczego. Cho¢ organizacje te wciaz funkcjonuja
w Gdyni, a wiele z nich odwotuje si¢ do przedwojennej tradycji stowarzyszeniowej, nie sa
one liczne, mobilne i reprezentatywne.

Wspoiczesna struktura zawodowa jest struktura ptynna i dynamiczna. Z jednej strony
wzrasta znaczenie waskich specjalizacji, z drugiej zas liczy si¢ interdyscyplinarnos¢ i
uniwersalnos¢, rozumiane nie tylko w znaczeniu kwalifikacji, ale i predyspozycji osobowych
umozliwiajacych kooperacje i dialog migdzykulturowy. Proste, odtworcze i stereotypowe
czynnosci w coraz wigkszym stopniu wykonywane sa bowiem przez maszyny. Powoduje to
zacieranie si¢ roznic pomiedzy branzami. Zgodnie z trendami wystepujacymi na swiecie
pracg w zawodach produkcyjnych zastepuja zawody zwiazane z ustugami.

Warto jednak przypomnie¢, ze cho¢ dywersyfikacja struktury zawodowej Gdyni
zapoczatkowana zostata zaraz na poczatku okresu przemian, musiato mina¢ wiele lat zanim
realnie si¢ odbita na wskaznikach statystycznych. W poczatkowym okresie przemian (rok
1992) obserwowane bylo wrgcz zjawisko odwrotne, polegajace na wzroscie udziatu
pracujacych w dziale przemystowym, kosztem dziatu ustug (co byto konsekwencja spadku

znaczenia przedsigbiorstw zeglugowych kosztem odnotowujacych dobre wyniki finansowe

25 G. Piwnicki, Kultura polityczna srodowiska kadry Marynarki Wojennej przez pryzmat mitu

politycznego i obyczajowosci ceremonia/u morskiego, ,.Zeszyty Gdynskie nr 3. Tozsamos¢ kulturowo-
cywilizacyjna Gdyni”, M. Gawron, H. Glogowska (red.), Gdynia 2008, s. 39-54.

251



gdynskich stoczni®*®). W kolejnych latach wzrastalo jednak znaczenie sfery ustugowej,

gldwnie na skutek redukcji zatrudnienia w przemysle okretowym. Byly to zardwno ustugi
dziatajace na rzecz przedsigbiorstw gospodarki morskiej, jak i szeroko rozumianej gospodarki
w miescie (posrednictwo finansowe i obstuga nieruchomosci®*’). Wzrastalo takze znaczenie
ustug wyzszego rzedu, zwiazanych z przetwarzaniem informacji.

Zdaniem autoréw z Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa dla wspdiczesnego
rynku pracy na Pomorzu istotna role odgrywaja takie czynniki jak rosnaca mobilnos¢
(zarowno zawodowa, jak i przestrzenna), wchodzenie na rynek pokolenia mtodych ludzi nie
znajacego s$wiata bez Internetu, telefonébw komdrkowych (tzw. pokolenie Y) coraz
powszechniejsza koniecznos¢ wspOtpracy przedstawicieli réznych pokolen w ramach
organizacji, rosnace znaczenie kompetencji i koniecznos¢ ich statego uaktualniania oraz coraz
wicksze znaczenie kobiet na rynku pracy®®. Zamiast okreslonych kwalifikacji wzrasta
znaczenie tzw. kompetencji kluczowych, ktérymi sie mozna postugiwaé¢ w réznych zawodach
(komunikacja w jezykach obcych, zdoInosci matematyczne, podstawowe zdolnosci naukowo-
technologiczne, przedsigbiorczosé, umiejetnos¢ uczenia si¢ przez cale zycie, kultura

osobista®*°

). W innym ujeciu badawczym podkresla sie¢ znaczenie zaje¢ twdrczych (gitdwnie
badawczych), zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji spotecznych, pomoca ludziom
starszym i niepelnosprawnym, zaje¢ wykonywanych przez wysoko kwalifikowanych
specjalistow czy w koncu zajeé zwiazanych z czasem wolnym®°.

Kluczowa role dla przygotowania zawodowego gdynian odgrywa oferta edukacyjna
miasta. Od lat 80-tych w spoteczenstwie Gdyni obserwowane sa przeobrazenia w zakresie
podnoszenia wyksztalcenia. Przemianom tym towarzysza zabiegi miasta na rzecz coraz
bardziej rozbudowanej oferty edukacyjnej, korespondujacej z wyzwaniami globalnymi.
Zgodnie z nowymi trendami powiazanie edukacji i rynku pracy odbywa si¢ na zasadzie
sprzezenia zwrotnego. Oznacza to, ze rynek pracy jest uzalezniony od edukacji, a
jednoczesnie nan wptywa®'. Jak podkresla sic w Memorandum przygotowanym przez Urzad

Miasta w 2010 roku Gdynia, poszczyci¢ si¢ moze wysokim poziomem ustug edukacyjnych
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1994, s. 61.
247

J. Skupowa, Gospodarka, [w:] Gdynia 1990-93. Przemiany i rozwéj, M. Dutkowski (red.), Gdynia

G. Masik, Zmiany rynku pracy w Gdyni w okresie transformacji, ,,Rocznik Gdynski” nr 17, Gdynia
2005, s. 57.

248 Czynniki i mechanizmy zmian gospodarki i rynku pracy wojewédztwa pomorskiego do roku 2020,
Raport podsumowujacy | etap badania pt: Stan obecny i prognoza zmian oraz kierunkdw rozwoju gospodarki i
rynku pracy w wojewodztwie pomorskim, kierownik projektu dr B. Wyznikiewicz, Gdansk 2009, s. 21.

9 pid., s. 41.

20 \W. Furmanek, Zarys humanistycznej teorii pracy ( z perspektywy pedagogiki pracy), Torua 2008, s.
417.

#1 K. Danek, O nowy kszta/t edukacji, Torun 1998, s.114.
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(potwierdzonym  wynikami zewnetrznych sprawdziandw i egzamindéw), ktore sa
zréznicowane, dostosowane do trendéw globalnych i wymogéw rynku pracy. Dotyczy to
wszystkich szczebli edukacji. Zwraca si¢ uwagg, ze gdyrskie szkofy ponadgimnazjalne nalezq
do najlepszych w wojewddztwie i w ciggu minionych lat wielokrotnie znajdowaty sie w
ogdlnopolskich rankingach®? jak np. Il LO im. Marynarki Wojennej RP w Gdyni,
Ogolnoksztalcace Liceum Jezuitéw oraz 1X LO im. Jézefa Pitsudskiego. Podkresla sie takze,
ze miasto dba o zapewnienie warunkow ksztatcenia nie tylko uzdolnionym uczniom, ale takze
dzieciom o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych. Obok szkolnictwa publicznego w miescie
rozwinat si¢ dynamicznie sektor prywatnych ustug edukacyjnych®>.

Gdynia odgrywa takze wazna role w zakresie szkolnictwa wyzszego. Na tle potencjatu
Aglomeracji Trdéjmiejskiej, ktora uwazana jest za jeden z wazniejszych osrodkow
akademickich w Polsce, istotna role odgrywa tez Gdynia, w ktdrej funkcjonuja wydziaty
trzech uczelni publicznych oraz siedmiu uczelni prywatnych. Do uczelni tych nalezy zaliczy¢
nie tylko te specyficzne dla miasta i jego morskiej tozsamosci (Akademia Morska, Akademia
Marynarki Wojennej, Wydziat Oceanografii i Oceanologii Uniwersytetu Gdanskiego), ale
takze takie uczelnie jak Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu, Wyzsza Szkota
Migdzynarodowych  Stosunkdéw  Gospodarczych i Politycznych, Wyzsza Szkota
Humanistyczna, czy otwarta w 2010 roku Gdynska Szkota Filmowa, pierwsza tego typu
placéwka w Polsce potnocnej®*.

Obecnie wystepuja catkowicie odmienne tendencje, anizeli te z okresu PRL, gdy
podstawowym typem preferencji edukacyjnej gdynian byto szkolnictwo zawodowe. Rosnie
odsetek 0s0b z wyzszym wyksztatceniem oraz srednim i policealnym. Po 15 latach przemian
na poziomie szkoty éredniej niemal 70 proc. uczniow wybierato licea ogolnoksztatcace, przy
zaledwie 5 proc. wybierajacych zasadnicze szkoly zawodowe™®. Preferencja ta 0znacza cheé
studiowania w przysztosci. W roku akademickim 2008/2009 w wojewddztwie pomorskim
ksztalcito si¢ blisko 105 tys. studentdéw, ktérzy stanowia potencjal kadrowy dla
przedsiebiorstw réznych branz oraz réznych sektor6w®®. Z tego w gdynskich szkofach
wyzszych ksztalci si¢ 15,2 tys. studentéw, w tym 6,6 tys. 0s6b na studiach dziennych?’.
System gdynskiego szkolnictwa projektowany jest zatem w taki sposob, aby

%2 Memorandum Gdyni..., s. 69-70.

3 bid., s. 67.

24 bid., s. 70.

25 M. Szmytkowska, |. Sagan, Kszta/towanie si¢ postaw obywatelskich spo/ecznosci lokalnej Gdyni w
nowych warunkach ustrojowych, ,,Rocznik Gdynski”, nr 18, Gdynia 2006, s. 66.

26 Memorandum Gdyni..., s. 70.

27 studium Uwarunkowari..., s. 28.
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odpowiadat wymogom rynku pracy. Cho¢ nie jest on wolny od pewnych mankamentéw (brak
wystarczajacej liczby placowek szkolnictwa wyzszego technicznego), zmierza jednak w
Kierunku zespolenia z gdynska gospodarka, czego potwierdzeniem moze byé wspoipraca z
gdynskimi pracodawcami®®.

Wspobiczesna strukture spoteczna  Gdyni  ksztaltuja jednak takze czynniki
pozaekonomiczne, wyznaczone przez style zycia, nasze preferencje, postawy spoleczne,
zaangazowania, wzory wartosci, ideologie, badz przynaleznos¢ do grup mniejszosciowych.
Powyzsza tendencje nalezy wiaza¢ ze wzrostem ilos¢ czasu wolnego, ktéry stwarza
mozliwos¢ rozwoju wiasnych zainteresowan, hobby, form zabawy i odpoczynku. Warto
zwroci¢ uwage, ze nawet dla kategorii 0s6b ciezko pracujacych, ktéra jest w Gdyni dosé¢
liczna, zgodnie z formuta wspotczesnego ,,pracoholizmu”, to nie praca jest czynnikiem ich
identyfikacji, a sposob spedzania czasu wolnego. Z drugiej jednak strony w ponowoczesnym
spoteczenstwie rozréznienie na czas pracy i czas wolny staje si¢ coraz mniej ostre, a rozwgj
nowych form zaangazowan indywidualnych moze si¢ wiaza¢ takze z praca zawodowa.

Zgodnie z powyzsza preferencja miasto Gdynia przedstawia siebie jako dogodne
miejsce dla rozwoju oddolnej kreatywnosci. Promuje si¢ ,,ludzi z pasja”, ktorzy maja pomysty
na siebie samych, swoja firme i swoje otoczenia®®. Propagujac podobne wzorce
indywidualnych zaangazowan wladze miasta odwoluja si¢ do odpowiedniej terminologii,
ktéra bywa niezrozumiata dla ,,niewtajemniczonych”: design, wzornictwo, projektowanie,
sztuki uzytkowe, przemysty kreatywne. W stymulowaniu inicjatywy oddolnej dochodzi zatem
do synkretyzmu roznorodnych postaw i form zaangazowan, wykraczania poza ustalone
kryteria 1 podzialy. Moga to by¢ przedsiewzigcia publiczne, spoteczne, obywatelskie, jak i
prywatne; podejmowane w obszarze biznesu, inicjatywy obywatelskiej, ale takze kultury i
sztuki. Towarzysza im imprezy jednorazowe i cykliczne, konferencje i warsztaty tematyczne,
oddziatujace na ludzkie zmysty za posrednictwem sztuk audiowizualnych. Ujecie to pokrywa
sie z pluralistyczna i zdywersyfikowana natura kultury ponowoczesnej, zgodnie z ktéra
powolne przekszta/canie sie ludzi w swiadome podmioty procesow spofeczno-gospodarczych
jest nieuniknione w skali cafego swiata®®°.

Problemem pozostaje jednak ocena skali zaangazowania spotecznego obywateli Gdyni

w realizacji ich postaw jednostkowych. Kluczowa kwestia jest odpowiedz na pytanie, na ile

28 Wiedza na wysokim poziomie, rozmowa z Ewa Lowkiel, wiceprezydentem Gdyni, ,,Wiadomosci

Gdynskie nr. 4 (80)”/ 2008, s. 5.

2 Memorandum Gdyni...., s. 22-24.
M. Ciechocinska, Polski model przestrzeni postmodernistycznej, [w:] Polska przestrzern w
perspektywie dfugiego trwania, A. Kuklinski (red.), Biuletyn PAN KPZK, Zeszyt 178, Warszawa 1997, s. 181.
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gdynianie sa rzeczywiscie spotecznoscia aktywna, przedsigbiorcza i kreatywna, zdolna do
budowania nowych wartosci? Zgodnie z przekazem propagandowym Gdynia od poczqtku
miafa i nadal ma szczescie do ludzi, ktérych wabifa i wabi stonecznoscig, pogodq ducha,
optymizmem. Przybywali do niej i nadal przybywajq ci najbardziej niepokorni, odwazni i
pomysfowi, ktorym gdzie indziej trudno realizowac¢ marzenia, smiafe idee. By/a od zarania i
jest dzis symbolem romantycznej przedsi¢biorczosci, zakorzenionej w rdzennie polskiej
tradycji, ktérej cechami szczegéfowymi sq patriotyzm, odwaga, pragnienie wolnosci®®.

Wiadze miasta juz w strategii z 1998 roku wpisaty zadanie dotyczace ,,Zwigkszenia
aktywnosci spofecznej mieszkasicow Gdyni”?®?, ktére zostalo podzielone na dziatania
dotyczace umacniania wspolnoty lokalnej i wiezi sasiedzkich, zachecania szk6t do petnienia
roli osrodkdw aktywizacji zycia spotecznego, wspierania organizacji pozarzadowych i innych
inicjatyw spotecznych. Postulaty dotyczace aktywizacji spotecznej znajduja si¢ takze w
zaktualizowanej wersji strategii z 2003 roku®®,

Przejawem oddolnej kreatywnosci gdynian jest analizowana w drugim rozdziale
prywatna przedsigcbiorczos¢, ktorej odzwierciedleniem jest duza ilos¢ matych i srednich firm
zarejestrowanych w miescie. W prowadzenie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej
zaangazowany jest niemal co dziesiaty mieszkaniec Gdyni®®. Przedsicbiorczosé ta, jako
pozostatos¢ po etosie kupiecko-handlowym zawsze odgrywala wazna role w miescie, a po
1989 roku mogta sta¢ si¢ istotnym czynnikiem przeobrazen gdynskiego rynku pracy i
uchroni¢ miasto od bezrobocia zwiazanego z kryzysem w gospodarce morskiej.
Przedsigbiorczos¢ ta wkracza takze w coraz to nowe kierunki aktywnosci znajdujace si¢ na
pograniczu biznesu, nauki, kultury, sztuki, rozrywki, aktywnosci obywatelskiej. Obejmuje
ona zarobwno branze tradycyjne, jak i coraz bardziej popularne w miescie zaawansowane
technologie (informatyka, biotechnologie, wzornictwo przemystowe) tworzone na bazie
inwencji intelektualne;j.

Miernikiem aktywnosci gdynian moze by¢ liczebnos¢ instytucji otoczenia biznesu,
ktore wspomagaja procesy gospodarcze miasta. Pomimo podnoszonych juz mankamentow
gdynskich instytucji samorzadu gospodarczego, sa one waznym partnerem wiadz lokalnych w
rozwoju gospodarczym regionu i poprzez swoja aktywnosc generuja kapitat spoteczny miasta.

Do tradycyjnych gdynskich organizacji samorzadu gospodarczego nalezy zaliczyé: Cech
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262

Strategia Rozwoju Gdyni. Cele rozwoju i zadania realizacyjne..., s. 69.
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Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, Regionalna Izbe Gospodarcza Pomorza, Krajowa lzbe
Gospodarki Morskiej. Instytucja otoczenia biznesu nowego typu jest natomiast Agencja
Rozwoju Gdyni, ktorej aktywnos¢ miesci sie w kanonie organizacji nastawionych na
wspieranie kapitatu spotecznego poprzez tworzenie réznorodnych wiezi spotecznych
(zewnetrznych, wewngtrznych, a takze pomigdzy nauka i biznesem). Waznym ogniwem
dziatalnosci ARP sa inicjatywy na rzecz rozwoju kreatywnosci, tworzenia nowych idei w
obszarze wzornictwa, projektowania oraz sztuki uzytkowej®.

Najwazniejsza jednak forma aktywnosci obywatelskiej gdynian sa organizacje
pozarzadowe (akronim NGO od angielskiego non-governmental organizations). Organizacje
te cechuje niezalezno$¢ zaréwno od struktur panstwowych, gospodarczych, a takze
samorzadowych, stad okreslane sa mianem 11l sektora. NGO-sy posiadajg formalng
organizacje, dziafajq na rzecz dobra wspdlnego, solidaryzmu spofecznego bez osiggania
korzysci materialnych czfonkéw organizacji?®®. Z drugiej zas strony, aktywnie wspélpracuja z
wladzami lokalnymi i centralnymi, co wiaze si¢ z mozliwosciami realizacji przez nie
niektorych zadasi publicznych oraz zwigkszenia ich efektywnosci ekonomicznej?®’. Organizacje
te moga odciaza¢ badz uzupemnia¢ dziatania wiadz r6znych szczebli, dostajac od nich zadania
zlecone do realizacji.

Najwigcej gdynskich organizacji pozarzadowych funkcjonuje w sferze edukacji,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, samopomocy i rehabilitacji (dziatalnos¢ na rzecz
ubogich i niepetnosprawnych), kultury i sztuki oraz spedzania czasu wolnego. Gdynskie
stowarzyszenia rozwijaja takze aktywnos¢ migdzynarodowa, hobbystyczna, turystyczna i

268 W latach 1993-2010 liczba tych organizacji wzrosta pigciokrotnie. W roku 2010 byto

inne
ich 830. Z kolei aktywno$¢ mierzona taczna kwota dotacji na réznego rodzaju projekty
zwigkszyla si¢ w tym czasie prawie 150-krotnie?®®. Dodatkowym impulsem dla ich rozwoju
sa programy i systemy wsparcia Unii Europejskie;.

Urzad Miasta Gdyni prowadzi polityke nastawiona na wsparcie i subsydiowanie
organizacji pozarzadowych, ktorej wytyczne zostaty sformutowane w Programie Wspdtpracy
Gminy Miasta Gdyni z podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego. Jak

przypomina entuzjastycznie animator gdynskich NGO-sow, a obecnie wiceprezydent miasta
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Michat Gu¢: Gdynia by/a pierwszym miastem w Polsce, ktore zdecydowa/o sie na nawigzanie
systemowej wspoZpracy z lokalnymi organizacjami pozarzqdowymi®®. Program wspélpracy z
organizacjami pozarzadowymi miasto uchwalito juz w 1995 roku, a pierwszym jego
namacalnym rezultatem bylo powotanie Gdynskiego Centrum Organizacji Pozarzadowych
(GCOP) w dniu 28 marca 1996 roku, ktore miesci si¢ przy ul. 3 Maja. Centrum funkcjonuje w
ramach Biura Prezydenta Miasta Gdyni i funkcjonuje we wspdipracy z petnomocnikiem
prezydenta miasta Gdyni ds. organizacji pozarzadowych. GCOP organizuje poradnictwo,
szkolenia oraz pomoc techniczna dla organizacji pozarzadowych, gitéwnie w tematach
prawnych dotyczacych rejestracji stowarzyszen, mozliwosci pozyskania dotacji z UE itp.,
prowadzi dziatalnos¢ informacyjna. Ponadto Centrum udostgpnia NGO-som swoja siedzibe
jako lokalu na spotkania, akcje i imprezy okolicznosciowe, przyznatlo takze na
preferencyjnych warunkach 26 lokali uzytkowych i 20 innych nieruchomosci, ktore
zajmowane sa przez ok. 40 organizacji’’.

Wiadze miasta przekazuja organizacjom realizacj¢ zadan zleconych z zakresu pozytku
publicznego. Dziatania te mieszcza si¢ w formule wolontariatu. Zgodnie z ta procedura
organizacje pozarzadowe realizuja dzialania na rzecz niepetnosprawnych, bezdomnych i
bezrobotnych, organizuja szkolenia sportowe dzieci i mtodziezy oraz organizuja imprezy,
zawody i rozgrywki sportowe. Wiladze przekazaty takze srodki finansowe dla Zwiazku
Harcerstwa Polskiego na realizacje projektu ,,Petna gotowosc” (powolanie grupy ratowniczej
do udzielania pierwszej pomocy medycznej oraz dziatan z zakresu ratownictwa miasta).
Waznym zadaniem publicznym powierzonym 11 organizacjom pozarzadowym na podstawie
ustawy o systemie oswiaty jest prowadzenie placowek oswiaty niepublicznej — szkot i
przedszkoli. W podobnej formule powotano takze w Gdyni do zycia Gdynski Uniwersytet
Trzeciego Wieku, instytucje majaca na celu aktywizacje spoteczna senioréw?’2. W dziedzinie
kultury Fundacja Kultury Liberty organizowata ostatnio projekt ,,Mate Formy z Wielkimi
Aktorami” (spektakle teatralne, koncerty, odczyty z udziatem znanych artystow) z kolei
Stowarzyszenie ,,Razem” realizowalo projekt zaangazowania miodziezy (z Gdyni oraz
polskich szkét na Litwie) w kreowanie lokalnej kultury?”®,

Miasto zaangazowane jest takze w projekt DOKI (Dziatanie, Organizacja, Kreatywnos¢,
Inicjatywa), ktory spetnia role gdynskiego inkubatora aktywnosci dla licealistow i studentow.

Celem projektu jest zachecenie mtodych ludzi do wiaczenia si¢ miedzy innymi w wolontariat

210 M. Gu¢, Samorzqdna Gdynia, ,,Rocznik Gdynski” nr 18, Gdynia 20086, s. 60.
21t B, Stobodzian, Organizacje pozarzgdowe..., s. 111.

22 bid., s. 112-113.

3 bid., s. 113.
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i organizacje duzych przedsiewzieé¢ realizowanych w Gdyni, takich jak: Noc Swigtojanska,
The Tall Ships' Races, Heineken Opener Festival, Scena koncertowa ,,Ucho" czy Festiwal
Polskich Filméw Fabularnych. Projekt DOKI skierowany jest do aktywnych, majacych che¢
dziatania mtodych gdynian w wieku 16-30 Iat.

W 2009 roku gdynski samorzad zostat uhonorowany w konkursie EPSA 2009. Projekt
»,Gdynski sektor obywatelski” dotyczacy partnerstwa wiadz lokalnych i organizacji
pozarzadowych otrzymat nagrode w kategorii ,,Zaangazowanie obywateli”. Ponadto, jak
podkresla si¢ w Memorandum Gdyni wydanym w 2010 roku przez Urzad Miasta: zdobyte
przez miasto doswiadczenie oraz wypracowane schematy wspé/pracy z Il sektorem staty sie
podstawg do tworzenia rozwigzasn legislacyjnych przez samorzqdy oraz Parlament RP, np.
podczas prac nad ustawg o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a Prezydent
Gdyni Wojciech Szczurek od marca 2006 do lipca 2010 r. by/ doradcq prezydenta RP ds.
samorzqdu®™.

Informacje dotyczace aktywnosci gdynskich organizacji pozarzadowych oraz form ich
subsydiowania przez wiadze podawane sa w wydawnictwach informacyjnych i promocyjnych
miasta jako potwierdzenie niezaprzeczalnego sukcesu, bowiem zgodnie z obiegowa opinia to
dziatajace non profit organizacje pozarzadowe buduja zaufanie spoteczne, ksztaltuja
odpowiedzialnos¢ i umiejetnos¢ wptywania na wiasny los zmniejszajac ryzyko wyobcowania,
frustracji czy wycofania?’®. Uwaza si¢ takze, ze organizacje pozarzadowe w lepszy sposéb,
anizeli wiadze realizuja zadania z zakresu stuzby publiczne;j.

Problemem pozostaje jednak ocena rzeczywistego uczestnictwa obywateli w tego typu
inicjatywach. Miasto nie dysponowato dotad dokladnymi danymi dotyczacymi ilosci oséb
uczestniczacych w gdynskich organizacjach pozarzadowych. W 2008 roku wiceprezydent
Michat Gué liczbe ta szacowal na kilkanascie do kilkudziesieciu tysigcy®®. Jednak w
Memorandum Gdyni z 2010 roku wielkos$¢ ta zostata urealniona i oszacowana na 3 tys.
wolontariuszy i pracownikow NGO-s6w?’’, co nie jest wielkoscia zbyt duza jak na
¢wier¢milionowe miasto. Zgodnie z wynikami badan prowadzonych przez Regionalne
Centrum Wolontariatu w Gdansku wolontariat nastawiony na bezinteresowne niesienie

pomocy innym nie jest w Gdyni tak silnie rozpowszechniony jak wynika z potrzeb i checi
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niesienia pomocy przez samych respondentéw?’®.

Warto podkresli¢, iz wedtug danych zawartych na nosnikach informacyjnych GCOP, co
druga organizacja pozarzadowa w Polsce korzysta z finansowej pomocy samorzadu
terytorialnego, a dla 40 proc. z nich pozyskiwane w ten sposob srodki stanowia jedyne (badz
jedno z dwéch) zrédio finansowania ich dziatalnosci?”®. Powstaje w zwiazku z powyzszym
pytanie: jak wiele gdynskich organizacji jest wyrazem inicjatywy oddolnej, a jak wiele
tworzonych jest z checi uzyskania miejskiej dotacji?

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze spora cze$¢ gdynskich organizacji pozarzadowych
funkcjonuje w takich sferach aktywnosci jak opieka spoteczna, pomoc ubogim, ochrona
zdrowia, pomoc niepetnosprawnym, ktdre razem wzigte znacznie przewyzszaja prowadzaca w
rankingu aktywnosé na rzecz edukacji®®, skupiajac sie na praktycznym rozwiazywaniu
probleméw gdynian, znajdujacych sie potrzebie. W ramach ich struktur dzialaja
wolontariusze i filantropii, ktdérzy pomagaja innym (czyli tworza sieci inkluzywne), niemniej
badajac zaleznos¢ tych organizacji wzgledem miasta dochodzi si¢ do wniosku, ze organizacje
te usytuowane sa w pozycji beneficjenta budzetu miasta. Nie negujac wagi spolecznej
rozwiazywanych przez nie probleméw, warto zauwazy¢, ze organizacje te zajmuja Sig
artykulacja potrzeb wiasnych. Nie buduja zatem ,,wiezi pomostowych”, ktore tworzone sa w
interesie réznych podmiotéw i dobra publicznego, jako takiego i dzieki temu jako wyraz
inicjatywy oddolnej wykazuja zdolno$¢ do samoorganizacji spotecznej?®. Nie rozwijaja tez
specjalnie indywidualnej kreatywnosci i pomystowosci.

Nastawione sa na ,,branie”, a nie na ,,dawanie”, w czym celuja inicjatywy o charakterze
ideowym, patriotycznym (zarowno wzgledem duzej, jak i malej ojczyzny jak np.
Towarzystwo Mitosnikéw Gdyni), kulturowym, edukacyjno-naukowym itd. Cho¢ organizacje
0 charakterze patriotycznym rowniez aktywnie dziataja w Gdyni, a czes¢ z nich odwotuje si¢
do rodowodu przedwojennego (Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot”, Towarzystwo
Hippiczne, Towarzystwo Kapieli Morskich, Liga Morska, Zwiazek Towarzystw w Gdyni)
znajduja si¢ jakby na uboczu polityki miasta na rzecz wspierania organizacji

ozarzadowych®. Argumenty te potwierdzaja podnoszona juz w drugim rozdziale teze o
Y

2’8 potencja/ woluntarystyczny w Tréjmiescie, Projekt badawczy Ex Ante realizowany w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Regionalne Centrum Wolontariatu w Gdansku, czerwiec 2009, s. 42-
43.

219 Aktywnos¢ publiczna w teorii i praktyce, prezentacja z konferencji z okazji 15 rocznicy uchwalenia
Programu WspoGtpracy — 6 IX 2010, [w:] Nowoczesna, Odpowiedzialna, Wrazliwa, Aktywna, nosnik CD,
www.gdynia.pl/pozarzadowa.
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postrzeganiu proceséw spotecznych Gdyni, takich jak aktywnos$¢, samorzadnosé, przez
pryzmat narzedzi formalnych i administracyjnych, a nie zjawisk o charakterze kulturowym,
ktore wymagaja indywidualnego traktowania.

Forma aktywizacji spotecznej przeznaczona dla miodziezy jest takze program ,,szko6t
otwartych”, prowadzony w 15 placéwkach oswiatowych Gdyni. W ramach zajeé
pozalekcyjnych dla uczniow (kluby sportowe, harcerstwo, kota zainteresowan) realizowane sa
cele wychowawczo-spoteczne oraz inicjatywy rozwijajace przedsigbiorczosé¢, pracowitosé i
pomyslowosé dzieci i mtodziezy?®.

Wazna forma wspdiczesnej partycypacji obywatelskiej jest mozliwos¢ uczestnictwa
mieszkancOw miasta w procesie zagospodarowania przestrzennego. Odpowiada ona
wspoiczesnym koncepcjom oddolnej percepcji i waloryzacji przestrzeni, a ponadto zwieksza
poczucie wigzi Sasiedzkiej, zainteresowanie wilasnym miastem i osiedlem. Zgodnie z
obowiazujacymi procedurami obywatele Gdyni moga formulowaé opinie dotyczace
zabudowy obszaru badz konkretnych inwestycji na etapie przygotowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Obserwuje si¢ jednak relatywnie niewielkie
zainteresowanie gdynian losem miasta badz wilasnej dzielnicy na etapie przygotowania
plandw, z reguly wystepuje ono za to na etapie realizacji inwestycji, gdy przybiera ona realne
ksztalty, a kiedy jest juz za pdzno na interwencje. Podobna sytuacja miata miejsce w
odniesieniu do decyzji o likwidacji portu rybackiego w Gdyni. Zainteresowanie obywateli
Gdyni obejmuje tez z reguty ich najblizsza zabudowe, jest ono zatem inspirowane gtownie
wzgledami partykularnymi, a nie troska o dobro wspélne i przysztoscia miasta jako catosci®®.

W Gdyni stosunkowo dobrze funkcjonuje takze najnizszy szczebel samorzadu
terytorialnego — rady dzielnicowe. W celu zainteresowania gdynian wyborami do rad
dzielnicowych miasto zrezygnowato z progu wyborczego. Wiadze miasta subsydiuja rady
dzielnicowe, wprowadzaja tez nowe formy zachet dla aktywnych radnych w postaci
konkursow dotyczacych mtodziezy, bezpieczenstwa, kultury badz estetyki dzielnicy. Od 2011
roku planowane sa takze dodatkowe srodki finansowe na funkcjonowanie rad®®. Kilka
dzielnic wydaje wiasne gazetki oraz prowadzi portale internetowe, ktore staja sie platforma
wymiany informacji i artykulacji intereséw najnizszego szczebla demokracji lokalnej?®.

Frekwencja w wyborach do rad dzielnicowych nie jest jednak wysoka. W ostatnich wyborach
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z dnia 27 marca 2011 zagtosowato 18.095 osob na 197.746 uprawnionych, czyli 9,15 proc.,
co i tak nalezy uzna¢ za dobry wynik jezeli chodzi o frekwencje?®’.

Badacze koreluja relatywnie wysoka skale oddolnej aktywnosci gdynian z poziomem
ich optymizmu i wiary we wiasne sity. Zdaniem badaczy potwierdza to stereotyp gdynian
jako 0sdb przedsiebiorczych, otwartych i potrafigcych podejmowac ryzyko, ktérym przemiany
ustrojowe daly szanse na uwolnienie aspiracji i marzes oraz mozliwosci samorealizaciji®®.
Odzwierciedleniem pozytywnego klimatu panujacego w miescie jest takze niespotykana, jak
na polskie warunki skala poparcia dla lokalnych decydent6w?®.

Warto jednak zwréci¢ uwage na jednostronnosé tak sformutowanych ocen oraz uleganie
przez czes¢ badaczy wyktadni propagandowej wytworzonej przez lokalne media i srodowiska
decyzyjne. Wychodzac z tego punktu widzenia A. Chodubski zwraca uwage na dziatania
pozorowane, powierzchowne®®, podejmowane w Gdyni przez wiadze zgodnie z formula
politycznej poprawnosci, krytykuje proces zastgpowania rzeczywistego rozpoznawania i
oceniania przemian kulturowo-cywilizacyjnych przez instytucje sondazowe, wykonywane na
zlecenie podmiotow decyzyjnych®".

Niezaleznie od oceny samego procesu nalezy zgodzi¢ sie z teza, ze wspoOiczesne
spoteczenstwo Gdyni podobnie jak wiele spoteczenstw rozwinigtych podlega daleko
posunigtym przeksztatceniom strukturalnym. Czynniki oddolne zwigkszaja jego mobilnosc,
roznorodnos¢, dywersyfikacje i nieprzewidywalnos¢. Kategoria silnej tozsamosci zbiorowej
zastepowana zostaje kategoria tozsamosci indywidualnej, a w ramach tej ostatniej coraz
wigksza rolg odgrywaja motywacje wyznaczone przez gusta, preferencje, przyzwyczajenia i
wybory charakterystyczne dla spoteczenstwa konsumpcyjnego. Wspdiczesna socjologia
poststrukturalna czynniki te wiaze z upadkiem tradycyjnej struktury spotecznej, ktorej
istnienie warunkowane byto dawniej czynnikami zewnetrznymi, egzogenicznymi wzgledem
niej. W przypadku spoteczenstwa Gdyni czynniki te wiazano z jego baza ekonomiczna,
ksztaltowana w minionym okresie przez warunki nadmorskiego potozenia miasta. Oceniajac
przemiany struktury spotecznej Gdyni z tej perspektywy nalezy skioni¢ si¢ ku tezie, ze
wspotczesnemu wzrostowi znaczenia postaw indywidualnych i oddolnych towarzyszy kryzys

tozsamosci morskiej miasta, jako kategorii silnej identyfikacji zbiorowej, dominujacej w
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okresie migdzywojennym i PRL.

3.7. Dysproporcje spoleczne wspoiczesnej Gdyni

Pomimo relatywnie wysokiego poziomu zadowolenia gdynian z przeksztalcen
systemowych 1989 roku w miescie wystepuja duze dysproporcje spoteczne. Poglebiaja one
poczucie alienacji i wyobcowania, zywione ws$rdd grup spotecznych, ktére nie sa
beneficjentami zmian. Ich istnienie w spoteczenstwie Gdyni potwierdza tez podnoszona we
wspobiczesnej socjologii teze, ze proces indywidualizacji nie pociaga za soba catkowitego
zmierzchu segmentacji klasowej lecz powoduje jedynie zmiang sposobu jej artykulacji.
Wspoiczesne spoteczenstwo jest silnie wyczulone na réznice spoteczne, choé¢ nie artykutuje
juz swoich roszczen w sposéb uporzadkowany i zagregowany jak to byto dawniej. Zwraca si¢
uwage, na zastepowanie ,silnych teorii klasowych” (opartych na istnieniu wspdinej
swiadomosci i gotowosci do podejmowania akcji zbiorowych) teoriami ,stabymi”
wyjasniajacymi postawy, wartosci, aspiracje i wybory spofeczne nie tyle Kkryterium
,.pracodawcy-robotnicy” lecz takimi kryteriami, jak: ,,rzqdzqcy-rzqdzeni”, ,,bogaci-biedni”,
,,uczciwi- nieuczciwi’’??. Zgodnie z tezami sformutowanymi juz w latach 50-tych przez Ralfa
Dahrendorfa wyktadnia dokonujacych si¢ przeobrazen potwierdzata istnienie konfliktowego,

a nie funkcjonalnego charakteru dysproporcji spotecznych®”

. Sugestie te potwierdzone
zostaly pdzniejszymi procesami spotecznymi bedacymi konsekwencja trendow globalizacji
gospodarki. Charakteryzowany w pierwszym rozdziale pracy zmierzch droznosci
decyzyjnych instytucji panstwowych jako konsekwencja trendow globalizacyjnych
przyczynia si¢ do poglebiania roznic spotecznych i majatkowych, cho¢ na skutek
rewolucyjnych przemian w strukturze spotecznej nie ukladaja si¢ juz one w formie
uporzadkowanej segmentacji klasowej. Zgodnie z wykladnia procesu metropolizacji
szczegdlnie silne przejawy nowych podziatow spotecznych obserwowane sa w srodowiskach
wielkomiejskich, gdzie wystepuje silna segmentacja rynku pracy: podziat na klase
metropolitalna i niewykwalifikowanych robotnikéw?®.

Proces polaryzacji spotecznej Gdyni mozna zanalizowa¢ w ujeciu strukturalno-
zawodowym oraz przestrzennym. Analizujac problem w ujeciu strukturalno-zawodowym
zwraca uwage istnienie w Gdyni catych grup spofecznych, ktérych status materialny

sukcesywnie si¢ pogarsza i ktore nie oceniaja pozytywnie ani entuzjastycznie dokonujacych

292
293
294

Polacy pracujqcy a kryzys fordyzmu...., J. Gardawski (red.), s. 21-25.

R. Dahrendorf, Klasy i konflikt klasowy w spofeczesistwie przemysfowym, Krakéw 2008, s. XIX.

B. Jatowiecki, Przemiany miast i zbiorowosci miejskich, [w:] Wspdiczesne spofeczeristwo polskie.
Dynamika zmian, J. Wasilewski (red.), Warszawa 2006, s. 182.
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si¢ W kraju przeobrazen. Zrodet tego stanu rzeczy nalezy si¢ doszukiwa¢ w zaszlosciach
historycznych, czynnikach  losowych, bezrobociu strukturalnym, przeobrazeniach
cywilizacyjnych, kryzysie gospodarki morskiej. Od samego poczatku transformacji
spotecznosci polskich miast nadmorskich w silnym stopniu dotknigte zostaty negatywnymi
skutkami przeobrazen. Badania prowadzone w latach 1987-1989 na wybranej prébce miast
polskiego wybrzeza potwierdzaty ich ujemny bilans kulturowy i spoteczny. Powstawanie
nowej klasy dorobkiewiczdw i drobnych wiascicieli postrzegano w tych miastach negatywnie,
przez pryzmat nowych dystansow spotecznych. Na tym tle samopoczucie przedstawicieli
$wiata pracy ulegalo pogorszeniu, co pogtebiato ich poczucie kleski i frustracji?®®.

Pisarka lzabela Filipiak w pozytywnym S$wietle ocenia podstawy wspoiczesnej
stratyfikacji spolecznej gdynskich rodzin, gdyz o statusie materialnym nie decyduje juz
wywodzacy sie z doby PRL-u podziat na rodziny, ktére maja w domu ,,ptywajacych” czyli
marynarzy (ktérzy wedle autorki ,.zyli jak arystokraci”) i ,,plebejskq reszte” 2°®. Podziat ten
zanikt jej zdaniem w latach 90-tych, a dzis powodzi si¢ i tym gdynianom, ktérzy pracujg na
lqdzie®®’. Z drugiej jednak strony, wspolczesne podzialy spoleczne wystepujace w Gdyni
posiadaja niepokojaca wymowe.

W srodowisku gdynskim negatywne koszta przemian odczuwaja 0soby pracujace w
duzych przedsiebiorstw sektora publicznego. Pracownicy tych podmiotow, mieszkajacy
gtownie w wielkich osiedlach blokowych wybudowanych w okresie realnego socjalizmu,
odczuwaja wigksza potrzebg bezpieczenstwa socjalnego niz pracownicy firm matych, oni
takze czesto wiaza si¢ ze zwiazkami zawodowymi. Zgodnie z tezami przedstawionymi juz
powyzej interesujgcq grupq ,,przegranych” sq tzw. marynarze dewizowi, ktorych status
zawodowy podupad/ dramatycznie. Co gorsza, w réwnie trudnej sytuacji pozostajq ich
dorosfe dzieci, zwfaszcza synowie, ktorzy liczyli na takq samq droge zawodowg jak ojcowie:
przy stosunkowo niewielkich kwalifikacjach — niewspé/miernie wysokie zarobki?*®, Ocena
personelu pracowniczego duzych przedsigbiorstw gospodarki morskiej nie musi by¢ jednak
pejoratywna. Tradycyjne usposobienie ludzi morza przektada si¢ bowiem na ich wysoki
poziom identyfikacji z firma i jej pracownikami, gotowos¢ do pozostawania po godzinach w

pracy itp.?*® Osoby te sklonne sa takze do zatrudnienia dlugookresowego, nie zmieniaja

2% R. Wozniak, Spolecznos¢ miasta portowego w warunkach transformacji ustrojowych, ,,Roczniki

socjologii morskiej”, Tom VIII, Wroctaw -Warszawa -Krakow 1994, s. 59-60.
. Filipiak, Gdynia — piszgqca sie¢ opowiesé, [w:] Tréjmiasto. Przewodnik Krytyki Politycznej, Tom
XXI1, Gdansk 2010, s. 265.
27 bid., s. 266.
2% M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta...., . 135.
2% polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu...., J. Gardawski (red.), s. 28.
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miejsca zatrudnienia przy pierwszej nadarzajacej sie okazji pod wpltywem impulsow
ekonomicznych. Sa zrédtem fachowosci i ciagtosci kadr w przedsigbiorstwie.

Bezrobocie w Gdyni nie ksztattuje si¢ na wysokim poziomie i wykazuje duze wahania.
Jego wielkos¢ ksztattowata si¢ na poziomie od 3,4 proc. w 1990 roku do 10,5 proc. w roku
2003. Od roku 2007 do 2010 wynosita ona kolejno: 6,8 proc., 1,8 proc., 3,1 proc. i 5,4 proc.>®
Dynamika ta nie zawsze odzwierciedla jednak stan faktyczny i obiektywny, czasami wynika
ona z réznych czynnikdéw dodatkowych (ubezpieczenia zdrowotne, prawo do zasitku, doptyw
absolwentéw szkét na réznym poziomie nauczania itd.)***. Spore rozgoryczenie w gdynskim
spoteczenstwie wywotuje proces zwolnien obejmujacych pracownikdéw sektora morskiego:
marynarzy, rybakow, a ostatnio zwiaszcza stoczniowcoéw. W 2010 roku znacznie wzrosta
liczba, rejestrujacych sie jako bezrobotni, bytych pracownikdéw Stoczni Gdynia. W styczniu
2010 urzedy pracy zarejestrowaly prawie 2 tys. bezrobotnych bytych stoczniowcow>*.

Pomimo tego, ze czes¢ zwalnianych stoczniowcdw zostanie zatrudnionych w zwiazku z
nowymi planami inwestycyjnymi firmy Crist warto tez zwrdci¢ uwagge, ze ilos¢ zwalnianych
stoczniowcOw bedzie si¢ sukcesywnie powigksza¢, gdyz branza okretowa charakteryzuje sie
dluga, 18-miesigczna linia produkcyjna, stad jak na razie zatrudnienie posiada wielu
pracownikOw przy realizacji wczesniejszych zamowien. Stopniowa redukcje zatrudnienia w
branzy stoczniowej juz od dawna powoduje takze proces outsourcingu — zlecenia firmom
zewngtrznym czesci procesow gospodarczych realizowanych uprzednio w podmiotach branzy
stoczniowej badz wydzielania si¢ ze stoczni firm $wiadczacych dla nich ustugi. W wyniku
upadtosci stoczni gdynskiej na bezrobociu moze sie znalezé nawet kilka tysiecy 0s6b®%. W
2010 roku zwolniono takze ok. 200 os6b ze Stoczni Marynarki Wojennej, w Kktorym
zatrudnienie przekraczato do niedawna tysiac 0s6b. W wyniku ogloszonej w kwietniu 2011
roku upadtosci likwidacyjnej przewiduje sig, ze w najblizszym czasie utraci prace ok. 400
0s6b>%,

Zwalnianym pracownikom nie przystuguje tez prawo do zasitku, nie maja takze co

liczy¢ na nowe oferty pracy, gdyz w nowej gospodarce ich kwalifikacje okazuja si¢

%0 Opracowanie: Samodzielny Referat Analiz Statystycznych Urzedu Miasta Gdyni na podstawie

danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gdyni, http://www.gdynia.pl/wszystko/o/gdyni/liczby/102_30108.html
(23.05.2011)

%L1, Milewska, S. Rzymowski, Bezrobocie w Gdyni w latach 1990-2002. Przyczyny-Zmiany-Struktura-
Skutki-PrzeciwdziaZanie, ,,Rocznik Gdynski” nr 16, Gdynia 2003, s. 291-293.

%02 stoczniowcy bez pracy, ,Morski Rynek Pracy. Dodatek specjalny do Namiaréw na Morze i Handel”,
nr 02/10 Styczen, s. Ill.

P. Susmarski, Pracujgcy w przemysle stoczniowym — diagnoza stanu obecnego i analiza trenddw,

»Pomorski Przeglad Gospodarczy, Gospodarka Morska”, nr 2/2009 (41), s. 73.

%04 Sqd oglosil upadiosé Stoczni...., ,Gazeta Prawna” z 2011. 04. 07; K. Netka Obrona Stoczni
Marynarki Wojennej, ,,Dziennik Battycki” nr 40 (20153) z 18. 02.2011, s. 30.
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bezuzyteczne, a systemy przekwalifikowan zawodowych z reguty nie sa w stanie sprostac¢
oczekiwaniom. Przeobrazenia gdynskiego rynku pracy koresponduja bowiem z przemianami
spoteczenstwa postindustrialnego, w ktdrym wzrost gospodarczy posiada coraz bardziej
bezzatrudnieniowy charakter, a nowe branze nie sa wstanie wchtona¢ nadwyzki pracowniczej

305
h

z przemystow schytkowych®>. Wzrost wydajnosci ludzkiej pracy powoduje, ze nie jest

mozliwa prosta reprodukcja sity roboczej, nie méwiac juz o reprodukcji rozszerzonej*®. W
spoleczenstwie gdynskim tworzy si¢ w zwiazku z powyzszym kategoria ludzi zbednych,
zyskujacych w wyktadni Zygmunta Baumana miano ludzi odpaddéw - bedacych skutkiem

ubocznym postepu technicznego®”’

. O ile w spoteczenstwie przemystowym grupa ta potrafita
sig¢ zorganizowac i podja¢ swiadoma walke, w miejsce wroga umiejscawiajac przedstawicieli
znienawidzonej klasy wyzszej (stygmatyzowanych jako klasowi wyzyskiwacze badz
»Czerwona burzuazja”), o tyle wspoiczesnie na skutek charakteryzowanego juz rozmycia
kryteriow struktury spotecznej za bardzo nawet nie wiadomo gdzie szuka¢ winnych. Postep
techniczny nosi bowiem wszelkie cechy bezosobowego i czysto technicznego procesu®®.
Sytuacja ta wyznacza problem o duzej drazliwosci spoteczno-kulturowej, w Gdyni
okresla sie go jako wstydliwy*®®. Bezrobocie dotyka bowiem ludzi morza, grupe spoteczna
bedaca owocem Kkilkudziesiccioletniej edukacji morskiej spoteczenstwa, niejednokrotnie
budowniczych Gdyni, ludzi ktérymi niegdys chlubita sie¢ cata Polska, stawiajac ich za wzor i
przyktad do nasladowania oraz traktujac jako potwierdzenie wysokiego poziomu kwalifikacji
zawodowe]j pracownikéw polskiego Wybrzeza. Obecnie ludzie ci staja sie niepotrzebni i
niedopasowani do nowego modelu spoteczenstwa. Ich poczucie frustracji i alienacji w niktym
stopniu sa takze w stanie zrekompensowa¢ wysokie odprawy pracownicze i rozne formy
pomocy spotecznej. Problem posiada bowiem podioze nie tyle materialne, co psychologiczne
I kulturowe. Instrumenty finansowego wsparcia nie stanowia skutecznej rekompensaty o ile
postrzegane sa przez pryzmat jatmuzny. Bezrobocie w srodowisku morskim nalezy zatem
wiaza¢ z utraconym poczuciem godnosci dawnych zatég pracowniczych, zmierzchem ich
unikalnego etosu pracy oraz ze wzmiankowanym juz kryzysem tozsamosci morskiej miasta.
Symptomatyczny jest w tym kontekscie fakt, iz unijne doptaty uzyskuja rybacy za

ztomowanie kutrow rybackich i jednostki samorzadowe, ktore decyduja sie rewitalizowac

%5 ], Grotowska-Leder, Fenomen wielkomiejskiej biedy. Od epizodu do ,,underclass”, £6dz 2002, s.

92.

%06 . Pankow, Czy koniec pracy w Polsce, [w:] Solidarnosé. Wydarzenie. Konsekwencje. Pamie,
Warszawa 2006, s. 78.

%07 7. Bauman, Zycie na przemia/, Krakéw 2004, s. 67.

08 Ipid.

%9 | Milewska, S. Rzymowski, Bezrobocie w Gdyni...., s. 297.
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obszary postoczniowe w celu dostosowania ich do nowych, niezwiazanych z produkcja
statkow funkcji®®®.

Wazna grupa spoteczna Gdyni, ktdrej status materialny sie pogarsza, sa 0soby starsze.
Wigkszosé 0s6b tej grupy wiekowej mieszka w Srodmiesciu Gdyni (ponad 30 proc. og6tu
zamieszkatych), a najmniejszy odsetek w nowych osiedlach Gdyni potudniowo-zachodniej
(niespetna 3,5 proc.). Ponad 10 proc. 0s6b powyzej 65 roku zycia mieszka w osiedlach
blokowych®'!. Zwlaszcza sytuacje tych ostatnich mozna scharakteryzowaé w podobnych
kategoriach do sytuacji ludzi morza. Wiele sposrdd osdb starszych czuje sie wyobcowane i
nieco zagubione w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Poréwnanie z Gdynia
historyczna wypada pod tym wzgledem bardzo wymownie. Gdynia przedwojenna ,,dyszafa
miodoscig”, jak pisano w jednym z pierwszych podrozdziatdw. W okresie powojennym
Gdyni¢ zaliczano do miast miodych demograficznie jedynie w latach 1945-1960, a
poczynajac od lat 70-tych obserwowany byt szybko postepujacy proces starzenia si¢

ludnosci*?

. Wynika stad, iz klasyfikowana dawniej jako ,,mtoda” kadra pracownikdéw branzy
morskiej, ktora byla tez nosnikiem postepu technicznego, zestarzata si¢ we wspoéiczesnej
Gdyni, podobnie jak zestarzata si¢ cata gataz gospodarki, z ktéra byta zwiazana. Obecnie
miasto posiada ujemny przyrost naturalny i coraz wigksza ilos¢ mieszkancow w podesztym
wieku®'®. Procesowi starzenia sie ludnosci Gdyni sprzyjaja takie procesy, jak: staby naptyw
migracyjny, wyprowadzanie si¢ mtodszych wiekiem mieszkancOw poza granice miasta (Reda,
Rumia, Kosakowo Zukowo) gdzie sa nizsze ceny mieszkan, niska i obnizajaca sie ptodnosé
mieszkanek Gdyni®'*.

Kryterium polaryzacji spotecznej Gdyni jest takze poziom wyksztalcenia. O ile osoby z
wyksztatceniem wyzszym i $rednim mieszkaja gtdwnie w nowych dzielnicach miasta
wybudowanych po 1989 roku i zwiazani sa z nowymi dziedzinami gospodarki, o tyle osoby z
wyksztatlceniem zawodowym skupieni sa w blokowiskach i zwiazani sa z duzymi
przedsicbiorstwami gospodarki morskiej, stanowiac ich element robotniczy®"®.

Negatywne zjawiska spoteczne Gdyni (pauperyzacja, bezrobocie) przybieraja niekiedy
dramatyczne i patologiczne przejawy. Moga bowiem wies¢ do frustracji psychicznych,

depresji, wzrostu przestepczosci, bezdomnosci. Wielu bezdomnych i bezrobotnych Gdyni

10 program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwdj sektora rybo/dwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich 2007-2013", Warszawa 2007, s. 16-23.

811 M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta...., s. 100-101.

$12 A, W. Sobocinski Przemiany spofeczesistwa Gdyni w latach 1945-1970..., s. 86.

13 Studium Uwarunkowasi..., Gdynia 2009, s. 21; A. Cichorska, Struktura demograficzna i
narodowosciowa mieszkaricdw Gdyni, ,,Rocznik Gdynski”, nr 18, Gdynia 2006, s. 200.

814 Gospodarka Gdyni 1990-2000...., s. 7.

315 M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta....., s. 101-102.
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zajmuje sie zebractwem. Najbardziej popularnymi miejscami zebrania sa: centrum miasta,
dworce PKP i PKS, w dalszej kolejnosci duze skrzyzowania komunikacyjne, parkingi przed
supermarketami oraz bary szybkiej obstugi. Wsrdd zebrakdéw sa bezdomni, niepracujacy,
ubodzy emeryci i rencisci, osoby chore, uzaleznione od narkotykéw i alkoholu, a takze
przyjezdni (z Rumunii, Ukrainy, Rosji)*°.

Duza reprezentatywnos¢ wykazuja badania polaryzacji spotecznej Gdyni prowadzone w
ujeciu przestrzennym. W Gdyni obserwowany jest bowiem silny podziat pomigdzy
poszczegblnymi dzielnicami okreslanymi przez Magdalene Szmytkowska mianem ,,dzielnic
wzglednego luksusu™ i ,,dzielnic nedzy”. Badania potwierdzaja diametralnie odmienny sposéb
postrzegania rzeczywistosci (tj. wilasnego zamieszkania, pracy i sytuacji zyciowej) w
dzielnicach miasta przez respondentéw. Zjawisko to wiaza¢ nalezy z funkcjonujacymi w
spoteczenstwie Gdyni stereotypami dzielnic Zadnych i brzydkich, dobrych i z#ych. Stereotypy
te staja si¢ z kolei podstawa subiektywnego poczucia uprzywilejowania badz uposledzenia
zywionego przez mieszkancow*!’. Podziaty te sa charakterystyczne dla zindywidualizowanej
mentalnosci ponowoczesnych osrodkéw miejskich, w ktorych tozsamos¢ buduje si¢ przez
wytworzenie silnych zwiazkdw z przestrzenia prywatna. Z badan prowadzonych przez M.
Szmytkowska wylania sie klarowny podziat dwubiegunowy wyznaczony z jednej strony
przez zespoly blokowe okresu socjalistycznego (takich dzielnic jak Grabowek, Chylonia,
Cisowa, Witomino), z drugiej zas przez nowe osiedla wybudowane po 1989 roku gtéwnie
Gdyni zachodniej i potudniowo-zachodniej. Pozytywnie odbierane sa takze niektore dzielnice
starej Gdyni, gdzie dominuje zabudowa jednorodzinna. Dotyczy to przede wszystkim
przodujacej w ilosci pozytywnych ocen Kamiennej Gory, ale takze Ortowa, Wzgorza Sw.
Maksymiliana, Redlowa, Dzialek Lesnych. Zwraca si¢ takze uwage, ze wytworzenie w
Swiadomosci spotecznej wyobrazen na temat poszczego6lnych dzielnic (stygmatyzowanych
jako fadne i brzydkie) wydaje si¢ by¢ zjawiskiem trwatym, ktére ulega wrecz poglebieniu. Za
procesem tym kryja si¢ nie tylko czynniki obiektywne i racjonalne. Bardzo czesto to ,sita
stereotypu” odpowiada za uksztattowanie si¢ w $wiadomosci mieszkancéw Gdyni ,,map
mentalnych”, ktére umacniaja biegunowy charakter postrzegania poszczegélnych dzielnic®'®,
Zjawisko to wyjasniaja podstawy wspoiczesnej semiologii, zgodnie z Kktorymi raz

uksztattowane wyobrazenie (potaczone z nadaniem danemu obiektowi pozytywnego badz

818 K. Krol, Struktura przestrzenna i spoleczna zjawiska zebractwa w Polsce, [w:] Forum. O

bezdomnosci bez leku, rok |, Gdansk 2008, s. 201, 209-210.

817 |, Sagan, Percepcja i waloryzacja przestrzeni miejskiej Gdyni, [w:] Zesp6/ miejski Gdyni..., H.
Piekarek-Jankowska, M. Dutkowski (red.), s. 199.

818 M. Szmytkowska, Spofeczna réznorodnosé gdysskich podprzestrzeni. Dobre i z/e dzielnice w opinii
mieszkarncow, ,,Rocznik Gdynski”, nr 21, Gdynia 2009, s. 210-211.
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negatywnego oznakowania) posiada charakter trwatosci i buduje opini¢ spoteczna na temat
danej przestrzeni badz grupy spolecznej. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami
sondazowymi nadawanie dzielnicy Chylonia stygmatu najgorszej i najbrzydszej dzielnicy
Gdyni posiada niewielki zwiazek z rzeczywista wiedza na temat dzielnicy samych
respondentéw, ktérzy niejednokrotnie jej nie znaja badz od dawna w niej nie przebywali®*.
Do nowych osiedli Gdyni migruja mieszkancy z centrum (zjawisko suburbanizacji) oraz
z innych miast aglomeracji trojmiejskiej. Na obrzezach miasta powstaja dzielnice ztozone z
zabudowy wielo- i jednorodzinnej, stanowiace enklawy, cze¢sto odgrodzone od reszty miasta
wysokimi ptotami i systemami monitoringu (tzw. osiedla za brama, gated communities).
Osiedlami tego typu sa ekskluzywne osiedle ,Hill”, ,,Zamek” zbudowany na Pustkach
Cisowskich oraz duza cze$¢ zabudowy Gdyni potudniowo-zachodniej. Chociaz wsrod
powodow wyboru takiej formy zamieszkania respondenci wymieniaja z reguty poczucie
bezpieczenstwa, do innych czesto nieujawnianych przestanek preferencji do segregacji
spotecznej nalezy zaliczy¢ strach przed innoscia, pogarda dla ludzi biedniejszych, poczucie
wyzszosci*®. Nowe osiedla Gdyni zamieszkiwane sa przez ludnos¢ mioda, dobrze
wyksztatcona, co przeklada si¢ na dobre zatrudnienie, wysokie dochody. Mieszkancy nowych
osiedli prowadza takze otwarte zycie towarzyskie, korzystaja z oferty rekreacyjno-
rozrywkowej miasta, czesto podrézuja i sa otwarci ha nowe doznania. To osoby zatrudnione
w sektorze IT, bankowosci, finansach i ubezpieczeniach. Trudno jednak okresli¢ na ile swoja
pozycje zawodowa zawdzigczaja wiasnej przedsigbiorczosci i zyciowej zaradnosci (jak
charakteryzuja to czesto badacze), a na ile koneksjom i tradycji rodzinnej. Zdaniem B.
Jatowieckiego w skiad polskiej klasy sredniej wchodza: byli kupcy i drobni wiasciciele z
okresu realnego socjalizmu, ktorzy dzigki posiadanemu majatkowi wyposazeni byli w lepszy
start od poczatku lat 90-tych (ta grupa, jak pokazywano, odgrywata w Gdyni szczegdlna rolg),
dawni funkcjonariusze, ktérzy uwiaszczyli si¢ na majatku panstwowym i dopiero trzecia
grupe spoteczna stanowia — wysoko wykwalifikowani specjalisci, ktérzy swoja pozycje

zawdzieczaja wiasnej pracy®*

. Wiele wskazuje na to, ze podobny charakter moze mie¢ takze
klasa srednia Gdyni. Z kolei w sensie obyczajowym gdynska klasa srednia odzwierciedla
postawy charakterystyczne dla leasure class - spoleczenstwa konsumpcyjnego
przyzwyczajonego do wysokiej jakosci zycia. Charakteryzuje sie przywiazaniem do réznych

form celebracji wysokiego statusu zawodowego i spotecznego, przejawiajacej Si¢ w
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%21 B, Jatowiecki, Przemiany miast....., s. 188.
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charakterze mieszkania, marce samochodu, miejscach robienia zakupdw itp.

Diametralnie odmienne tendencje spoteczne dominuja w wielkich osiedlach
mieszkaniowych, zbudowanych w Gdyni w ramach technologii wielkoptytowej. Do osiedli
tych nalezy zaliczy¢ byte dzielnice robotnicze Gdyni: Grabowek, Leszczynki, Chylonia,
Cisowa, Pustki Cisowskie, Witomino, Obtuze. Zgodnie z ujeciem teoretycznym wielki zespo6t
mieszkaniowy jest przyktadem amorficznej, jednorodnej przestrzeni zurbanizowanej, ktéra
nie sprzyja wytwarzaniu specyficznych dla miast form zycia spotecznego. Obszary
zajmowane przez te jednostki mieszkaniowe pozbawione sa nie tylko miejsc pracy, lecz takze
roznorodnych i unikatowych ustug. Wielkie zespoty mieszkaniowe sprzyjaja alienacji
obywateli, w dzielnicach blokowych odnotowywana jest tez wigksza przestgpczos¢ anizeli w
pozostatych dzielnicach miasta®%.

Tendencje te potwierdzaja zjawiska spoteczne dokonujace si¢ w blokowych osiedlach
mieszkaniowych Gdyni. Wiasnie na Chyloni, Leszczynkach i Witominie odnotowywana jest
najwieksza stopa bezrobocia oraz jego duza dynamika. W dzielnicach tych mieszka gtéwnie
dawna ,wielkoprzemystowa klasa robotnicza”, ztozona z pracownikdéw branzy morskiej.
Obserwuje si¢ ztozone zwiazki bezrobocia ze wskaznikami przestepczosci w Gdyni®?.
Ponadto dzielnice te zamieszkuja osoby starsze, 0 nizszym wyksztalceniu (giéwnie
zawodowym) niz mieszkancy dzielnic nowych, budowanych po 1989 roku. Badania nad
percepcja |1 waloryzacja dzielnic Gdyni potwierdzaja niska ocen¢ nadawana osiedlom
blokowym Gdyni przez respondentéw oraz identyfikowanie ich z dzielnicami brzydkimi.
Mieszkancy osiedli blokowych Gdyni, a takze jej zabudowy w strefie centralnej
zdecydowanie gorzej oceniaja zardbwno Sswoja sSytuacje zyciowa w nowych realiach
gospodarczo-politycznych, jak i nowy system polityczny i gospodarczy kraju, anizeli
mieszkancy nowych osiedli i strefy zabudowy jednorodzinnej (Ortowa, Redlowa, Dziatek
Lesnych)®*,

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku identyfikacji zawodowej, takze silny poziom
identyfikacji terytorialnej stymuluje poczucie wykluczenia i alienacji zywione przez
mieszkancow brzydkich dzielnic mieszkaniowych. Poczucie to pogiebia podnoszony juz fakt
zamieszkiwania tych dzielnic przez ludnos¢ robotnicza, pracownikéw upadajacych
przedsigbiorstw panstwowych gospodarki morskiej. Mieszkancy tych dzielnic walnie sig
przyczynili nie tylko do budowy miasta, eksploatacji systemu gospodarki morskiej, ale

%22 M. Czepczynski, Rozwéj i upadek koncepcji osiedli blokowych, [w:] Biuletyn PAN KPZK, zeszyt

190, T. Marszat (red.), Warszawa 1999, s. 67.
%23 | Milewska, S. Rzymowski, Bezrobocie w Gdyni...., s. 292-295.
%24 M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta...., s. 130-131.
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odegrali takze Kkluczowa role w wydarzeniach grudniowych 1970 roku, a tym samym
przyczynili si¢ do upadku komunizmu. Z tego tez powodu etos gdynskich dzielnic
robotniczych (Grabéwka i Chyloni) uwzgledniony zostat w popularnej piosence
upamigtniajacej tragedie ,,czarnego czwartka” 17 grudnia 1970 roku oraz w polskich filmach
fabularnych: w Cz/owieku z zelaza Andrzeja Wajdy, a zwlaszcza w Czarnym czwartku
Antoniego Krauze. W nowej rzeczywistosci spoteczno-politycznej spotecznos¢ dzielnic
robotniczych Gdyni pozostaje na uboczu procesdéw rozwojowych miasta, nie bedac
beneficjentem przeobrazen, ktére sama inicjowata. W populacji tej wazna role odgrywaja
osoby starsze, niejednokrotnie rodzice dzieci, ktdre zamieszkuja dzielnice nowe i fadne.
Dysproporcje spoteczne Gdyni posiadaja zatem dos¢ wyrazisty charakter. Chociaz
wpisuja si¢ one w trendy spoteczne dominujace obecnie w wielu osrodkach wielkomiejskich
Swiata, ich istnienie w Gdyni posiada dos¢ wymowny charakter. Z jednej strony podwazaja
one mit miasta zrownowazonego, ktére pozbawione jest wiekszych problemow spotecznych,
z drugiej zas ich specyfike nalezy postrzega¢ bardziej w kategoriach kryzysu kulturowo-
cywilizacyjnego, anizeli materialnego. Nawet jezeli w ujeciu statystycznym problemy
spoteczne Gdyni posiadaja niewielki rozmiar, ich wymowa jest bardzo znamienna. W
przypadku spoteczenstwa Gdyni wystepuje bowiem sytuacja, w ktérej jeden podzbior
spoteczny skupia w sobie wigkszos¢ najgorszych cech danej populacji, podczas gdy drugi —
najlepszych. O ile w dzielnicach blokowych (bedacych reliktem realnego socjalizmu)
mieszkaja z reguly pracownicy upadajacych, duzych przedsigbiorstw gospodarki morskiej,
przedstawiciele dawnej klasy robotniczej, o tyle w nowoczesnych osiedlach (czgsto
odgrodzonych od otoczenia wysokimi ptotami) — dynamiczna klasa srednia, ztozona z ludzi

mtodych i zatrudnionych w nowych branzach gospodarczych Gdyni (high-tech, bankowos¢).

3.8. Charakterystyka postaw spolecznych wspolczesnych gdynian nastawionych na
preferencje dla wysokiej jakosci zycia

W ostatnich latach Gdynia wyrosta na lidera rankingdw badajacych jakos¢ zycia w
polskich miastach®®. Jak wskazuje si¢ w Memorandum Gdyni z 2010 roku, tak wysoka ocena

miasta wynika z jego pieknego, nadmorskiego pofozenia, efektywnego systemu komunikacji

%25 W listopadzie 2010 Gdynia zwyciezyta w rankingu miast przyjaznych obywatelowi opracowanym

przez tygodnik ,,Przekrdj”. Zbadano jakos¢ zycia w 26 polskich miastach. Sprawdzono m.in. poziom bezrobocia,
szybkos¢ opanowania wptywu spraw w sadzie karnym czy liczbe mieszkancow przypadajaca na jeden basen i
teatr. Najlepszy mozliwy wynik Gdynia uzyskata w trzech kategoriach: liczba kilometréw drdg na 1 km2
powierzchni (0,5), liczba miejsc szpitalnych na 10 tys. mieszkancow (106), a takze diugosé sciezek rowerowych
w metrach na tysiac mieszkancow (0,4). http://gdynia.naszemiasto.pl/artykul/650004,gdynia-najlepszym-
miastem-wedlug-przekroju,id,t.html (23.05.2011)
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miejskiej w Gdyni i metropolii, jak rowniez dostepu do bogatej oferty kulturalnej, sportowej i

rekreacyjnej®?

. Warto jednak podda¢ doktadniejszej analizie te postawy spoteczne gdynian,
ktore wiaza si¢ z ich zamitowaniem do wysokiej jakosci zycia. Przyjmujac taki punkt
odniesienia wyjdzie na jaw w jak silnym stopniu obywatel wspbiczesnej Gdyni staje sie
antyteza obywatela Gdyni historycznej, funkcjonujacego wewnatrz tradycyjnej struktury
spotecznej, silnie przywiazanego do wykonywanej pracy. Analizie poddane zostana zar6wno
preferencje indywidualne gdynian zwiazane z zamitowaniem do postaw konsumpcyjnych,
przywiazaniem do réznych form luksusu, débr materialnych i celebracji postaw estetycznych,
jak i formy polityki realizowanej przez wiadze przejawiajacej si¢ w sferze opieki spotecznej,

polityki mieszkaniowej, komunalnej czy urbanistycznej miasta.

3.8.1. Preferencje gdynian na rzecz komfortu zamieszkiwania i wysokiej jakosci ustug
komunalnych

Preferencja gdynian dla wysokiej jakosci zycia wiaza si¢ z polityka rownowazenia
rozwoju  zmierzajaca do wyrOwnywania roznic spotecznych wystepujacych pomiedzy
mieszkancami miasta oraz dostrzeganiu potrzeb srodowiska naturalnego. Nowe
zréwnowazone ujecie jest konsekwencja przeformutowania priorytetdbw rozwojowych miasta
z gospodarczych (jakie dominowaty w okresie miedzywojennym i PRL) na rzecz priorytetow
spotecznych lub ekologicznych. Zgodnie z nowa filozofia miasto podejmuje dziatania na
rzecz podniesienia jakosci gospodarki mieszkaniowej, komunalnej, przestrzennej i spotecznej.

Gdynia zajmuje pierwsza pozycje wsrdd miast w grupie 100-300 tys. mieszkancOw
jezeli chodzi o sredni metraz powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jednego mieszkanca,
ktory wynosi tu az 25 m kw.**” Ponadto systematycznie zwicksza si¢ podaz mieszkan na
rynku. Zgodnie z postmodernistyczna preferencja na rzecz wzrostu jakosci zycia, polityka
mieszkaniowa miasta wplywa na uzupetnianie przestrzeni mieszkaniowej o sferg ustug,
rekreacji i wypoczynku. W gdynskich osiedlach blokowych realizowane sa inwestycje na
rzecz upigkszenia otoczenia poprzez nasadzenia terendw zielonych, zmiang elewacji
budynkow, realizacje punktow ustugowych. Jak zwraca si¢ uwage w Studium Uwarunkowari i
Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gdyni: zadaniem przyszfosci jest
lepsze ich administrowanie, poprawa jakosci technicznej budynkéw i zagospodarowania,

rozwigzanie probleméw parkingowych, urzgdzenie miejsc rekreacji i sportu dla réznych grup
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wiekowych mieszkasicow®?®. Charakteryzowane juz nawarstwienie probleméw spoteczno-
kulturowych bytych dzielnic robotniczych dowodzi jednak, Zze miasto nie wypracowato
jeszcze wiasnej koncepcji, w jaki sposob je skutecznie zregenerowac i zrewitalizowaé. Lepsza
sytuacja wystepuje pod tym wzgledem oczywiscie w dzielnicach Gdyni potudniowo-
zachodniej i zachodniej, gdzie w ramach zabudowy mieszkaniowej wystepuje wiele terendw
zielonych, placéw zabaw dla dzieci i miejsc spotkan sasiedzkich. Niektdrzy badacze zwracaja
jednak uwage, ze klimat tych dzielnic nie sprzyja wytworzeniu pogicbionej wigzi
sasiedzkiej*”.

Mieszkancy osiedli Gdyni potudniowo-zachodniej szczegdlnie sobie cenia wysoka
estetyke zamieszkiwania (elementy wykonczenia budynkéw i najblizszego otoczenia) oraz

cisze, spokdj i bezpieczenstwo®®

. W dzielnicach tych nie spotyka sie 0s6b spozywajacych
alkohol w miejscach publicznych, na ulicach nie ma btakajacych si¢ bezpanskich psow.
Sytuacja ta zwiazana jest z faktem, iz mieszkancy tych osiedli dysponuja wyzszym statusem
materialnym. Stad lepiej si¢ ubieraja niz mieszkancy dzielnic stygmatyzowanych jako
brzydkie, dysponuja tez lepszymi markami samochoddw i wychodza na spacery z rasowymi
psami symbolizujacymi wyzszy status. Z drugiej jednak strony zabudowa tych dzielnic jest
jednorodna i ,,zuniformizowana”, co sprawia wrazenie srodowiska nieco sztucznego i a-
kulturowego. Zwraca sie uwage, ze pomimo deklaratywnej wiezi mieszkancoéw z ich
miejscem zamieszkania nie podejmuja oni inicjatyw na rzecz rozwoju wigzi lokalnych.

Negatywna tendencja jest ewoluowanie dzielnic mieszkaniowych w kierunku tzw. ,,sypialni”’.
Fot. 5. Przyktad wysokich standardéw osiedlowych choé¢

srodowiska sztucznego i a-kulturowego (Wielki Kack)

Zrédfo: portal www.gdynia-wielkikack.info
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Zauwaza sig, ze generuja one dezintegracje tradycyjnych struktur spolecznych, nie
sprzyjaja nawiazywaniu kontaktow sasiedzkich, nie sprzyjaja formom spedzania czasu

wolnego®**.

Punkty ustugowe wystepujace w tych dzielnicach wskazuja wyrazne preferencje
dla postaw konsumpcyjnych — zwiazanych z ustugami na rzecz osobistego wizerunku i
procesami upiekszania ciata. Obok gabinetéw lekarskich i stomatologicznych sa to gtéwnie
salony fryzjerskie, fitness cluby, gabinety odnowy biologicznej, salony pigknosci. Wzrasta tez
ilos¢ obiektow sportowych, basenow, placéw zabaw. W krajobrazie architektonicznym Gdyni
zachodniej trudniej natomiast odnalez¢ np. czytelnig czy biblioteke, nie ma tez oczywiscie tu
zadnego kina, wystepuje takze znikoma ilo$¢ punktow gastronomicznych, kawiarni, pubdw
itd.,, co wskazuje, ze mieszkancy preferuja formy spedzania wolnego czasu w innych
miejscach Gdyni (Srédmiescie) anizeli we wiasnej dzielnicy badz w ramach osobiscie
organizowanych prywatek. W odniesieniu do Wielkiego Kacka zwraca si¢ takze uwage na
bledy popetnione w tej dzielnicy na etapie planistycznym, kiedy to nie uwzgledniono w
nalezyty sposéb wartosci kulturowych dawnej wsi Wielki Kack, posiadajacej swoja
specyfike, przejawiajaca si¢ w organizowanych tu festynach ludowych, swigtach religijnych,
w kultywowaniu zwyczajow kaszubskich itd.**?

Jakos¢ zycia wiadze staraja si¢ zapewni¢ mieszkancom Gdyni takze za posrednictwem
charakteryzowanych juz ustug edukacyjnych oraz komunalnych. W ramach tych ostatnich
miasto zapewnia dostep do wodociagéw, sieci kanalizacyjnej i sieci gazowej zdecydowanej
wigkszosci mieszkancéw Gdyni. Waznym skfadnikiem polityki komunalnej jest transport
publiczny. Zgodnie z przekazem promocyjnym Gdynia posiada jeden z najefektywniejszych
systeméw komunikacji miejskiej w Polsce oparty na statym monitoringu opinii publicznej,
ktéry pozwala dostosowywaé go do potrzeb klientow*. Od poczatku swojej dziatalnosci
gdynski Zarzad Komunikacji Miejskiej przyjat zasade planowania oferty komunikacyjnej w
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oparciu o wyniki przeprowadzanych cyklicznie badan marketingowych””. Pomimo ze

dzielnice mieszkaniowe oddalone sa od centrum nierzadko 5 do10 km, $redni czas dotarcia
mieszkanca Gdyni do pracy wynosi 26 minut (srednia dla catego kraju wynosi 43 minuty)®*°,
Dobre skomunikowanie miasta za posrednictwem proekologicznej trakcji trolejbusowej,
autobusow oraz Szybkiej Kolei Miejskiej w potaczeniu ze wzgledna czestotliwoscia i

punktualnoscia odjazdéw wptywaja na duzy poziom zadowolenia mieszkancéw z ustug

331
332
333
334

A. Chodubski, Gdynia a wspdfczesne wartosci...., s. 26.
I. Sagan, Percepcja i waloryzacja...., s. 206.
Memorandum Gdyni...., s. 12.
M. Potom, T. Palmowski, Rozwoj i funkcjonowanie komunikacji trolejbusowej w Gdyni, Pelplin
2009, s. 105-106.
%5 Memorandum Gdyni...., s. 65.

273



transportu publicznego. Badania sondazowe przeprowadzone w 2008 roku potwierdzaja, ze
ponad 86 proc. respondentow ocenia komunikacje miejska w Gdyni jako dobra badz bardzo
dobra®,

Ponadto w ramach systemu transportu publicznego miasto realizuje zalozenia swojej
polityki ekologicznej. Oprdcz trakcji trolejbusowej (ktéra wciaz jest rozbudowywana)
przyktadami w realizacji tej polityki moga by¢: wprowadzenie do taboru autobuséw
zasilanych gazem, parkometrow zasilanych energia stoneczna czy powstanie zbudowanego
przez studentéw i pracownikow Akademii Morskiej prototypowego autka miejskiego
zasilanego pradem. Ponadto, dzigki dziataniom promocyjnym oraz instrumentom
ekonomicznym zmniejszajacym atrakcyjnos¢ transportu samochodowego (optaty parkingowe,
sfery ruchu pieszego, sfery ruchu spokojnego) stymuluje sie wsérod mieszkancow przychylny
stosunek do transportu publicznego. Elementem polityki proekologiczne jest takze rozbudowa
sciezek rowerowych na terenie miasta, ktéra wraz z 2011 rokiem wkracza¢ zaczyna w
decydujaca faze®®'.

Miasto podejmuje tez inicjatywy na rzecz dostosowania chtonnosci parkingowej
obszaréw do przepustowosci uktadu ulicznego, planuje tez rozwoj wezitow integracyjnych
wzdhuz sieci SKM (petle, parkingi, ,,Park&Ride)**®. Dobiegta juz konca realizacja duzego
projektu inwestycyjnego — budowy wezta integracyjnego w okolicy Gdyni Wzgdrza
Maksymiliana.

Nie wszystkie jednak aspekty polityki komunikacyjnej miasta budza entuzjazm
mieszkancOw. Istotna uciazliwoscia jest brak miejsc parkingowych. Odczuwaja to zaréwno
wilasciciele samochodow, jak i cala spolecznos¢ miasta natrafiajaca na nielegalne
zaparkowane auta na poboczach ulic, na chodnikach oraz osiedlach. Zwraca sig¢ takze uwage
na negatywne aspekty zwiazane z zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego oraz hatasem w
srédmiesciu, ktdre sa rowniez konsekwencja niewlasciwie rozwiazanego problemu
komunikacyjnego — nadmiernego ruchu samochodowego i niemoznosci wyegzekwowania
standardow  dotyczacych dopuszczalnego halasu generowanego zwiaszcza przez
motocyklistow>.

Wiadze podejmuja jednak dzialania na rzecz zwigkszenia inicjatywy oddolnej

mieszkancOéw dzielnic. Zgodnie z zatozeniami polityki miasta to w kompetencjach rad

%% preferencje i zachowania komunikacyjne mieszkasicéw Gdyni w 2008 r. Raport z badas

marketingowych, Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni, kwiecien 2009, s. 32.

7 3z, Szadurski, Rekordowe pienigdze na budowe tras rowerowych w Gdyni, ,,Dziennik Baltycki”, nr
40 (20153) z 18. 02.2011, s. 10.

%8 Studium Uwarunkowari...., Gdynia 2009, s. 146.

%9 A Chodubski, Gdynia a wspd/czesne wartosci...., s. 23-25.
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dzielnicowych, jako jednostek pomocniczych gminy winno si¢ znajdowac coraz wigcej
kompetencji odnosnie gospodarki komunalnej. Z poziomu dzielnicy w lepszy i bardziej
efektywny sposdb mozna rozwiazywac¢ wiele probleméw dotyczacych osiedlowych drog i
chodnikow, placow zabaw, zieleni miejskiej, a takze oswiaty (m.in. w ramach realizacji
programu ,,szk6/ otwartych), pomocy spotecznej, bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.
Zaproponowane podejscie ma na celu wyzwolenie wigkszej aktywnosci obywatelskiej w
rozwiazywaniu namacalnych probleméw, ktére bezposrednio dotycza mieszkancow

dzielnic*.

3.8.2. Inicjatywy miasta na rzecz opieki spotecznej i ochrony zdrowia

Waznym komponentem rozwoju zroOwnowazonego Sa dziatania z obszaru polityki
spotecznej podejmowane na rzecz zwigkszenia pomocy potrzebujacym, biednym i
niepetnosprawnym. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni powotany zostat w 1990 r.
Osrodek organizuje i koordynuje catos¢ inicjatyw i dziatan na rzecz oséb potrzebujacych
wsparcia w Gdyni. Celem MOPS-u jest wypracowanie trwalego systemu rozpoznawania
zagrozen spolecznych w miescie, ich profilaktyka, jak réwniez koncepcja dziatan
zmniejszajacych skutki probleméw spotecznych®**. Prawo do pomocy spotecznej przystuguje
osobom i rodzinom, ktére znajduja si¢ w trudnej dla nich sytuacji z powodow ubostwa,
sieroctwa, bezdomnosci, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w
rodzinie itp. MOPS prowadzi dzienne domy pomocy spolecznej, srodowiskowe domy
samopomocy, osrodki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnej, dla oséb przewlekle chorych,
osrodki interwencji kryzysowej, domy pomocy spotecznej, organizuje zespoly dla pomocy
interdyscyplinarnej, inicjuje i prowadzi projekty na rzecz rozwiazywania konkretnych
probleméw. Poza instytucjami dziatajacymi w ramach struktur MOPS pomoc $wiadcza
organizacje koscielne, szkoly, rady dzielnic, prywatne domy opieki (domy seniora).
Najwazniejszymi podmiotami zajmujacymi Si¢ pomoca spoteczna sa gdynskie organizacje
pozarzadowe. OK. 60 proc. z wszystkich gdynskich NGO-sOw zajmuje si¢ wiasnie roznymi
formami opieki spotecznej**2.

W powszechnym odbiorze spotecznym najwigcej sukceséw odnosi Gdynia w temacie
wspierania 0sob niepetnosprawnych. Dobre praktyki miasta w wyzej wskazanym zakresie z

duma prezentowane sa w calym kraju jako rozwiazania modelowe, godne nasladowania.

9  Wybory do Rad Dzielnic, ,,Dziennik Gdynski. Tygodnik bezptatny”, nr 1, 18.02.2011.

1 Pomoc spofeczna w Gdyni. Rok 2007, Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gdyni, s. 4.

#2 " sytuacja spoleczno-gospodarcza Gdyni w latach 2003-2007....., s. 88.
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Promowanie Gdyni jako miasta, w ktérym ,,niepe/nosprawni sq¢ na fali” ma na celu
wykreowanie przyjaznego klimatu dla os6b niepetnosprawnych i zmiane nastawienia
spotecznego wzgledem nich®*®. Obok réznych utatwien architektonicznych umozliwiajacych
osobom niepetnosprawnym swobodne poruszanie si¢ po miescie podejmowanych jest caty
szereg inicjatyw wieloaspektowych i multidyscyplinarnych. Urzad Miasta prowadzi scista
wspotprace z wieloma innymi instytucjami oraz z lokalnymi pracodawcami zatrudniajacymi
osoby niepetnosprawne. Bardzo wazna rol¢ odgrywa wspoOipraca miasta z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz oséb niepetnosprawnych. Organizacje te zatrudniajac
tego typu osoby umozliwiaja im zdobywanie doswiadczenia zawodowego. Zwraca Sie
uwage, ze organizacje te otrzymuja wowczas dobra ,,wizytdwke” swojej pracy i sa dobrze
postrzegane w spoleczenstwie. Szczegdlnie wazna role odgrywa dzialalnos¢ Fundacji
Gospodarczej — lokalnej organizacji pozarzadowej, ktora aktywnie dziala na rzecz
przygotowania zawodowego i aktywizacji zawodowej gdynian (migdzy innymi organizujac
cykliczne targi pracy Miasteczko Zawoddw), takze tych niepetnosprawnych. W Urzedzie
Miasta utworzono punkt informacyjny dla osob niepetnosprawnych, prowadzi si¢ monitoring
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy na zawody, ktére moga wykonywa¢ niepetnosprawni,
zaangazowano takze petnomocnika do spraw edukacji w rozwiazywanie indywidualnych
probleméw z zakresu ksztalcenia niepetnosprawnej miodziezy®*.

Elementem polityki spotecznej miasta sa takze inicjatywy podejmowane na rzecz osob
starszych. Urzad Miasta Gdyni oraz gdynskie jednostki samorzadowe: Centrum Aktywnosci
Seniora, Centrum Nauki Experyment, Miejska Biblioteka Publiczna, MOPS, Muzeum Miasta
Gdyni, Teatr Miejski im. Witolda Gombrowicza otrzymaty 1 pazdziernika 2010 certyfikat
Gdyriskiej Przystani dla Seniorow®. Aby otrzymaé certyfikat, miejsce musi spetniaé
okreslone kryteria: by¢ otwarte i przyjazne, dostosowane do potrzeb senioréw, posiadac
specjalna oferte dla starszych oséb i znizki dla nich.

Takze stuzba zdrowia funkcjonuje w miescie na wysokim poziomie. Rozbudowana sie¢
placowek ochrony zdrowia w Gdyni obejmuje 5 szpitali (1000 16zek szpitalnych), 7 Zespotow
Ratownictwa Medycznego oraz niemal 30 przychodni lekarskich. Gdynia finansuje takze
mieszkancom réznorodne programy profilaktyczne umozliwiajace wykrycie jednostki

chorobowej we wczesnym stadium. Dynamicznie rozwija si¢ takze sie¢ prywatnych punktow,

% A, Turczyk, Gdynia — niepe/nosprawni na fali, [w:] Mlodzi niepe/nosprawni — aktywizacja

zawodowa i nietypowe formy zatrudnienia, E. Giermanowska (red.), Warszawa 2007, s. 286.
¥4 Ibid., s. 283-285.
% http://www.gdynia.pl/wydarzenia/70_65929.html?page=12 (23.05.2011)
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$wiadczacych ustugi medyczne dla firm oraz klientéw indywidualnych3#©.

3.8.3. Gdynski konsumpcjonizm

Gdynski konsumpcjonizm w pierwszym rzedzie wiaza¢ nalezy z czynnoscia robienia
zakupdw. W swiadomosci mieszkancow Pomorza wykonywanie tej czynnosci zawsze bylto
silnie identyfikowane z Gdynia z uwagi na jej tradycje handlowe (zaréwno w odniesieniu do
wielkiego handlu hurtowego, jak i detalicznego). Nawet w czasach komunistycznych, za
sprawa towarow sprzedawanych na Hali Targowej (a takze w sklepach ulokowanych przy
glownych traktach komunikacyjnych: ul. Swigtojanskiej, 10 lutego) Gdynia oferowata lepsze
mozliwosci w zakresie nabywania roznych dobr i towaréw konsumpcyjnych. Obecnie Gdynia
reklamowana jest jako dogodne miejsce do robienia zakupdw. Jak pisze si¢ w folderze
promocyjnym: W Gdyni przyjemnie robi sie zakupy, bo tu sq sklepy na kazdq kieszen: od
wytwornych dla klientow zasobnych, po dobrze zaopatrzone i tanie markety, do ktdrych
mozna szybko dojechad, i to za darmo tanimi autobusami®**’. Gdynia jest atrakcyjnym
miejscem robienia zakupow nie tylko dla tubylcéw, ale i przyjezdnych — z innych rejonéw
metropolii i catej Polski, a takze dla obcokrajowcow: Skandynawdw przybywajacych do nas
promami badZ pasazerdw statkow wycieczkowych, zawijajacych latem do gdynskiego portu.

Gdynianie dokonuja zakupow gtownie w wielko-powierzchniowych obiektach
handlowych. W wielkich centrach handlowych nie tylko si¢ kupuje towary, spedza si¢ wolny
czas w kawiarniach, restauracjach, galeriach, nawiazuje si¢ przyjaznie, w obiektach tych cate
rodziny w weekendy przechadzaja si¢ poznajac ich oferte. Zwiazane to jest z coraz wigksza
iloscia wolnego czasu, ktorym dysponuje wspotczesny cztowiek. Waznym miejscem robienia
zakupow gdynian sa wielkie supermarkety i hipermarkety zlokalizowane na obrzezach miasta
(czesto w poblizu osiedli blokowych Chyloni, Cisowej, Grabéwka). W Gdyni obecne sa sieci
handlowe takich firm jak: Geant, Real, Tesco, Carefur. Zakupy w supermarketach robia
mieszkancy roznych dzielnic Gdyni, czynnikiem roznicujacym moze by¢ jedynie fakt
posiadania samochodu.

Gdynskie obiekty handlowe posiadaja odpowiednie wyposazenie, ich estetyka ma
przyciaga¢ Klientow, rozbudza¢ ich potrzeby. W ramach centrow funkcjonuja obiekty
gastronomiczne, ksiggarnie. Teoretycy kultury konsumpcyjnej podkreslaja, ze w
supermarketach realizowanych jest wiele strategii marketingowych majacych na celu

pobudzanie zmystow odbiorcy, np. zywnos¢ przeznaczona dla dzieci umieszcza si¢ zwykle na

346
347

Memorandum Gdyni...., s. 68.
Gdynia. Sfoneczne miasto z temperamentem. Gdynia zaprasza, Folder promocyjny 1998.
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nizszych potkach, umozliwia to dzieciom nie tylko jej ogladanie, ale i branie do reki, zeby
namowi¢ rodzicdw na kupno. Zwraca sie takze uwage, ze centra handlowe sa zaprojektowane
w taki sposob aby utrudni¢ klientowi ,,mozliwos¢ ucieczki” czyli szybkie wyjscie na
zewnatrz. Wejs¢ jest niewiele, aby si¢ do nich dostac¢ trzeba przemierzy¢ caty obiekt. W
wielko-powierzchniowych obiektach handlowych nie ma takze okien dla wytworzenia
wrazenia innego $wiata, oddzielonego od otoczenia. Zgodnie ze stosowanymi strategiami
marketingowymi producenci stosuja taktyke ,,stymulowania”, ,,fabrykowania potrzeb” W
najwiekszym stopniu dotyczy to dzieci, cho¢ wediug B. Barbera — strategia w rownym
stopniu dotyczy takze dorostych, jako ze we wspoiczesnym konsumpcyjnym spoleczenstwie
wszyscy obywatele stali si¢ dziecinni i infantyIni®*.

Troche inny, powazniejszy sposob oddziatywan na gusta gdynskich konsumentow staje
si¢ udziatem luksusowych butikéw i pasazy handlowych zlokalizowanych w Srédmiesciu.
Centra handlowe zlokalizowane w Srodmiesciu przyciagaja wyszukana architektura i estetyka
wnetrz. Posiadaja okna, atrakcyjne przejscia i ciagi komunikacyjne, cho¢ takze w ramach tych
obiektdw stosowane sa liczne strategie marketingowe majace za zadanie uatrakcyjni¢ odbior i
oferte produktowa. W pasazach handlowych ulokowanych w srédmiesciu oferta handlowa
wzbogacona jest o ofert¢ kulturalna (koncerty, wystawy, galerie artystyczne, cepelie). Do
gdynskiej tradycji architektury marynistycznej nawiazuje kubatura domu ustugowo-
handlowego ,,Batory” zlokalizowanego na skrzyzowaniu ulic Wiadystawa 1V i 10 lutego.
Skifada si¢ on z dwoch bryt potaczonych przeszklonym atrium-uliczka. Innym obiektem jest
»Centrum Kwiatkowskiego” zlokalizowane na skrzyzowaniu ulic 10 lutego i Wtadystawa 1V.
Budynek to szesciokondygnacyjny gmach o nowoczesnej konstrukcji wypemnionej szklem i
aluminium, jego architektura nawiazuje do modernistycznych tradycji Gdyni. Po przebudowie
ortowski ,,KIif” stat si¢ obszernym, najwigkszym w Gdyni pasazem handlowy dysponujacym
150 sklepami. Do innych gdynskich obiektow handlowych nalezy zaliczy¢ ,,Centrum
Handlowe Wzgorze”, ,,Gemini” czy najbardziej znany Zespét Miejskich Hal Targowych przy
ul. Wéjta Radkego. W srédmiesciu Gdyni zlokalizowanych jest takze wiele luksusowych
butikow wzdtuz gtéwnych ulic Swietojanskiej zwanej gdysskim salonem oraz 10 lutego. W
zwiazku z petnionymi przez nie funkcjami ulice te podlegaja systematycznej metamorfozie.
Znikaja z nich sklepy z artykutami pierwszej potrzeby — spozywcze, migsne, ustugi
rzemiesInicze, na rzecz butikdw z markowa odzieza, bizuteria, artykutami luksusowymi. Jak

pokazuja badania 39 proc. wszystkich obiektow, ktére zlokalizowane sa przy ulicy

38 B.R. Barber, Skonsumowani....., s. 22.
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Swietojanskiej stanowia sklepy. Najliczniejsze sa sklepy odziezowe, skdrzane, obuwnicze
oraz spozywcze>*°. Znajduja sie tu jednak takze luksusowe sklepy takich centrali handlowych
jak: Escada, Laurer, Carry, St. Emile. Przy ulicy Swigtojanskiej pojawia si¢ takze coraz
wiccej kawiarni, pubow, restauracji**®. Cho¢ ulica Swictojanska w najbardziej spektakularny
sposob zmieniata w ostatnich latach swoj wizerunek, pojawiaja si¢ takze gtosy krytyczne
podkreslajace, ze wspolczesna Swigtojanska nie przypomina tej sprzed dwudziestu lat, kiedy
byla arteria pelna nowoczesnych sklepéw, tetniaca zyciem i pachngcg wielkim swiatem®*.

Czynnos¢ kupowania towardw konsumpcyjnych staje sie symptomem waznych
przeobrazen cywilizacyjnych spoteczenstwa Gdyni z uwagi na fakt, ze wspoiczesny cztowiek
silnie identyfikuje sie z miejscem robienia zakupéw, a takze nabytym dobrem
konsumpcyjnym lub ustuga. Analizujac miejsca robienia zakupdéw gdynian zwraca uwage
podziat charakterystyczny dla innych sfer spotecznych preferencji analizowanych juz w
pracy. O ile mieszkancy nowych osiedli (a takze, cho¢ w mniejszym stopniu — niskiej
zabudowy Ortowa, Redtowa, Kamiennej Goéry) preferuja zakupy w butikach i luksusowych
centrach handlowych, o tyle mieszkancy osiedli blokowych i strefy centralnej — w
hipermarketach i ewentualnie zwyktych sklepach®?. Ponad 2/3 respondentéw nowych osiedli
z badan przeprowadzonych przez M. Szmytkowska zaopatruje si¢ w miejscach prestizowych,
ale tym samym najdrozszych. Z kolei markowe sklepy odwiedza jedynie 5 proc.
mieszkancow postsocjalistycznych osiedli blokowych®2,

Zgodnie z tezami socjologdw nabywane w sklepach produkty dostarczaja
spoleczenstwu statusu, sprzyjaja nowym formom stratyfikacji spotecznej, analogicznym do
tych, ktére dawnej dostarczata praca zawodowa. Wyjasniajac ta zaleznos¢ Beniamin Barber
podkresla, ze istotna rolg odgrywa identyfikacja konsumenta, nie tyle z towarem, co z jego
marka (branding). Stad konsultanci od marketingu staraja si¢ nakloni¢ cztowieka, zeby nie
tylko byt lojalny wobec marki, ale przez cale zycie si¢ z nia identyfikowat. ldentyfikacja
dotyczy¢ moze marki spozywanego napoju (piwa, coca-coli itd.), gumy do zucia, marki
telefonu komorkowego, odtwarzacza CD czy stuchanej muzyki. Waznym zrodiem
identyfikacji jest noszone ubranie. Jeszcze wigkszym fryzura, makijaz badz samo ,.cialo”,

poddawane r6znym zabiegom estetycznym i upigkszajacym (kult higieny, dietetyki, terapii,

9 K. Nowicka, Funkcje ulicy Swietojasiskiej w Gdyni, ,Rocznik Gdynski”, nr 18, Gdynia 2006, s. 190.

%0 Gdynia — to najlepszy interes jaki zrobifa Polska ! Wydawnictwo promocyjne opracowane na
podstawie danych Samodzielnego Referatu Analiz Statystycznych , Gdynia 2008.

%1 p,W. Kowalski, Gdynia traci tozsamos¢, ,,Gazeta Wyborcza” , dodatek ,, Tréjmiasto” z 2-3.05.2011,
S. 5.

%2 M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta...., s. 123-124.

33 hid., s. 123.
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obsesja na temat miodosci)®.

Im bardziej towar ma charakter dobra diugotrwatego
uzytkowania (meble, artykuty gospodarstwa domowego, samochody, mieszkania) tym
wzmacnia si¢ jego rola jako narzedzia spotecznej identyfikacji i stratyfikacji.

Relacja ta dotyczy zwlaszcza wyzszych klas gdynian i jest zwiazana z ich
przywiazaniem do wysokiej jakosci zycia, zamitowaniem do réznych form luksusu, a takze z
zewngtrznym celebrowaniem, demonstrowaniem tej przynaleznosci. | tak marka samochodu
obok ubrania jest waznym zrodtem statusu spotecznego zwiaszcza dla wyzszej i $redniej
klasy spotecznej gdynian. Wsrdd przedstawicieli tej pierwszej (ktérej wielkos¢ szacuje si¢ na
poziomie 3,2 proc. spoleczenstwa Gdyni) ponad potowa populacji dysponuje dwoma i
wieksza iloscia samochoddw. Posréd respondentdw zamieszkujacych nowe osiedla 17,5 proc.
posiada wigcej niz jeden samochdd®*®.

Najbardziej istotna forma okreslenia statusu spotecznego wspotczesnych gdynian jest
miejsce zamieszkania. Dotyczy to zwlaszcza mieszkancoéw nowych dzielnic niskiej zabudowy
jedno — wielorodzinnej Gdyni potudniowo-zachodniej (Wielki Kack, Maty Kack, Karwiny,
Dabrowa, Dabrowka), ktdrych postawy i preferencje juz charakteryzowano.

Zwraca Si¢ uwage, ze wzrost znaczenia postaw konsumpcyjnych jest symptomem
przeobrazen dokonujacych si¢ we wszystkich polskich miastach, cho¢ szczegdlne znaczenie
odgrywaja wsrdd nich przeobrazenia dokonujace sie w spolecznosciach nadmorskich, w
ktorych posiadanie doméw, mieszkan, samochodow, urzadzen informatycznych badz ubior
staja si¢ istotnymi czynnikami statusu i identyfikacji*°. Badania ujawniaja szybko
postepujace procesy komercjalizacji stosunkdw spotecznych w miastach nadmorskich, gdzie
odchodzi si¢ od wartosci duchowych na rzecz materialnych. Zwraca si¢ uwage, ze to pieniadz
staje si¢ miara podstawowych wartosci, zas ekskluzywny sposéb zycia ,,elity”” miasta swiadczy

0 Zamoznosci, staje sie podstawg zdobywania i utrzymania prestizu w spofecznosci miasta®’.

3.8.4. Od miasta pracy do miasta odpoczynku - postawy spoteczne gdynian zwiazane z
formami spedzania czasu wolnego

Jak wykazaty poprzednie rozdziaty w okresie historycznym praca zawodowa byta
silnym skladnikiem identyfikacji osobistej dla gdynian. Obecnie tendencja podlega

odwrdceniu. Reklamowanie Gdyni jako dogodnego miejsca dla odpoczynku i spedzania

354
355
356

1991.
357

J. Baudrillard, Spofeczesistwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, Warszawa 2006, s. 169-170.
M. Szmytkowska, Przestrzes spofeczna miasta...., s .119.
Por. Morskie spofecznosci lokalne: teoria i empiria, L. Janiszewski, R. Wozniak (red.), Szczecin

R.B. Wozniak, Spofecznosé miasta portowego...., s. 160.
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wolnego czasu wpisuje sie w polityke kreowania nowego wizerunku miasta zgodnie z ktéra
miasto poszerza swoja oferte turystyczna i rekreacyjna. Polityce tej sprzyjaja warunki
potozenia geograficznego miasta: dostep do morza, piaszczystych plaz, klifow ortowskich,
Trojmiejskiego Parku Krajobrazowego czy tez wykorzystywany marketingowo fakt, iz
Gdynia jest najbardziej nastonecznionym miastem w Polsce. Odbywa si¢ tu wiele imprez
kulturalnych, sportowych i artystycznych. Jak zwraca si¢ uwage w Memorandum Gdyni:
Gdynia moze z powodzeniem konkurowaé ze znacznie wiekszymi miastami pod wzgledem
bogatej i atrakcyjnej oferty kulturalnej®*®.

Cyklicznie odbywaja si¢ w Gdyni koncerty i wydarzenia artystycznie z dziedziny teatru,
filmu czy literatury. Najbardziej znana impreza koncertowa, odbywajaca Si¢ w poczatkach
lipca na Babich Dotach jest Open’er Festiwal, ktdry co roku przyciaga Kilkadziesiat tysiecy
fanéw muzyki rockowej. Open’er w 2010 roku uznany zostat za najlepszy festiwal muzyczny
w Europie®®. Dzigki dobrej organizacji ta czterodniowa impreza charakteryzuje si¢ unikalna
atmosfera, ktdra sprzyja integracji ludzi niezaleznie od wieku, pochodzacych z rdznych
panstw z calej Europy. Do innych cyklicznych wydarzen muzycznych nalezy zaliczy¢:
Festiwal Teatrow Muzycznych, Ogolnopolski Przeglgd Mf{odych Zespofdéw Jazzowych i
Bluesowych, Gdynia Blues Festiwal, Lato zaczyna sie w Gdyni: CudaWianki, Ladies Jazz
Festiwal, Globaltica — World Cultures Festival, Festiwal Beach Party, JaZzGdyni, Festiwal
Muzyki Sakralnej.

Najwazniejszym wydarzeniem z polskiej kinematografii jest Festiwal Polskich Filmow
Fabularnych w Gdyni. Impreza sprzyja integracji srodowiska filmowego w Gdyni, miodzi
laureaci konkursu zyskuja dzigki niej prestiz i renome. Utworzenie w miescie Gdynskiej
Szkoty Filmowej (ktora jest wspdtorganizatorem festiwalu) jest potwierdzeniem tendencji na
rzecz rozwijania srodowiska filmowego w nadmorskim miescie. Od kilku lat w Gdyni
przyznawana jest takze Nagroda Literacka, stajac si¢ jednym z najwazniejszych wyrdznien w
polskim $wiecie literackim. Z kolei w srodowisku teatralnym wazna rol¢ odgrywa R@port-
Festiwal Polskich Sztuk WspoZczesnych.

Do innych waznych wydarzen artystycznych nalezy zaliczyé¢: Wielkie Poetyckie Pranie,
Miedzynarodowe Nadbaftyckie Triennale Miniatury Tkackiej, FROG — Festiwal Rytmu i
Ognia, gdynska czes¢ Gdanskiego festiwalu Szekspirowskiego, Miegdzynarodowe Biennale
Malarstwa i Tkaniny Unikatowej, Transvizualia. W miescie funkcjonuja dwa teatry: Tatr

Muzyczny im. Danuty Baduszkowej oraz Teatr Miejski im. Witolda Gombrowicza. Oba

%8 Memorandum Gdyni...., s. 66.

9 Ibid,, s. 14.
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teatry podlegac¢ beda w najblizszych latach rozbudowie. Wedtug planéw Teatr Miejski ma by¢
wiaczony do kompleksu Forum Kultury, w ramach ktoérego znajdowac sie bedzie takze galeria
sztuki wspdiczesnej oraz mediateka®®.

W sezonie letnim w Ortowie wielu turystow przyciaga rozstawiona na plazy Scena
Letnia Teatru Miejskiego im. W. Gombrowicza®'. Srodowisko poetéw, publicystéw i
historykdw skupia si¢ wokét ,,Blizy” — nowego pisma literackiego. Pewna rolg w integracji
srodowiska literackiego odgrywaja takze kawiarnie: Cafe Strych, Cyganeria, Cafe Aniof.

Szczegblnie istotnym wydarzeniem sa organizowane co roku w Gdyni trzydniowe
spotkania podroznikdw, zeglarzy i alpinistow: Kolosy. Rozmach imprezy potaczony ze
wzrastajaca z roku na rok iloscia uczestnikow (w 2011 roku, podczas trzynastej edycji byto
ich ponad trzy tysiace) potwierdza, ze Gdynia w peini §wiadomie wpisuje si¢ w model miasta
postmodernistycznego nastawionego na propagowanie wzorca réznorodnosci, globalizacji i
multikulturalizmu. W ramach warsztatbw prezentuja si¢ podroznicy, globtroterzy i
poszukiwacze przygdd, ktdrzy moga sie podzieli¢ z uczestnikami zjazdu swoimi wrazeniami
z egzotycznych wyjazdow i rajdow odbywanych w réznych formach (pieszo, rowerem badz
innymi, niekiedy nietypowymi srodkami lokomocii) i do réznych zakatkéw $wiata®®2.

Kolejna dziedzing aktywnosci miasta ze sfery rozrywkowo-wypoczynkowej jest
organizacja imprez sportowych. W miescie duza popularnos¢ zyskaty druzyny sportowe.
Najwiecej sukcesdw odnosza gdynskie koszykarki, ale takze koszykarze, pitkarze (Arka
Gdynia SSA, SKS Baityk). Do najwazniejszych obiektow sportowych nalezy zaliczy¢ nowa
Hale Sportowo-Widowiskowa, miejski stadion pitkarski, Narodowy Stadion Rugby i wiele
innych. Gdynia dzierzy takze miano zeglarskiej stolicy Polski. Od 2000 r. w lipcu odbywa si¢
Gdynia Sailing Days — zeglarskie regaty europejskiego formatu. Co roku odbywaja si¢ tu
takze Targi i Festiwal Zeglarski Wiatr. Miasto byto takze trzykrotnie gospodarzem zlotu Tall
Ships’ Races. Baza dla wszystkich gdynskich imprez zeglarskich jest gdynska Marina,
najwigkszy obiekt tego rodzaju w Polsce, ktory niebawem ma zosta¢ rozbudowany.

Dzigki dokonujacym si¢ przeobrazeniom cywilizacyjnym zmieniaja si¢ preferencje
obyczajowe gdynian i przyjezdnych. Odwolywanie si¢ do takich haset jak: Mistrzostwa
swiata w odpoczywaniu, Sfoneczne miasto z temperamentem ksztaltuje w $wiadomosci
gdynian i przyjezdnych nowe wyobrazenie 0 miescie korespondujace z postmodernistyczna

metafora gry, zabawy i odpoczynku. Wielu z nich korzysta z bogatej oferty rozrywkowej,
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M. J. Sottysik, Dzielnica reprezentacyjna Gdyni, ,,Rocznik Gdynski”, nr 21, Gdynia 2009, s. 95-96.
361

S. Czuprynska, M. Szymik-Mackiewicz, Orfowska corka teatru miejskiego w Gdyni, ,,Rocznik
Gdynski” nr 21, Gdynia 2009, s. 185-194.
%2 ). Nowacki, Kolosy przyznane, ,,Dziennik Gdynski. Tygodnik bezptatny”, nr 1 z 18.02.2011, s. 4.
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badz przyjezdza do Gdyni na wybrana przez siebie impreze cykliczna. Wielu korzysta z
roznych form rozrywki indywidualnej. Popularne staja si¢ przechadzki i spacery, wiele 0séb
spedza wolny czas w nadmorskich kawiarniach, pubach i tawernach. Badania sondazowe
potwierdzaja, ze zarowno gdynianie, jak i przyjezdni wysoko sobie cenia odpoczynek w
gdynskiej strefie nadmorskiej. Zwraca si¢ uwage, ze miejsce to jest najlepszym obszarem,
gdzie mozna pospacerowac, pobiegac, pojezdzi¢ na rowerze, rolkach lub popfywac — w morzu
czy basenie. Dla o0s6b preferujgcych bardziej intensywny wypoczynek, dobrym miejscem sq
korty na Polance Red/owskiej. Kazdy z mieszkasicOw posiada wfasny tryb uprawiania
rekreacji. Sq osoby, ktére dzies rozpoczynajq joggingiem po bulwarze, sq tez takie, ktore
najbardziej lubig wieczorne spacery — niezaleznie od pogody®®®. Spacery realizowane sa w
towarzystwie dzieci, znajomych badz sympatii, rzadziej w samotnosci. Jak pokazuja badania
94 proc. mieszkancow Gdyni preferuje spacery nad morzem i 93 proc. przyjezdnych. 78 proc.
mieszkancoéw preferuje natomiast przejazd rowerem badz rolkami, ktory moze by¢
realizowany w samotnosci. Z plazy (opalanie, kapiele) korzystaja gtdwnie turysci, znacznie
rzadziej mieszkancy Gdyni®®.

Przemianom w zakresie preferencji osobistych wspdtczesnych obywateli towarzysza
przeobrazenia struktury urbanistycznej i architektonicznej miast. Polegaja one na wzroscie
znaczenia przestrzeni rekreacyjnej kosztem nadmiernie eksponowanej w minionych czasach
przestrzeni pracy. Tendencje na rzecz rozwoju nowych form wykorzystania przestrzeni
portowo-stoczniowych Gdyni juz si¢ rozpoczety i beda w najblizszych latach sig nasila¢, gdyz
wpisuja sie one w gtéwne kanony urbanistyki ponowoczesnej*®®>. Odczytywanie wartosci

symbolicznych i kulturowych w ramach przestrzeni portowych®®

, gtdwnie z uwagi na ich
skojarzenie z substytutami ludzkiej pracy, wymusza presje¢ na rzecz nowych sposobéw
wykorzystania tych obszaréw - np. przeznaczenia ich na funkcje rekreacyjne, turystyczne
badz rezydencjalne po uprzedniej rewitalizacji. Wyrazem tendencji wzrostu znaczenia
przestrzeni konsumpcji i odpoczynku na terenach przemystowych byta przeprowadzona w
ostatnich latach likwidacja portu rybackiego w Gdyni i realizacja na jego obszarach nowych
inwestycji o charakterze rekreacyjnym, rozrywkowym i mieszkaniowym, jak chocby
ukonczony juz potezny kompleks mieszkaniowo-ustugowy ,,.Sea Tawers”. ,,Dwie Wieze”, jak

popularnie nazywany jest budynek, poczatkuja nowa forme zagospodarowania catego pirsu

%3 K. Kwasniewska, Tereny i obiekty kulturalno-rekreacyjne w strefie nadmorskiej Gdyni oraz ich

spofeczna akceptacja, ,,Rocznik Gdynski”, nr 21, Gdynia 2009, s. 197.

%4 Ibid. s. 198-199.

%> D, MacCannell, Turysta...., s. 8-9.

%6 A, Orchowska-Smolinska, Architektura portu gdysiskiego lat miedzywojennych — najcenniejsze
sposréd niezachowanych budynkow, ,,Rocznik Gdynski” nr 21, Gdynia 2009, s.161.
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rybackiego (186 tys. m kw.), na ktérym dominowaé¢ bedzie zabudowa rekreacyjna i
mieszkaniowa. Jak zapowiada wiceprezydent Gdyni Marek Stepa: Wed?ug planu, ktory jest
juz przygotowany, ale jeszcze nie uchwalony, ma to by¢ nadmorskie centrum Gdyni, ktore
bedzie tetnié zyciem. Bedq restauracje, punkty usfugowe i Muzeum Zeglarstwa. Nie ma mowy
o zamknietym osiedlu, bo wszystkie ulice bedq nalezaly do gminy®®’. Na Molo Rybackim
znajdowa¢ si¢ beda takze place spacerowe oraz marina dla jachtow. Zgodnie z planami
inwestorow po przeciwnej stronie Mola Rybackiego powstanie tez blizniaczy
wysokosciowiec. Realizowane strategie urbanistyczne budza kontrowersje, ktdre sa zwiazane
z odpowiedziami na pytanie na ile strefa nadmorska srodmiescia Gdyni nasycana bedzie
»drapaczami chmur”, a na ile zachowa swoj unikalny klimat. Jak zauwaza jeden z gdynskich
architektow: Juz nie jezdzimy do Gdyni na zakupy. Turysci z wycieczkowcoéw zwiedzajq stary
Gdarisk, a Gdynie znajq zza okna autokaru. Nowe budynki niczym sie tu nie wyrézniajq, majg
banalng architekture, a stare modernistyczne pereZki utonefy wsrod blokéw pomalowanych na
bialo>®.

Kolejne plany dotyczace redukcji tradycyjnych funkcji przemystowych i
przetadunkowych w Gdyni obejmuja obszar zajmowany przez Stoczni¢ Remontowsa ,,Nauta”,
tereny ,,miedzytorza” (Strefy Rozwoju Centrum Miasta) oraz czes¢ terendw i skladnikdw
majatkowych likwidowanej aktualnie stoczni gdynskiej. W ramach tych ostatnich funkcje
koordynacyjna petni¢ bedzie Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktora na wykupionym
obszarze 8 hektardw obok inwestycji gospodarczych (stoczni Crist) zamierza realizowac¢ takie
przedsigwzigcia jak: nowoczesne biurowce z zapleczem konferencyjnym, restauracje. W tym
celu nawiazano wspoOtprace z Instytutem Wzornictwa Przemystowego z L.odzi, ktérego biura
maja by¢ zlokalizowane na obszarach postoczniowych, a docelowo takze firmy zwiazane z
przemystem filmowym. Zgodnie z planami PSSE obszar ten, po rewitalizacji ewoluowat
bedzie w kierunku gdysiskiego city*®°.

Obecnos¢ postmodernistycznej przestrzeni odpoczynku w ramach gdynskiego portu
zwiazana jest takze z cumowaniem wielkich statkow pasazerskich w gdynskim porcie w
sezonie letnim. Cruisery to enklawy zachodniego swiata zabawy i konsumpcji, to ogromnych
rozmiaréw ,,ptywajace hotele”, ,,ptywajace miasta”, na ktorych turysci (a zwtaszcza zachodni
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emeryci) zagwarantowane maja wszelkie formy rozrywki"". W sezonie wycieczkowym roku
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www.trojmiasto.pl z 3 lutego 2010
P. W. Kowalski, Gdynia traci tozsamosé...., s. 5.
S. Sowula, Strefa przyciggnie inwestorow na tereny postoczniowe. City po gdyrsku, ,,Gazeta
Wyborcza. Tréjmiasto” z 23 lutego 2011.
0. Miotke-Dziggiel, Turystyka Morska, Gdansk 2002, s. 109-123.
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2009 w gdynskim porcie odbyto si¢ 96, a w 2010 roku 85 zawinig¢ statkow pasazerskich, w
tym najbardziej luksusowych, takich jak CostaMediterranea czy Emerald Princess,
przywozac do Gdyni na swoich poktadach corocznie ponad 100 tys. pasazerow*"*,

Obok przeobrazen struktury urbanistycznej gdynskiego portu istotne zmiany dokonuja
sie takze w ramach przestrzeni srédmiejskiej Gdyni, gdzie dowartosciowaniu podlega funkcja
prestizowa, rekreacyjna i rozrywkowa kojarzona z inwestycjami wzdtuz jego gtéwnych
ciagdbw komunikacyjnych. Zyskuja na znaczeniu inwestycje i formy zagospodarowania
gdynskich stref nadmorskich sukcesywnie pokrywane bulwarami, promenadami, pasazami i
wzbogacane inwestycjami 0 charakterze gastronomicznym, rezydencjalnym czy
rozrywkowym realizowanymi na bazie terendw zielonych, atutow gdynskich plaz i klifow.

Coraz wazniejsza role w gdynskiej przestrzeni odgrywaja muzea i parki tematyczne.
Rola tych obiektéw jest tworzenie symulowanych, ,,inscenizowanych”, ,.symulowanych”
wiatéw opartych na zmystowych doznaniach®?. W ekspozycjach wykorzystywane sa
zardwno przestrzenie realne, sktadajace si¢ np. z rekwizytow o wartosci historycznej, jak i
wirtualne, stymulowane za pomoca technik multimedialnych. Obiekty te stuza edukacji i
rozrywce w oparciu o temat odwolujacy si¢ do tozsamosci miasta. Tematami wiodacymi
Gdyni sa poszczegOlne aspekty kultury marynistycznej badz tradycji dwudziestolecia
migdzywojennego. Czeste odwolanie do motywu morskiego w ekspozycjach muzealnych
Gdyni pozwala na konkluzje, ze atrybut morskosci przestaje juz mie¢ realne znaczenie w
gospodarce miasta, lecz znaczenie symboliczne - morskos¢ podlega w Gdyni muzealizacji.

| tak skladnikami muzealnictwa morskiego zlokalizowanymi w Strefie Prestizu
Miejskiego sa zabytkowe jednostki ptywajace - zaglowiec Dar Pomorza oraz okret-muzem
Blyskawica. Po przeciwlegtej stronie wzgledem ww. jednostek znajduje si¢ Muzeum
Oceanograficzne. Duze znaczenie w przestrzeni nadmorskiej miasta odgrywa Muzeum Miasta
Gdyni i Marynarki Wojennej, ulokowane w strefie plazowej Gdyni na zapleczu dawnego
budynku Riwiery Morskiej. Ekspozycje muzealne w piguice prezentuja poszczegolne etapy
dziejow portu i miasta. Ponadto nowy gmach pozwolit na rozwinigcie réznorodnych form
aktywnosci popularyzacyjno-naukowej: konferencje, wyktady, koncerty, warsztaty z dzie¢mi,
organizacja uroczystosci miejskich®",

Plany obejmuja z kolei lokalizacje Muzeum Zeglarstwa wzglednie Muzeum Morskiego

badz Muzeum Modernizmu na koncu rewitalizowanego aktualnie po likwidowanych

$1 M. Matczak, B. Otdakowski, Polskie porty morskie w 2010.... , s. 7.

%2 D, MacCannell, Turysta....., s. 143-144.

%% D, Ptaza-Opacka, Gdynia — miasto z morza — muzeum z marzes jej mieszkasicéw. Muzeum miasta
Gdyni i jego dziafalnos¢ w nowej siedzibie, ,,Rocznik Gdynski” nr 20, Gdynia 2008, s. 13-25.
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funkcjach rybackich pirsu dalmorowskiego. Do innych gdynskich muzedw nalezy zaliczy¢:
Gdyrnskie Muzeum Motoryzacji, Muzeum Inkluzji w Bursztynie oraz zabytki pomilitarne, w
tym obiekt tzw. Torpedowni Gdynia Babie Doty. Nowym obiektem muzealnym planowanym
do realizacji w do 2014 roku bedzie Muzeum Emigracji, zlokalizowane w zabytkowym
budynku Dworca Morskiego, po dostosowaniu go do nowych funkcji. Funkcja muzeum
wpisywac si¢ bedzie w tradycje marynistyczne Gdyni i nawiazywaé do historycznej roli
polskiej emigracji — zwlaszcza w okresie 1l RP*"*. Jak deklaruje Jacek Debis z Agenciji
Rozwoju Gdyni, ktéra wspotpracuje z miastem przy organizacji muzeum: Chcemy stworzy¢
nowoczesne, interaktywne muzeum, gdzie nie bedzie przykurzonych gablotek i nudnych
papieréw. Poprzez historie konkretnych ludzi pokazemy g/6wne osrodki polskiej emigracji:
Paryz, Chicago, Londyn oraz przyczyny tego ruchu w roznych latach - od XIX w. po
najnowszq emigracje do Anglii®”™.

Forma gdynskiego parku tematycznego jest gdynski multiplex ,,Centrum Kultury
Gemini” (zwany tez Silver Screenem) gdzie obok kin i obiektéw gastronomicznych
organizowane sa wystawy muzealne, galerie czy ekspozycje. Miejsce to jest najczesciej
odwiedzanym obiektem rekreacyjnym Gdyni, jednak nie tyle z uwagi na jego atrakcyjnosé
(architektura obiektu i wyposazenie wnetrza odwoluje si¢ bowiem raczej do estetyki kiczu),
co z uwagi na fakt, ze obiekt ten jest jedynym kinem w miescie. Jak zwraca uwageg A.
Chodubski: Instytucja ta mimo swej nowoczesnosci nie znajduje pefnej akceptacji swiata ludzi
kultury; postrzegana jest jako rzeczywistos¢ uczestnictwa masowego, powierzchownego,
uproszczonych postaw, zachowas obcych dla tzw. kultury wysokiej. Centrum postrzegane jest
W wymiarze zycia dworcowego, toczgcego Sie przy szybkim przemieszczaniu ludzi i zjawisk
spofecznych. Postrzega si¢ Centrum przede wszystkim jako miejsce spotkaz masowych dzieci i
miodziezy, ukierunkowanych na zycie kulturalno-rozrywkowe®"®.

Parkiem tematycznym jest Centrum Zabawy i Nauki Eksperyment ulokowane w ramach
kompleksu przestrzennego Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego. Miejsca tego
typu jak eksperymentatorium wkomponowane w struktur¢ Parku sa formami przestrzeni
interaktywnej, ktére tacza w sobie nauke i zabawe. Centrum sktada sie z ponad 30 stanowisk,
zebranych w pigé grup tematycznych: Czlowiek, Srodowisko, Dzwigk, Fizyka, Optyka. Do
innych parkéw tematycznych nalezy zaliczy¢ np.: park przygody Kolibki Adventure Park,

7% Muzeum Emigracji w Gdyni. Dworzec Morski. Idea-Projekt-Wizja , Urzad Miasta Gdyni, Gdynia

2010.
375

Muzeum Emigracji rusza w swiat, ,,Dziennik Battyki”, z 5.04.2011.
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A. Chodubski, Gdynia a wspo6fczesne wartosci...., s. 25.
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Akwarium Gdynskie, Planetarium, Centrum Zoltar, Golf Park Gdynia. W najblizszych latach
planowana jest takze budowa Centrum Kultury w Gdyni na obszarze dzisiejszego Parku Rady
Europy. Projekt obejmuje stworzenie dzielnicy kulturalnej z Galeria Miejska, Galeria Sztuki i
Mediateka. Galeria Sztuki begdzie nie tylko przestrzenia wystawiennicza, ale tez spetniac
bedzie funkcje konferencyjne. Organizowane tu beda takze warsztaty artystyczne.

3.8.5. Nostalgia za dawnym obliczem miasta

Kreowanie w odbiorze spotecznym nowego wizerunku miasta, jako miejsca dogodnego
dla zabawy i odpoczynku wykazuje zwiazek z przeobrazeniami obyczajowymi dokonujacymi
sie na catym $wiecie, zgodnie z ktorymi cztowiek w formie zabawy celebruje pewne symbole,
bedace wspomnieniami postaw pierwotnych, ktére miaty znaczenie funkcjonalne w
przesztosci®”’. Jak wykazaly pierwsze podrozdzialy to ciezka praca (wpierw fizyczna, potem
wzbogacona o0 przetworcza, przemystowa) uksztattowata gdynska tozsamosé. Jej zwiazek z
natura, pierwotnymi ludzkimi doznaniami jest tak duzy, ze odciska si¢ na osobowosci i
pozostawia trwaty slad w ludzkiej swiadomosci. Stad Gdynia historyczna byla miastem
pozytywistycznym, przemystowym i morskim, ktére stworzylo od podstaw system
gospodarki morskiej oraz wyksztatcito dojrzala kadre ludzi morza. Poczynajac od lat 90-tych
symbole nawiazujace do morskiego i industrialnego charakteru miasta, jak tez towarzyszace
im materialne desygnaty (nabrzeza, dzwigi portowe, magazyny badz morskie rekwizyty
prezentowane w muzeach) zaczety nabierac¢ innego znaczenia w przestrzeni spotecznej Gdyni.
Powoli zamiera ich realne, pierwotne i funkcjonalne znaczenie. Staty si¢ za to integralnymi
elementami gdynskiej pamieci zbiorowej w znaczeniu nadawanym temu terminowi przez
Maurice'a Halbwaschsa®®. Stad aktualnie sa obecne w stosowanych formach promocji,
wydawnictwach, muzeach, ekspozycjach architektonicznych i urbanistycznych, czy w koncu
w miejskich portalach internetowych, ktdre staja sie¢ nosnikami przekazu przesztosci. Choc
ich obecnos¢ w Gdyni historycznej nierozerwalnie zwiazana byta z cigzka praca, obecnie
towarzysza one gdynianom jako znaki, emblematy i rekwizyty wzbogacajac ich
doswiadczenia estetyczne zwiazane z zabawa i odpoczynkiem. Jak pisze bowiem Dean

MacCannell: Zaréwno prace maszyny, jak i czfowieka mozna przenies¢ poza jej kontekst i

87 Szczeg6tows i adekwatna dla niniejszej pracy analize tych przeobrazen odnalezé mozna w ksiazce

D. MacCannella, Turysta.... Autor opisuje wspélczesne czasy przez pryzmat zmierzchu etosu pracy i
zastapienia go etyka czasu wolnego, charakterystyczna dla nowej leasure class, ktdra jednak nie stanowi dla
autora terminu pejoratywnego. Wspoétczesny cztowiek zabawy jako ,turysta” dysponuje bowiem znacznie
szerszym i bogatszym wachlarzem doswiadczen, anizeli cztowiek ery przemystowej, funkcjonujacy wewnatrz
jednego segmentu struktury spotecznej.

78 M. Halbwasch, Spofeczne ramy pamieci, Warszawa 2008, s. 128-171.
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pokazac¢ na wystawie jako gotowy produkt®”®.

Tak scharakteryzowane postawy spoleczne cho¢ koresponduja z waznymi
przeobrazeniami cywilizacyjnymi rodza jednak uczucie pewnej nostalgii. Trudno oprzec¢ si¢
wrazeniu, ze zabawie gdynian i przyjezdnych towarzyszy kryzys tozsamosci miasta, ktdre
swoja site budowato niegdys na bazie silnych zwiazkdw z morzem. Wiele wskazuje na to, ze
wzorem zachodnioeuropejskich, upadajacych juz niestety miast portowych, dawne
przestrzenie portowe i stoczniowe Gdyni podlega¢ beda stopniowej rewitalizacji. Interpretacja
wspotczesnych doznan estetycznych dokonywana przez pryzmat nostalgii i tesknoty za
przesztoscia jest wyr6znikiem wspdiczesnej kultury. Zgodnie z tezami Lyotarda romantyczna
nostalgia, tesknota za przesztoscia I poczucie straty stanowia wazne komponenty kultury
ponowoczesnej*®®. Zgodnie z jej zalozeniami celebracja przedmiotéw materialnych,
przestrzeni miejskich i sktadnikow infrastruktury przemystowej uszlachetnia nasze doznania,
ktore w minionych czasach byty jednorodne, zamknicte wewnatrz jednego segmentu struktury
spotecznej.

Niemniej w przypadku Gdyni antynomia nowoczesnos¢é-ponowoczesnosé¢  wyjatkowo

silnie ujawnia swoje oblicze®*

. Gdynia jest bowiem miastem, ktore stworzone zostato niejako
od podstaw wylacznie dla gospodarki morskiej oraz w celu uformowania nowego typu
postawy obywatelskiej, zrywajacej z tradycyjnymi polskimi przywarami (konformizm i
niewiara we wiasne sity) i tendencjami obecnymi niegdys takze na Pomorzu, ktére pigtnowali
m.in. Florian Znaniecki czy Lech Badkowski. Po kilkudziesigcioletniej pracy nad polskim
charakterem narodowym dochodzi do przeobrazenia cywilizacyjnego, ktéry mozna okresli¢
mianem deindustrializacji. Skoro jednak wszystko, co powstalo dotad w Gdyni byto
konsekwencja industrializacji, stad nie sposéb inaczej interpretowa¢ deindustrializacji, niz
przez pryzmat kryzysu tozsamosci miasta.

Kolejny problem powstaje na bazie zaleznosci pomigdzy dos¢ popularnymi w Gdyni
postawami konsumpcyjnymi, a oddolna aktywnoscia spoteczna i gospodarcza, ktéra zgodnie
z przekazem propagandowym, licznymi statystykami i przytaczanymi badaniami podawana
jest jako gtoéwny atut wspodiczesnej Gdyni. Tymczasem zgodnie z zatozeniami B. Barbera
postawa konsumpcyjna kiéci si¢ z duchem obywatelskim, a nawet tlamsi indywidualna

przedsigbiorczo$¢  kapitalistyczna, cho¢ tendencje te maja  wspdlne  Kkorzenie

379
380
381

D. MacCannella Turysta...., s. 56.

B. Smart, Postmodernizm, Poznan 1998, s. 7.

Doktadna wyktadnig tej antynomii przedstawiam w opracowaniu: M. Graban, ,,Nowoczesnos¢é™ i”
ponowoczesnos¢” — dwa oblicza Gdyni ,,Zeszyty Gdynskie Nr 2. Tozsamosé kulturowo-cywilizacyjna Gdyni”,
H. Gtogowska, M. Gawron (red.), Gdynia 2007, s. 115-148.
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Swiatopogladowe. Barber kojarzy konsumpcjonizm z ,,etosem infantylizmu™, ktéry skutecznie
neutralizuje etos pracy spoleczenstwa przemystowego*®?.

Przytaczane w pracy przyktady potwierdzaja istnienie bogatej oferty miasta dla
rozmaitych inicjatyw spotecznych, umiejscowionych na pograniczu biznesu, nauki, rozrywki,
kultury i sztuki. Nalezy jednak odrdzni¢ przekaz promocyjny i propagandowy miasta od
rzeczywistego zaangazowania si¢ obywateli. Cho¢ ten pierwszy odgrywa bardzo wazna role
stajac si¢ instrumentem animacji oddolnych postaw spotecznych, prawda jest takze, ze miasto
nie dysponuje wiarygodnymi danymi jak popularne sa to inicjatywy i jak wielu obywateli
rzeczywiscie w nich uczestniczy.

Zgodnie z cytowanym powyzej uzasadnieniem socjologicznym wyzwolony od dawnych
zaleznosci strukturalnych gdynianin cho¢ potencjalnie moze rozwija¢ wiasna kreatywnosé
(bo takie mozliwosci stwarza mu miasto) niekoniecznie musi chcie¢ to robi¢, bowiem styka
sig nowym typem zagrozen. Zagrozenia te zwiazane sa z pokusa ulegania ptytkim
zachciankom i hedonistycznym przyjemnosciom, czyli postawom, ktdre raczej nie sprzyjaja
kreowaniu nowych wartosci i twdrczych postaw, a poza tym sa sprzeczne z duchem
obywatelskim. Potwierdzeniem matej aktywnosci obywatelskiej gdynian moze byc¢
»opiekunczy” 1 ,roszczeniowy” profil wigkszosci gdynskich organizacji pozarzadowych,
ktore w niewielkim stopniu rozwijaja jednostkowa kreatywnos¢ i nastawione sa na realizacje
dobra publicznego.

Kolejne przyktady moga w koncu dotyczy¢ matej aktywnosci zycia politycznego w
Gdyni, zdominowanego od wielu lat przez jedna sit¢ polityczna. W miescie nie prowadzi si¢
dyskusji nad wyborami strategicznymi Gdyni, kierunkami zagospodarowania przestrzennego
itd., a opozycja nie tylko, ze nie artykutuje swoich kontrpropozycji, jej po prostu w ogole w
Gdyni nie ma. Brakuje takze czasopism poswigconych miastu, zardwno prasy codziennej
(ktéra w przedwojennej Gdyni odgrywala przeciez tak istotna rolg), jak i pism
opiniotwdrczych.

Warto w koncu zwréci¢ uwage, na realizowany w Gdyni proces ,,cichego wykluczenia”
z zycia obywatelskiego miasta przedstawicieli tzw. gorszej Gdyni: mieszkancow
postsocjalistycznych osiedli blokowych oraz robotnikow upadajacych duzych przedsigbiorstw

gospodarki morskiej*®.

%2 B.R. Barber, Skonsumowani...., s. 65-120.

%3 Proces tego wykluczania w warunkach polskich analizuje amerykanski socjolog Devid Ost, dla
ktorego nie uwzglednianie interesow robotniczych przez rzadzacych Polska liberatow zubaza wspotczesna
demokracje i spoteczenstwo obywatelskie. Por. D. Ost, Kleska ,,Solidarnosci”. Gniew i polityka w
postkomunistycznej Europie. Warszawa 2007, s. 365-409.
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Wiele z mankamentow aktywnosci obywatelskiej i publicznej Gdyni nie stanowi
wyrdznika tego miasta. W réwnym stopniu dotycza one innych polskich osrodkow, a takze
miast zachodnioeuropejskich, ktére w pewnym stopniu dotknigte sa postawami dekadenckimi.
Postawy te rozpatrywane sa w pracy przez pryzmat ich antytezy wzgledem popularnych w
okresie przemystowym postaw opartych na cigzkiej pracy. Gdynianie ulegaja przeciez tym
samym trendom cywilizacyjnym, co wszyscy Polacy, a takze cala zachodnioeuropejska
spotecznos¢, pozbawiona giebszych motywacji dla podejmowania wielkich inicjatyw. Wielu
miodych gdynian ksztaltowanych jest przez kultur¢ audiowizualna (telewizja, Internet,
kontakty w sieci, cyberseks, ktore zastepuja spotkania bezposrednie) i zamyka sie w samych
sobie. Dostrzegalne sa symptomy apatii, wyalienowania, ktére moga sprzyja¢ postawom
patologicznym.

Whioski te mozna odnies¢ do gtownej tezy badawczej niniejszej pracy, zgodnie z ktora
przeobrazenie czynnikdéw rozwojowych Gdyni ma charakter ewolucji, ktéra dokonuje si¢: od
uwarunkowas odgornych i systemowych (okres miedzywojenny i PRL) po oddolne bgdz
jednostkowe i wewnetrzne (wspétczesnos¢). W $wietle powyzszych wnioskbw mozna
sformutowac wstepna watpliwosci: na ile owa przemiana (ewolucja) jest korzystna? Na ile
czynniki oddolne zachowaja site sprawcza zdolna do uruchomienia procesdéw rozwojowych
miasta? Odpowiedzi na powyzsze pytania nie beda fatwe ani jednoznaczne. Zgodnie z tezami
wywiedzionymi z zalozen filozofii komunitarianskiej i przedstawionymi w pierwszym
rozdziale pracy cztowiek pozbawiony zewnetrznych horyzontéw moralnych dla wiasnego
rozwoju, nie wzmacnia wiasnej podmiotowosci lecz ja rozmigkcza. Zwigksza sig jego niechec
dla inicjatyw obywatelskich i budowania wigzi poziomych w spoleczenstwie. Z drugiej
jednak strony, rozluznienie segmentow drabiny spotecznej oraz wzrost znaczenia relacji
sieciowych wyposaza wspoiczesnego cztowieka w znacznie wigksze mozliwosci rozwoju,
anizeli dawniej. Wspoiczesny obywatel Gdyni musi by¢ jednak swiadomy, iz ta mozliwosé¢
posiada, ze jest zdolny do tworczego i kreatywnego dziatania. Po prostu: musi, mu sie jeszcze

chcie¢ cos robié.

3.9. Prawda czy iluzja? Pytanie o tozsamos¢ i swiadomosé polityczna wspolczesnych
mieszkancow Gdyni

Pozytywna opinia gdynian na temat ich miasta znajduje odzwierciedlenie w skali
poparcia dla decydentéw. Wskazuja na to wyniki wyboréw samorzadowych, ktore od
poczatku transformacji systemowej faworyzuja jedna, t¢ sama formacje sprawujaca wiadze.

Poparcie dla ekipy politycznej, ktéra reprezentowala Franciszka Cegielska, a obecnie
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Woijciech Szczurek zawsze bylo bardzo wysokie. Od czaséw wprowadzenia wyborow
bezposrednich kandydat na prezydenta W. Szczurek w kazdych kolejnych wyborach
odnotowywat wzrost poparcia. W wyborach samorzadowych 2010 uzyskat rekordowe
poparcie na poziomie 87,4 proc. Zgodnie z powszechnymi opiniami dzigki stabilnosci
politycznej Gdynia moze realizowa¢ spéjna wizje rozwoju gospodarczo-spotecznego®®.
Niemal 80 proc. mieszkancéw uznaje role samorzadu lokalnego w dokonujacych si¢
przemianach za bardzo istotna. Jak wynika z badan ankietowych spotecznos¢ Gdyni kojarzy
realizowany w miescie kierunek przeobrazen systemowych géwnie z Franciszka Cegielska

(61 proc.) i Wojciechem Szczurkiem (57 proc.)*®

. Wedtug badan przeprowadzonych przez
Pracowni¢ Badan Spotecznych DGA w koncu 2009 roku gdynianie w najwigkszym stopniu
sposrod innych badanych 32 miast w Polsce ufaja swojemu prezydentowi (ponad 85 proc.

»38%). Tak wysoka skala poparcia dla

wskazan na odpowiedzi ,,zdecydowanie” i ,raczej ufam
lokalnych decydentow, state utrzymywanie si¢ dobrych notowan, a nawet tendencja
wzrostowa jest zjawiskiem bez precedensu w polskich warunkach politycznych. Biorac
jednak pod uwage charakteryzowana w pracy unikatowos¢ doswiadczenia gdynskiego
sytuacji takiej trudno si¢ dziwic.

Dla wyjasnienia fenomenu duzej satysfakcji obywateli Gdyni z faktu zamieszkiwania w
miescie, ich jednostronnego utozsamiania si¢ z kierunkiem realizowanych reform
przektadajacego si¢ na skale poparcia dla lokalnych decydentow, warto odwotaé¢ sie do
wyktadni gdynskiej mitologii, ktdra okreslano tez w pracy mianem narracji. Wspoiczesni
gdynianie wciaz ulegaja gdynskiemu mitowi sukcesu, ktorego zrddet nalezy sie doszukiwaé w
okresie migdzywojennym. Zmieniaja sie oczywiscie akcenty znaczeniowe. WspoOiczesna
propaganda pokazuje Gdyni¢ jako nowoczesne centrum biznesu 1 zaawansowanych
technologii, miasto szczesliwe, miode, otwarte na Europe i $wiat, a nie miasto gospodarki
morskiej. Niemniej sama zasada odwotania do mitu wyjatkowosci na przestrzeni kolejnych
epok historycznych nie ulegata zmianie. Stad wedlug Marka Dutkowskiego synonimem
Gdyni jest unikalne genius loci, ktére autor utozsamia z duchem gry oraz szczesciem.
Szczescie nie opuszczafo Gdyni i jej mieszkazicow. - pisze Dutkowski - UdaZo sie wybudowac
port, ocali¢ miasto od zguby w czasie wojny, ograniczy¢ skutki PRL-owskiego ciemniactwa i

wykorzystac wiele szans, jakie przynios?y lata 90-te XX wieku. Gdynia ma i miafa szczescie do

%4 Czué i rozumie¢ Gdynie, Wywiad z prezydentem Gdyni Wojciechem Szczurkiem, ,Dziennik
Battycki”, nr 33(20146) z 10.02.2011, s. 18.
® M. Szmytkowska, I. Sagan, Kszta/towanie sie postaw obywatelskich...., s. 74.
%86 M. Sandecki, Gdynia to najlepsze miejsce do zycia. Sondaz samorzgdowy, ,,Gazeta Wyborcza. Gazeta
Tréjmiasto” z 2010.01.14.
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burmistrzw i prezydentéw, przedsiebiorcow, dziafaczy spofecznych, a nawet ludzi kultury.
Specyfika gdyrskiego szczescia polegafa gfdwnie na tym, ze udajg Sie tu przedsiewziecia
zbiorowe, ktére w innych miejscach kosiczg sie niepowodzeniem. Prywatyzacja, wsparcie
organizacji pozarzqdowych, transport publiczny, edukacja, handel detaliczny, bezpieczernstwo
— to dziedziny, w ktérych udafo sie osiggngc bardzo wiele, dzieki roznym szczesliwym zbiegom
okolicznosci, wysiZkowi i zgodzie. W efekcie tego Gdynia wygrywa®’.

Skala wykorzystania wspdtczesnych $srodkow propagandowych w  kreowaniu
pozytywnego wizerunku miasta nie odbiega od tych stosowanych w czasach historycznych, a
pod pewnymi wzgledami nawet je przewyzsza. Naklady na promocje gospodarcza miasta
samego UM Gdyni sicgaja ok. 1,5 min zt rocznie®®. Zwraca sie takze uwage na
profesjonalizm miejskich stuzb marketingowych, ktére umiejetnie dobieraja tematy
odwotujac si¢ do motywow przewodnich miasta. Nalezy zwréci¢ uwage na umiejetnosé
unikania tematow trudnych. W realizowanych strategiach miasta widoczne sa odwotania do
powierzchownej hastowosci, administracyjnego profesjonalizmu, technokratyzmu. Srodki
propagandy odwotuja sie¢ do synoniméw: przedsiebiorcza Gdynia, miasto sukcesu. Wiele z
nich funkcjonuje w jezyku obiegowym, jak np. Szybkie miasto Gdynia kontra Wolne Miasto
Gdarisk. Osoby wjezdzajace do miasta samochodami wita transparent: Usmiechnij sie. Jestes
w Gdyni. Pozytywny Kklimat miasta poteguja publikowane wyniki badan sondazowych oraz
rozmaitych konkursow i rankingdw potwierdzajacych przodujaca pozycje miasta na tle
innych polskich osrodkéw. Przekaz propagandowy obecny jest nie tylko w wydawnictwach
promocyjnych miasta i jego przekazie multimedialnym. Podobnie, jak w okresie
migdzywojennym jego slady wystepuja w publicystyce, a nawet opracowaniach naukowych
badz popularnonaukowych. Strategie wykorzystywania stylu zaangazowanego w badaniach
dziejow Gdyni mozna odnalezé w wydawnictwach Verbi Causa, a zwlaszcza w
opublikowanej w 2006 roku Encyklopedii Gdyrsiskiej**®. Przykladem stopniowego
odchodzenia srodowisk dziennikarskich od krytycznego obiektywizmu w opisywaniu
dylematow rozwojowych wspoiczesnej Gdyni moga by¢ takze losy jednego z nielicznych
czasopism gdynskich ukazujacych si¢ po 1989 roku: ,,Wiadomosci Gdyrskie”. Pismo to,
ukazujac si¢ w latach 1996-2003 zachowywalo cechy dziennikarskiej niezaleznosci, na strazy
ktérych stat ich redaktor naczelny, niezyjacy juz Ronald R. Laniecki®**. Po wznowieniu

387
388
389

M. Dutkowski, Duch gry — genius loci Gdyni, [w:] Korzenie Gdyni, Czes¢ |, Gdynia 2002, s. 133.
Memorandum Gdyni...., s. 58.
Encyklopedia Gdyni.....

%0 E. ). Sitek, ,Wiadomosci Gdynskie” Dziefo zycia Ronalda Henryka Zanieckiego, ,Rocznik
Gdynski” nr 16, Gdynia 2003, s. 233-243.
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dziatalnosci redakcja stopniowo ewoluowata w kierunku osrodka gdynskiej propagandy
sukcesu, 0 czym moga $wiadczy¢ same tytuty drukowanych tam obecnie artykutow.
Charakteryzujac stopniowe odchodzenie od obiektywnego przekazu w kresleniu wizerunku
Gdyni A. Chodubski formuje teze o zastgpowaniu wartosci intelektualnych wspdiczesnej
Gdyni tzw. poprawnoscig polityczng oraz rzeczywistego rozpoznania sytuacji na gruncie
naukowym wynikami ankiet robionych na zaméwienie decydentow®:. Z drugiej jednak
strony stylowi prowadzonych analiz, o tyle trudno si¢ dziwi¢, ze stusznie odzwierciedla on
przekaz symboliczny miasta utrwalony w jego strukturach semantycznych. Przekazowi
ulegaja politycy, dziennikarze, naukowcy, biznesmeni i dziatacze spoteczni gdyz wszyscy
Czuja si¢ emocjonalnie zwiazani z miastem.

Poréwnujac role gdynskiej mitologii w kreowaniu postaw spotecznych Gdyni
historycznej do Gdyni wspo6iczesnej natrafia si¢ jednak na pewne, dos¢ wymowne réznice. W
okresie migdzywojennym (a takze PRL) propaganda panstwowa wyolbrzymiata polskie
zastugi w dziele zagospodarowania Baltyku. Trudno jednak zaprzeczy¢, ze zastugi takie
odnoszono. Dzigki umiejetnie wykorzystanym mitom udato si¢ zmodernizowac kraj, uzbroic¢
polska armig¢ 1 zmieni¢ nastawienie psychologiczne polskiego spoteczenstwa. Wyrazem
silnego zwiazku gdynskiej, ale i ogolnopolskiej mitologii z rzeczywistoscia byty realne
sukcesy gospodarcze polskiej gospodarki morskiej, postepy w zagospodarowywaniu nabrzeza
I budowie miasta, uprzemystowienie i modernizacja kraju, etos pracy i stuzby ojczyznie oraz
zainteresowanie spoleczenstwa (a zwlaszcza milodziezy) sprawami morskimi. Takze w
okresie powojennym mit gdynski wcigz odgrywat konstytutywna role cho¢ wkomponowano
go w struktury znaczeniowe komunistycznego panstwa centralnie sterowanego. Generalnie, w
okresie historycznym narracja stuzyta okreslonemu celowi (tematowi) i pracowala w jego
stuzbie. W tym celu kreowano wypaczony, a czasami nawet nieprawdziwy obraz
rzeczywistosci, ale pomimo tego (a moze wiasnie dlatego) strategia przyczyniata si¢ do
sukcesow.

Aktualnie sytuacja ulega odwroceniu. Wspoiczesne mitologie gdynskie, cho¢ wciaz
odwoluja si¢ do symboliki marynistycznej stopniowo traca zwiazek z realiami gospodarczymi
miasta, jego habitusem. Stad adekwatnos¢ antycypowanej przez Marka Dutkowskiego
metafory miasta szczescia®®. Szczescie, traktowane wilasnie jako semiotyczny znak Gdyni jest
przeciez zrzadzeniem losu badz darem niebios, nie pojawia si¢ ono w wyniku zastug badz

innych racjonalnych okolicznosci. Albo si¢ je ma, albo nie. Gdynianie odnosza sukcesy, nie

%1 A Chodubski, Gdynia a wspé/czesne wartosci....., s. 22.

%2 M. Dutkowski, Duch gry...., s. 131.
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dlatego, ze realizuja taki badz inny program, w wyniku konsekwentnych dziatan badz ci¢zkie]
pracy, lecz dlatego, ze maja szczescie. Szczescie jest stygmatem miasta.

Mitologie gdynskie przywotywane sa, co prawda dla uzasadnienia ogdlnie rozumianej
zmiany instytucjonalnej w miescie — unowoczesnienia gospodarki, zwigkszenia jej
innowacyjnosci, podniesienia jakosci zycia, rozbudowy oferty kulturalnej miasta i przede
wszystkim w celu przyciagniecia inwestorow, ich zwiazek z kierunkowymi przeobrazeniami
gospodarki miasta jest jednak niewielki. Moga one firmowaé przedsiewzigcia nawzajem
sprzeczne i wykluczajace si¢ jak np. zwiazane z przedsigbiorczoscia i biznesem, jak i
odpoczynkiem, turystyka, konsumpcja, wyrazajace triumf jednostkowej podmiotowosci
(kreatywno$¢, twdrczosé, niezaleznosé, poczucie wplywu), jak i procesy dezintegracyjne
(anomia, bezsilnos¢, poczucie bezsensu). Mozna je wykorzystywaé dla uzasadnienia rozwoju
sektorow tradycyjnych, jak i zaawansowanych technologii, opartych na cigzkiej, ascetycznej
pracy, jak i wysokiej jakosci zycia.

Dla wyjasnienia sposobu oddziatywania spotecznego gdynskiego przekazu
propagandowego dobrze si¢ odwola¢ do wykladni naukowej wypracowanej przez
przedstawicieli filozofii postmodernistycznej, zwlaszcza w zakresie ich analizy mediow.
Zgodnie z tymi interpretacjami (stworzonymi m.in. przez Herberta Marshalla McLuhana badz
francuskiego antropologa Jeana Baudrillarda) wspodiczesny przekaz propagandowy nie
referuje juz (cho¢by w sposdb wypaczony) rzeczywistosci, lecz jest odbiciem, kopia samego
siebie®*®. Podobnie jest z gdynska narracja, ktéra zyskuje gtéwnie wartos¢ estetyczna, stajac
si¢ czynnikiem dumy i prestizu dla spoteczenstwa i rzadzacych nim decydentow. Narracja ta
staje si¢ takze waznym kapitalem rozwojowym miasta, budujac pozytywna opinic o Gdyni

wsrdéd przyjezdnych i potencjalnych inwestorow.

Tabela 1: Uproszczona wyktadnia semiotyczna termindw funkcjonujacych w przekazie spotecznym
Gdyni

Okres historyczny Okres wspolczesny

w rozwoju Gdyni (ponowoczesnos¢)
Gospodarka morska prawda znak (gra stoéw)
Praca prawda znak (gra stoéw)

Zrddfo: opracowanie w/asne
Rozréznienie pomiedzy Gdynia wspoiczesna, a Gdynia historyczna stanie si¢ bardziej

klarowne jezeli w $lad za analizami wspdtczesnych semiologéw zdamy sobie sprawe, ze

%3 ). Baudrillard, Symulakry i symulacja, Warszawa 2005, s. 11-12.
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wspoéiczesnos¢ operuje tymi samymi punktami odniesienia, co przeszio$¢, tyle ze
wspotczesnie te punkty odniesienia traca swdj funkcjonalny zwiazek z rzeczywistoscia na
rzecz zwiazku symbolicznego. Powyzsza tabela obrazuje przeobrazenie prawdy w znak.
Prawda przestaje by¢ kryterium wartosciujacym w erze ponowoczesnej, zmierzch podejscia
epistemologicznego jest wynikiem uznania jej relacyjnosci, z drugiej zas strony terminy
funkcjonujace w przesziosci odzywaja dzis na nowo w formie arbitralnych, nie powiazanych
z rzeczywistoscia znakdw, gry stow. Jak twierdzi Ch. Barker: Oznacza to, ze obrazy
przeszosci i terazniejszosci fqczq sie ze sobq w formie bricolage’u®®.

Przeobrazenie byto badane w poprzednim rozdziale, na przyktadzie metamorfozy starej
Gdyni - przemystowego miasta pracy, w kierunku postindustrialnego miasta wysokiej jakosci
zycia, w ktérym morsko$¢ ma znaczenie muzealne. Zgodnie z kanonami knowledge economy
mozna je takze scharakteryzowa¢ jako przeobrazenie od gospodarki funkcjonalnej
(powiazanej z zasobami), w kierunku gospodarki symbolicznej, w ktorej zasoby (morze,
infrastruktura portowa) wciaz odgrywaja bardzo istotna rolg, jednak nie jest to juz rola realna,
lecz symboliczna, podsycana postmodernistycznym zalem, doswiadczeniem straty i nostalgii
za przeszioscia. Stad we wspoéiczesnej urbanistyce, a w tym takze w urbanistyce
przemystowej, tak wazna role odgrywaja kategorie spoleczne i symboliczne, a nie tylko
materialne, co bylo charakteryzowane w podrozdziale 1.2.5. W ramach doswiadczenia
ponowoczesnosci czlowiek celebruje przedmioty materialne (poczynajac od pamiatek
rodzinnych, a konczac na halach fabrycznych), ktére odgrywaty funkcjonalne znaczenie w
przeszlosci, czyta je z miejskiej przestrzeni, podobnie jakby czytat tekst**. Stad obserwowany
w Gdyni silny nacisk na rewitalizacje dawnych nabrzezy portowych nasyconych silnymi
emocjami, wspomnieniami po ci¢zkiej pracy; koncepcja tworzenia coraz to nowych muzedw,
odwotujacych sie¢ do motywdw charakterystycznych dla miasta (marynizm, modernizm itd.).
Zardéwno praca, jak i gospodarka morska kiedys miaty znaczenie realne, dzis maja znaczenie
symboliczne.

Matryca gdynskich symboli, stuzaca ich odczytywaniu moze by¢ takze miejski portal
internetowy www.gdynia.pl, bedacy swoistym lustrem, znakiem, ikong miasta. Jak dowodzi
Barbara Ewa Bossak Gdynia konstruujac swdj portal zrezygnowata co prawda z silnych
odniesien historycznych, tak popularnych w przypadku portali internetowych Gdanska i
Sopotu. Stad nie ma tu odwotan do kontekstu, ktéry towarzyszyt powstawaniu miasta, brakuje

sylwetek ojcow zatozycieli miasta. Jednakze podkreslanie na kazdym kroku europejskiego,

39 Ch. Barker, Studia kulturowe...., s. 238.
35 Ibid., s. 430-433.
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nowoczesnego, innowacyjnego charakteru miasta, przyjaznego nowym inwestorom jest wedle
autorki zgodne z modernistycznym genius loci miasta, ktore powstato w okresie
migdzywojennym?%.

Istotna metamorfoza dotyczy stdw obecnych w przekazie semantycznym Gdyni, ktére
kiedys mialy zwiazek z rzeczywistoscia, teraz natomiast funkcjonuja w przekazie
propagandowym wspdlnoty, jako hasta i ,,magiczne zaklecia”, takie jak miasto szczescia,
miasto z morza i marzen , cho¢ wigkszos¢ z nich odwotuje si¢ do motywu marynistycznego.
Stowa przestaty zatem odgrywac realne znaczenie dla gdynian, ktorzy uwierzyli w ich moc
sprawcza, Wylacznie jako moc samych stow, co potwierdza, antycypowana przez
poststrukturalnych semiologdw wykladnie ponowoczesnosci, jako ery, w ktérej znak
(symbol) krazy w obiegu spotecznym, w spos6b abstrakcyjny, powielany niczym matryca,
bez realnego zwiazku z rzeczywistoscia.

Badania opinii publicznej oraz skala poparcia dla decydentéw rzadzacym miastem
potwierdzaja, ze gdynianie ulegli przekazowi propagandowemu wytworzonemu miejskie
stuzby marketingowe. Dotyczy to réznych grup spotecznych, ktore niezaleznie od swojego
statusu materialnego (oraz faktu, czy sa oni przegranymi czy beneficjentami transformacji)
utozsamiaja si¢ z kierunkiem reform realizowanych w miescie. Zgodnie z tezami semiologow
badania te potwierdzaja takze, ze obywatele Gdyni nie przywiazuja duzej wagi do
artykutowanych przez siebie opinii.

Dobrym potwierdzeniem powyzszej hipotezy sa wnioski z analiz ankietowych
przeprowadzonych przez M. Szmytkowska. Jak wynika z badan, ci sami respondenci, ktorzy
bardzo wysoko oceniaja aktualnie rzadzacych, demonstruja koniecznosé utrzymania
gospodarki morskiej w miescie i to nawet w branzach przechodzacych najwigkszy kryzys
strukturalny (jak przemyst stoczniowy badz rybotdéwstwo), jakby nie zauwazajac, ze wysoko
oceniani przez nich decydenci firmuja przedsiewziecia majace raczej niewiele wspolnego z

gospodarka morska®®’

. Chociaz nalezy w tym momencie podkresli¢, ze respondenci raczej nie
wiaza kondycji gospodarki morskiej w Gdyni z inicjatywa wiadz lokalnych lecz centralnych
(to wobec ministerstwa kieruja z reguly swoje protesty i zadania centrale zwiazkowe),
myslenie takie nalezy uzna¢ za kolejny btad w rozumowaniu respondentdéw, wpisujacy si¢ W
popularna w Gdyni logike: ,,zte wiadze centralne, dobre wiadze lokalne”. Prosba skierowana

do respondentéw o wskazanie ,funkcji wiodacej” miasta w sposéb naturalny wiaze sie¢

%% B, E. Bossak, Wirtualny pejzaz kulturowy miast — Gdarisk, Sopot, Gdynia, ,,Kultura i spoteczenstwo”

nr 1/2005, s. 153-170.
%7 M. Szmytkowska, Tozsamos¢ miejsc i ludzi. Gdynia i gdynianie, ,,Zeszyty gdyaskie nr 4. Tozsamosé
kulturowo-cywilizacyjna Gdyni”, H. Gtogowska, M. Gawron (red.), Gdynia 2009, s. 47.
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przeciez takze z postulatami miejskiej strategii i polityki realizowanej przez wiladze
samorzadowe.

Wychodzac z tego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage, ze opinie respondentow
potwierdzaja charakteryzowany przez postmodernistow fakt zerwania zwiazku opinii
spotecznej na temat rzeczywistosci z sama rzeczywistoscia. O ile opinie te (na poziomie
opinii) pozostaja W zgodzie z morska tozsamoscia miasta (bo taki jest przekaz narracyjny
Gdyni jako miasta polskiej racji stanu), o tyle nie pociagaja one za soba realnego przelozenia
na rzeczywistos¢, nacisku aby program morski rzeczywiscie w miescie realizowac.
Obywatele Gdyni (i to nawet ci, ktdrzy dotychczas zwiazani byli z gospodarka morska) uznali
widocznie, ze i tak nic si¢ juz nie da zmieni¢ w tej materii, albo ze politycy miejscy wiedza
widaé, co czynia.

Z wynikami tych analiz koresponduja wnioski przedstawione w podrozdziale 3.7
zgodnie z ktorymi, nawet ta czes¢ spotecznosci Gdyni, ktdra mozna by zaklasyfikowa¢ do
grupy przegranych (pracownicy upadajacych przedsigbiorstw gospodarki morskiej,
bezrobotni, mieszkancy wielkich zespotdw mieszkaniowych, osoby starsze) wyraza
pozytywne opinie 0 miescie i jego elicie zarzadzajacej dystansujac si¢ tym samym od
charakterystycznej dla minionych czasow checi i wiary w mozliwos¢ zmiany i poprawy
swego losu. Mieszkancy Gdyni, cho¢ chca aby miasto realizowato jakas polityke morska,
jednoczesnie nie rozliczaja decydentow z faktu realizacji badz braku realizacji tej polityki.
Innymi stowy, gdyzscy przegrani wbrew intencjom badajacego procesy polskiej transformacji
Devida Osta nie sa juz zdolni do politycznego gniewu, co mozna by zinterpretowac (stosujac
kryteria D. Osta) jako zubozenie podstaw spoteczenstwa obywatelskiego w Gdyni®®®, Wnioski
te zbiezne sa takze z tymi opiniami wspdtczesnych srodowisk antyglobalistycznych, ktére za
najwiekszy mankament wspoiczesnych czasow uznaja brak wiary jednostek i wspolnot
lokalnych w sama mozliwos¢ zmiany wspdiczesnego (niesprawiedliwego w ich mniemaniu)
porzadku, powszechna biernos¢, ostabienie podmiotowosci decyzyjnej i zdanie sig¢ na procesy
wspottworzone przez bezimienne sity rzadzace swiatowa gospodarka.

Zastosowana powyzej wyktadnia odbioru spotecznego Gdyni w oparciu o mitologig nie
ma za zadanie deprecjacji tego odbioru. Rzecza najgorsza z mozliwych byloby
zdyskredytowanie pozytywnego nastawienia do Gdyni badz demaskowanie go jako formy
»fatszywej swiadomosci”. Wrecz przeciwnie, scharakteryzowana powyzej mitologia, wiara

gdynian, ze zyja W miescie szczescia - jest poteznym kapitatem spotecznym, ktory zwiaszcza

%8 D, Ost, Kleska ,,Solidarnosci”..., s. 409.
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w warunkach gospodarki opartej na wiedzy moze dostarczy¢ miastu wielu impulséw
rozwojowych. Stanowi spoiwo tozsamosci Gdyni, chroni ja przed niestabilnoscia i
politycznymi konfliktami.

Podstawowy wniosek, jaki nalezaloby sformutowa¢ na bazie powyzszych rozwazan,
sktania¢ si¢ bedzie ku tezie, ze samo odwotanie do mitologii nie generuje jeszcze nowych
jakosci, ze musi ono zosta¢ jeszcze w odpowiedni sposob ukierunkowane. Mozliwe jest
zmarnowanie potencjatu. To od politykéw lokalnych i nas samych zalezy jaki rodzaj
przedsiewzieé bedziemy realizowaé. Postawa konsumpcyjna raczej sprzyja ostabieniu ducha
gry, cho¢ moze si¢ nim legitymowa¢. Prowadzi ona do ostabienia silnych motywacji dla
realizacji oddolnych inicjatyw, rozmigkcza jednostkowa podmiotowosé i sktonnos¢ do
podejmowania decyzji. Zaproponowane ujecie rekomenduje zatem odwotanie do postaw
odwaznych, aktywnych i asertywnych, ktére wspbiczesna socjologia poststrukturalna okresla
mianem tozsamosci refleksyjnej. To postawy zdolne do przetamania ponowoczesnego
konsumpcjonizmu i biernosci, a z drugiej strony postawy silnie osadzone w swiecie, w realnie
istniejacych strukturach semantycznych wyposazonych w okreslone przyzwyczajenia, nawyki
i znaczenia. Tworcza strategia wymaga zatem uwzglednienia afektywnych pok/adéw starego
habitusu, czyli lokalnej tozsamosci, wymaga postepowania spojnego i koherentnego z
tradycja dla wylonienia si¢ nowych dyspozycji i wzorcéw zmiany>*°.

Odnoszac powyzsze ujecie do przyktadu Gdyni rekomendacje dotyczy¢ beda podjecia
trudu nad przywroceniem zwiazku gdynskiej narracji z tymi realiami gospodarczymi miasta,
ktore bazuja na przyrodniczych i infrastrukturalnych uwarunkowaniach jego potozenia. Jak
bowiem pisano w podrozdziale 1.4.2. niniejszej pracy: nie istniejq zadne przeszkody natury
normatywnej, aby w ramach fabryk, hut i stoczni wcigz ciezko pracowali ludzie pomnazajgc
spofeczny dobrobyt, cho¢by miafa to byé praca przy tasmie produkcyjnej*®. Wysoki mandat
poparcia dla lokalnych decydentdw mogiby zosta¢ wykorzystany dla przeprowadzenia
trudnych reform i restrukturyzacji, ktérych wymaga miasto - w sferze uporzadkowania
gospodarki nieruchomosciami, wypracowania strategii przeobrazen przemystu stoczniowego,
dostosowania rynku pracy do nowych wyzwan. Zgodnie z tezami zawartymi w rozdziale 2.7
istotna role odegra podjecie proby wiaczenia miasta w globalny ukiad powiazan
transportowych i logistycznych dzigki dostarczaniu gdynskiemu portowi i przemystom z nim
kooperujacym silniejszych impulséw rozwojowych. Dziatania takie, jak juz zwracano uwage

w dluzszym okresie czasu odgrywato by role korzystna z kulturowo-spotecznego punktu

%99 A Gasior-Niemiec, Regionalnosé jako habitus..., s. 64.
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widzenia, wzmacniajac gdynska tozsamos¢ przyczynityby sie do wigkszego upodmiotowienia
obywateli, grup spotecznych, przedsigbiorstw i inicjatyw spotecznych nadajac ich dziataniom
bardziej konkretny, namacalny i ukierunkowany charakter. Powracajac do wykladni
semiotycznej zaprezentowanej w tabeli - postulat ten mozna by odczyta¢ jako nadanie
stowom (znakom) funkcjonujacym w przekazie spotecznym Gdyni ich pierwotnego,
zgodnego z prawda sensu.
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Zakonczenie

Gtéwne wnioski, ktdre wytaniaja sie z pracy dotycza modelu przeobrazen dokonujacych
sie¢ w ramach czynnikéw rozwojowych Gdyni pod wptywem przemian cywilizacyjnych
zwiazanych z wyzwaniami ery przemystowej w okresie historycznym oraz z trendami kultury
postindustrialnej i ponowoczesnej w okresie wspodiczesnym, ktorego symbolicznym
poczatkiem byt rok 1989. Whnioski te uktadaja si¢ w trzy grupy konkluzji.

1) Pierwsza dotyczy wyktadni modelu ewolucji czynnikbw rozwojowych.
Zgromadzona w pracy literatura przedmiotowa oraz materiat empiryczny daja podstawe do
uogdlnien, iz charakter ewolucji nalezy rozpatrywaé¢ z punktu widzenia miejsca lokalizacji
czynnika rozwojowego. O ile w okresie historycznym rozw6j Gdyni zalezny byt od
czynnikdw odgdrnych, zewnetrznych i systemowych; o tyle w okresie wspoiczesnym zalezny
jest od czynnikéw oddolnych, wewnetrznych i jednostkowych. Zewnetrzny, egzogeniczny
charakter czynnika rozwojowego Gdyni umozliwiata sita struktur panstwa narodowego Il RP
oraz PRL-u, w ramach ktorych funkcjonowata Gdynia. Miode miasto portowe w okresie
historycznym byto funkcja systemu gospodarczego tworzonego z duzym rozmachem i przy
zaangazowaniu poteznych srodkéw materialnych oraz propagandowych panstwa. Systemowy
charakter zaleznosci ekonomicznych Gdyni charakteryzowany byt na przykladzie sektora
gospodarki morskiej powiazanego z innymi gateziami polskiego przemystu wydobywczego i
przetwdrczego oraz warunkujacego impulsy rozwojowe miasta. Obecnie jednak na skutek
dokonujacych sie w skali globalnej przeobrazen cywilizacyjnych rozwdj spoteczno-
gospodarczy Gdyni w znacznie wigkszym stopniu niz dawniej zalezy od czynnikow
oddolnych i wewngtrznych (endogenicznych); od jej specyficznego kapitatu spotecznego,
wiedzy, pomystow i innowacji; a takze przyjetych dokumentow strategicznych i konkretnych
decyzji podejmowanych przez decydentow lokalnych, a takze przedsiebiorstwa i niezalezne
grupy inicjatywne zlokalizowane w stowarzyszeniach, na uczelniach, w instytucjach
publicznych. Zastosowane ujecie wykazuje zatem zbiezno$¢ z modelem dychotomicznym, w
ktorym cechy rzeczywistosci ponowoczesnej zachowuja jakosciowa odrebnos¢ od cech
nowoczesnosci, ktéra w przypadku Gdyni utozsamia¢ mozna z porzadkiem historycznym i
tradycyjnym. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze zastosowana w pracy metodologia pozwala
zaklasyfikowa¢ okres PRL-u do ery przemystowej, stad jawi si¢ on kontynuacja okresu
migdzywojennego w rozwoju Gdyni. Jak wykazano w pracy przy wszystkich roznicach

politycznych w okresie 1945-1989 kontynuowano zamyst systemowego podejscia do

300



gospodarki z okresu miedzywojennego, cho¢ kontynuacja ta realizowana byla zbyt sumiennie
w zakresie koncentracji i centralizacji zarzadzania. Okres ponowoczesny w odniesieniu do
Gdyni wyznacza wzrost odpowiedzialnosci grup oddolnych i nieformalnych, wspdinot
lokalnych osadzonych na okreslonych terytoriach, ktére samodzielnie moga decydowac o
swoim rozwoju, same dla siebie stajac si¢ czynnikiem rozwojowym w oparciu 0 posiadane
zasoby endogenne (materialne i pozamaterialne).

2) Drugi wniosek dotyczy¢ bedzie problematycznych konsekwencji powyzszego modelu
przeobrazen. Problematyczno$¢ ta rozpatruje sic z punktu widzenia kondycji wspdinoty
lokalnej miasta Gdyni w nowych uwarunkowaniach cywilizacyjnych. O ile jej rozwoj zalezny
byt od czynnikbw zewnetrznych podlegat oczywiscie wymiernym ograniczeniom,
zachowywat jednak cechy klarownosci i przewidywalnosci zwiazane z decyzjami politykow
krajowych wiazacych los budujacego sie portu z kwestiami polskiej racji stanu, ktéra w
okresie miedzywojennym wyznaczat kontekst rywalizacji polsko-niemieckiej. Rozwoj
gospodarczy Gdyni wiazal si¢ z renta jej nadmorskiego potozenia i przez to byt silnie
osadzony w przyrodniczych oraz infrastrukturalnych uwarunkowaniach rozwojowych.
Wyzwolenie wspolnoty z determinant strukturalnych i systemowych jej rozwoju oraz
stworzonych na ich bazie mitologii i narracji moze wprowadzaé¢ nieprzewidywalnosé. Na
gruncie przeobrazen gospodarczych problem moze przyjmowaé posta¢ trudnosci w
implementacji procedur gospodarki opartej na wiedzy, jej nadmiernej biurokratyzacji i
standaryzacji. Jak wykazywano w pracy gdynska przedsigbiorczos¢ i1 innowacyjnosé
rozpatrywana jest we wspoiczesnej Gdyni gtdwnie przez pryzmat narzedzi formalno-
administracyjnych, a metody jej inicjowania zdradzaja pokrewienstwo z ujeciem
technokratycznym realizowanym bez rozpoznania specyfiki kulturowej obszaru i realnych
wigzi gospodarczych odpowiadajacych tozsamosci morskiej i transportowo-logistycznej
glebokiego zaplecza gdynskiego portu. Na gruncie antropologii poststrukturalnej problem
wiaze si¢ z konsekwencjami wyzwolenia cztowieka z dawnych odniesien normatywnych i
zrodet obiektywnego autorytetu, ktére wioda do probleméw okreslanych mianem
rozmiekczenia podmiotowosci. Powyzszy problem znalazt silne potwierdzenie w analizowanej
w pracy ewolucji postaw tozsamosciowych obywateli Gdyni: od etosu pracy do etosu
konsumpcji badz odpoczynku. O ile historyczny gdynianin silne osadzony w strukturze
spotecznej byt cztowiekiem cig¢zkiej, cho¢ odtworczej pracy, ktora pomimo uciazliwosci
przyczyniala si¢ do wymiernych rezultatdbw rozpatrywanych nie tylko z perspektywy
indywidualnej, ale i spotecznej zwiazanej z postgpem cywilizacyjnym, o tyle gdynianin

wspotczesny ulega silnym skionnosciom konsumpcyjnym nastawionym na preferencje dla
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zaspakajania wiasnych potrzeb i wysokiej jakosci zycia. Ponadto w wymiarze identyfikacji i
sadow wartosciujacych preferencje wspoiczesnych gdynian ksztattowane sa w duzej mierze
nie tyle przez nich samych co przez medialne osrodki promocji i propagandy, publikowane w
miescie sondaze, wyniki ankiet i konkursow przeprowadzanych na zamowienie decydentéw;
a takze przez wiascicieli koncerndw globalnych, wykorzystujacych nowoczesne techniki
marketingowe w celu kreowania konsumenckich gustow. Dokonujace sie w Gdyni procesy
indywidualizacji i rozpadu wigzi wspdlnotowych wywotuja tez konsekwencje w postaci
wzrostu dysproporcji spotecznych i polaryzacji majatkowych. Nowa kultura demokratyczno-
liberalna, ktdra od lat 90-tych dominuje w Gdyni podwaza dawne formy segmentacji klasowej
i klasowe formy artykulacji interesbw pracowniczych. Proces ten wzmaga poczucie
wykluczenia zywione przez jednostki i grupy spoteczne, ktdre nie sa beneficjentami procesu
transformacji, a z drugiej strony traca oparcie w grupie badz w organizacjach powotywanych
dla reprezentacji ich interesow. W przewazajacej mierze dotyczy to ludzi morza, a zwlaszcza
zwalnianych z pracy stoczniowcow, rybakow, ktérzy zmuszeni sa zmienia¢ swoj fach;
marynarzy, i inne grupy zawodowe, ktdére ztozone sa gtdwnie z robotnikéw najemnych. W
pracy zwracano uwagg, ze problem wykluczonych grup spotecznych nalezy rozpatrywac nie
tyle w kategoriach materialnych co kulturowych i psychologicznych. W Gdyni wiaze sig on w
sposob bezposredni z kryzysem tozsamosci morskiej miasta jako silnej kategorii identyfikacji
jednostkowej dominujacej w okresie migdzywojennym i PRL. W spoleczenstwie Gdyni
obserwowany jest zatem proces silnej fragmentaryzacji spotecznej. Charakterystyczna dla
ponowoczesnosci  zlozono$¢ 1 rosnacy poziom skomplikowania relacji spotecznych,
nakladanie si¢ nawzajem na siebie starych i nowych struktur utrudniaja parametryzacje
czynnikdw rozwojowych miasta oraz efektywne nimi zarzadzanie. Chociaz z jednej strony
tworza si¢ nowe formy organizacji spotecznych i gospodarczych, a wiele z nich odwotuje si¢
do tradycji gdynskiej przedsigbiorczosci i aktywnosci obywatelskiej; silne sa takze tendencje
dezintegracyjne zwiazane z narastajacym poziomem strukturalnej ztozonosci oraz dominacja
ptynnych, migkkich i modularnych form jednostkowej identyfikacji.

3) Trzecia grupe konkluzji nalezy zatem wiaza¢ z proba odpowiedzi na pytanie o
sposoby przeciwdziatania naszkicowanym powyzej zagrozeniom rozwoju Gdyni oraz
zwiastunom kryzysow obywatelskich tozsamosci. Proponowane w pracy rekomendacje
rozpatruja przywrocenie zwiazku gdynskich narracji z realiami gospodarczymi miasta,
odwotujacymi si¢ do jego bazowych branzy gospodarczych. Dysponowanie nowoczesna
infrastruktura portowa daje mozliwosci wiaczenia Gdyni w orbite globalnych oddziatywan i

sprzezen zwrotnych okreslanych mianem metropolizacji, relacji sieciowych, efektow
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synergicznych. Mozliwosci takie posiada gmina jako najnizsza jednostka szczebla
administracji terenowej gdyz to ona dysponuje instrumentami zarzadzania strategicznego
bedac w stanie generowa¢ oddolne impulsy rozwojowe, ktdre moga posiada¢ oddziatywania
globalne. Zwraca si¢ uwagg, ze wtasnie w erze ponowoczesnej na skutek zmierzchu wyktadni
systemowych, deprecjonujacych znaczenie jednostki i sprowadzajacych ja do trybu w
machinie dziejowej, istnieja mozliwosci aby jednostka stala si¢ kreatywnym podmiotem
uruchamiajacym procesy deterministyczne o duzej skali. Procesy metropolitalne realizuja si¢
nie tylko na bazie kabli swiattowodowych. W przypadku miasta dysponujacego infrastruktura
transportowa, ulokowanego na skrzyzowaniu migdzynarodowych korytarzy jest sprawa
zupetnie naturalna, ze efekt zwornika sieci moze by¢ generowany w pierwszym rzedzie na
bazie tradycyjnej, materialnej infrastruktury transportowej. O stusznosci strategii
przywrécenia Gdyni silniejszych wiezi z morzem $wiadczy takze wyktadnia kulturowa
gospodarki postindustrialnej. Tozsamos¢ Gdyni nalezy wiazac z jej nadmorskim potozeniem,
bo to ono uformowato okreslony typ postaw swiadomosciowych, ktére do dzisiaj sa obecne w
przekazie semantycznym wspdélnoty. Waga tozsamosci kulturowej przywotuje range
terytorium na bazie ktorej generowane sa wiezi spoteczne. Dla gospodarki lokalnej
posiadajacej aspiracje globalne istotna role odgrywaja takie czynniki jak: zasoby materialne,
nieruchomosci, grunty i infrastruktura portowa, gdyz to na bazie tych elementdw mozna
konstruowa¢ strategiczne plany rozwojowe. Istotna role w przypadku Gdyni odegra
stworzenie wigkszych mozliwosci dostarczania impulsow rozwojowych gdynskim terenom
nadmorskim i portowym przez wspoOlnote samorzadowa. Do tego celu niezbedna bedzie
formalna decentralizacja zarzadzania portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Procesom sprzyja¢ winna wigksza swiadomos¢ lokalnych
decydentow, ze rozwoj sektora gospodarczego, ktory wciaz pozostaje najwigkszym gdynskim
pracodawca lezy nie tylko w gestii wiadz centralnych ale takze samorzadowych.

Reasumujac, nadmorskie miasto Gdynia uformowane zostalo w  okresie
migdzywojennym w wyniku silnych impulséw zewnetrznych o charakterze systemowym;
determinantami jej rozwoju byty zarbwno uwarunkowania migdzynarodowe, jak i inicjatywa
odrodzonego panstwa polskiego, ktore pod wpltywem presji zewnetrznej zdecydowato si¢ w
krotkim okresie czasu wybudowa¢ port narodowy na waskim skrawku przyznanego Polsce
wybrzeza. Dzigki zaangazowaniu panstwa, inicjatywie obywatelskiej i olbrzymiej pracy
catego narodu udalo si¢ osiagna¢ bezprecedensowy sukces w skali migdzynarodowe;.
Wspbiczesna Gdynia nie moze juz swojego losu wiaza¢ z czynnikami zewnetrznymi, jej

rozwoj w czasach globalizacji zalezy wytacznie od jakosci decyzji podejmowanych przez
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lokalnych decydentéw, przedsicbiorcéw i liderow lokalnych, ktérzy na bazie tozsamosci

miasta a takze jego zasobow geograficznych, infrastrukturalnych i gospodarczych uruchomia

oddolne impulsy rozwojowe, ktore zapewnia miastu pomysinos¢ w XXI wieku.

Tabela 2. Dychotomia czynnikéw rozwoju Gdyni w perspektywie przeobrazen cywilizacyjnych: nowoczesnos¢é-

ponowoCzesnos¢.

Faza nowoczesna w rozwoju
Gdyni
(20-lecie miedzywojenne i PRL)

Faza ponowoczesna w rozwoju
Gdyni
(poczynajac od 1989 roku)

Czynnik rozwojowy

system, panstwo narodowe,

hierarchia, wladza

jednostka, samorzad terytorialny,

sie¢, rzadzenie (governance)

Atrybut czynnika

rozwojowego

egzogenicznosé

endogenicznosc¢

Gospodarka

oparta na zasobach naturalnych
(morze), przemystowych i
infrastrukturalnych, dominacja

duzych przedsigbiorstw

oparta na wiedzy, dominacja
matych firm gtéwnie o charakterze

ustugowym

Spoleczenstwo

w stanie wysokiej mobilizaciji,
skoncentrowane wokot idei
nadrzednych (patriotyzm) z duza
ranga etosu pracy, ale i postaw
odtworczych inspirowanych przez

propagande

w stanie strukturalnego
rozproszenia, z duza ranga postaw
indywidualistycznych i oddolnych,

ale takze konsumpcyjnych i
roszczeniowych zwiazanych z
preferencja dla wysokiej jakosci

zycia

Zrddfo: opracowanie w/asne
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