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USTAWY O SLUZBIE CYWILNEJ Z 2006 R.

L UWAGI WSTEPNE

Od 27 pazdziernika obowigzujga nowe przepisy regulujgce status prawny
zatrudnionych w stuzbie publicznej: ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie
cywilnejloraz ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o Panistwowym Zasobie Kadrowym
i wysokich stanowiskach panstwowych2 Zastapity one ustawe z 18 grudnia
1998 r. o stuzbie cywilnej3 oraz ustawe z 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu
konkurséw na stanowiska kierownikéw centralnych urzedéw administracji
rzadowej, prezeséw agencji panstwowych oraz prezeséw zarzadoéw panstwo-
wych funduszy celowych4.

Zgodnie z dyspozycja art. 153 Konstytucji, ustawowe regulacje dotyczace
stuzby cywilnej powinny realizowa¢ wymaég utworzenia w urzedach administ-
racji rzadowej zawodowego, bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu
stuzby cywilnej do wykonywania zadan panstwa. Ustawa o stuzbie cywilnej
z 2006 r. odwotuje sie w art. 1, podobnie jak ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r.,
do postanowien konstytucyjnych. Jednak regulacje ustawy o stuzbie cywilnej
z 2006 r. spowodowaty zmiane statusu prawnego cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej w poréwnaniu ze statusem ustalonym na podstawie ustawy o stuzbie
cywilnej z 1998 r. W uzasadnieniu ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. jej autorzy
wskazali, ze model zatrudnienia w stuzbie cywilnej zostat uksztattowany,
podobnie jak w ustawie o stuzbie cywilnej z 1998 r., jako tzw. model kariery
(zwany tez systemem zamknietym). W literaturze5wskazuje sie, ze w ,modelu
kariery” zatrudnienie rozpoczyna sie od pracownika stuzby cywilnej i po
odpowiednim okresie pracy mozna przystgpi¢ do postepowania kwali-
fikacyjnego na urzednika stuzby cywilnej - ubiega¢ sie o mianowanie. Wraz
z rosnacy liczbg lat pracy, jezeli ocena pracy jest pozytywna, mozna otrzymac

1Dz. U. Nr 170, poz. 1218 (cytowana dalej jako: ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r.).

2 Dz. U. Nr 170, poz. 1217 (cytowana dalej jako: ustawa o panstwowym zasobie kadrowym).

3 Dz. U. 1999, Nr 49, poz. 483 ze zm. (cytowana dalej jako: ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r.).

4 Dz. U. Nr 267, poz. 2258 (cytowana dalej jako: ustawa o przeprowadzaniu konkurséw na
stanowiska kierownicze).

5J. Czaputowicz, Implikacje integracji z Unig Europejska dla polskiej stuzby cywilnej, w: Rozwdj
kadr administracji publicznej, red. B. Kudrycka, Biatystok 2001 r.
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kolejne stopnie stuzbowe. Niektére regulacje zawarte w ustawie o stuzbie
cywilnej z 2006 r. pozwalajg jednak wnioskowaé, ze zatrudnienie w stuzbie
cywilnej posiada cechy tzw. modelu stanowisk (zwanego systemem otwartym)
- przeciwienstwa ,modelu kariery”. W ,modelu stanowisk” prace w stuzbie
cywilnej traktuje sie jak zatrudnienie na rzecz jakiegokolwiek pracodawcy; nie
stawia sie kandydatom wymagan dotyczacych okreslonego wyksztatcenia czy
tez dlugosci stazu pracy, natomiast przy zatrudnieniu znaczenie maja
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe konieczne do zajmowania danego
stanowiska i okreslane przez pracodawce stosownie do jego potrzeb6.

Za odstepstwo od ,modelu kariery” w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r.
nalezy uznaé¢ ograniczenie ilosci stanowisk wchodzgcych w skiad korpusu
stuzby cywilnej. Tak jak dotychczas bedag go tworzy¢ pracownicy i urzednicy
stuzby cywilnej, jednak zakres stanowisk wchodzgcych w skiad korpusu stuzby
cywilnej zostat znacznie zmniejszony. Z korpusu stuzby cywilnej wytgczono
wyzsze stanowiska, m.in. kierownikéw departamentéow lub komorek réwno-
rzednych w urzedach, dyrektoréw generalnych urzeddéw, dyrektordéw depar-
tamentéw i ich zastepcow, ktorych status prawny regulujg obecnie przepisy
ustawy o panstwowym zasobie kadrowym. W opinii autoréw ustawy o stuzbie
cywilnej z 2006 r.7, wytaczenie czesci dotychczasowych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej poza ramy nowej ustawy zostato spowodowane koniecznoscig
dostosowania stosunku pracy tych oso6b do realizacji polityki rzadu, ktéra
wymaga podejmowania szybkich decyzji kadrowych w krotkim czasie oraz
w sposob elastyczny, uwzgledniajgcy wysokie kwalifikacje kandydatéw, ktorzy
moga reprezentowa¢ inne niz administracja panstwowa dziedziny zycia
gospodarczego i spotecznego. Nadto, zdaniem autoréw projektu ustawy,
dotychczasowe umocowanie kadry kierowniczej w ramach stosunku pracy na
podstawie mianowania i przeniesienia po wygranym konkursie byto sprzeczne
z zasadami efektywnego i racjonalnego zarzadzania wzorowanego na sektorze
prywatnym. Kadra kierownicza wyzszego szczebla powinna realizowa¢ polityke
rzadu, ministra, kierownika urzedu centralnego i wojewody, organizowac prace
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej i w zwigzku z tym wymagane jest, aby mogta
by¢ elastycznie dostosowana do aktualnych potrzeb w tym zakresie, zaréwno
pod wzgledem kierunku i typu wyksztatcenia, posiadanych umiejetnosci, jak
i predyspozycji osobowosciowych.

W odniesieniu do tych argumentéw nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w ,modelu
kariery” akcentuje sie znaczng stabilizacje pozycji urzednika mianowanego,
ktéra powinna wigza¢ sie z jednej strony z jego wysokimi kompetencjami,
a z drugiej - dawa¢ mu duzg niezaleznos$é8. Pozbawienie wyzszych urzednikow
w stuzbie cywilnej stabilizacji zatrudnienia spowoduje zwiekszenie uzalez-
nienia tej grupy pracownikéw od decyzji przetozonych, co moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej kadra kierownicza bedzie w wiekszym stopniu lojalna wobec

6 Por. E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2004, s. 15.

7 Uzasadnienie projektu ustawy o stuzbie cywilnej - druk sejmowy nr 552/2006, s. 2.

8 Autorzy cyklicznych raportéw Komisji Europejskiej dotyczacych wdrazania stuzby cywilnej
w Polsce nieustannie zwracaja uwage na zbyt matg liczbe urzednikéw mianowanych wsréd ogétu
pracownikéw administracji rzadowej Il RP; por. K. Burnetko, Stuzba cywilna w IlIl RP - punkty
krytyczne, Warszawa 2004, s. 71.
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swoich przetozonych - dysponentéw politycznych, niz wobec zatrudniajacych
ich instytucji. Taki stan jest sprzeczny z zasadg niezaleznosci, na ktorej istotne
znaczenie w funkcjonowaniu administracji publicznej wskazuje sie w raportach
dotyczacych stuzby cywilnej w krajach Unii Europejskiej9. Za przejaw naru-
szenia zasady apolitycznej stuzby cywilnej nalezy uznac takze zlikwidowanie
w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. funkcji szefa Stuzby Cywilnej, do ktérego
zadan nalezato m.in. kierowanie procesem zarzgdzania kadrami w stuzbie
cywilnej, organizowanie i prowadzenie postepowan kwalifikacyjnych w stuzbie
cywilnej i prowadzenie konkurséw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnejl0
Kompetencje apolitycznego szefa Stuzby Cywilnej przejal Prezes Rady
Ministrow1l, ktéry dotychczas, zgodnie z art. 153 ust. 2 Konstytucji, sprawowat
zwierzchnictwo nad korpusem stuzby cywilnej.

1. WARUNKI ZATRUDNIENIA W SEUZBIE CYWILNEJ

Wprowadzenie do ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. elementdéw systemu
otwartego nastgpito takze w przepisach dotyczacych zatrudniania na
stanowiskach urzedniczych, ktdre na mocy przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej
z 1998 r. mogty zajmowac tylko osoby z odpowiednim doswiadczeniem w pracy
w korpusie stuzby cywilnej12 W ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. ustalono
mozliwos¢ zatrudniania w stuzbie cywilnej na stanowiskach urzedniczych
pracownikéw niebedacych dotychczas cztonkami korpusu stuzby cywilnej bez
przeprowadzenia postepowania - naboru do stuzby cywilnej. Zgodnie z art. 2
ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., na zasadach okreslonych w tej
ustawie stanowiska urzednicze moga zajmowac pracownicy w rozumieniu
ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowychl13 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli4 ustawy z 22 marca
1990 r. o pracownikach samorzgdowychl5 Zatrudnienie tych pracownikdéw
bedzie odbywato sie na podstawie przeniesienia. Przepis art. 2 ust. 4 ustawy
o stuzbie cywilnej z 2006 r., ktory przewiduje dostep do stuzby cywilnej
bez weryfikacji przez konkurs oraz umozliwia przejscie do stuzby cywilnej
os6b, ktore nie speiniaja wszystkich merytorycznych warunkéw powotania
w skiad stuzby cywilnej okreslonych w art. 4 i art. 19 ustawy o stuzbie
cywilnej z 2006 r.), stanowi przekreslenie zasad naboru przyjetych
w poprzednich ustawach. Do korpusu stuzby cywilnej moga by¢ bowiem

9 Por. Komunikat Korncowy Komisji Europejskiej z 9 listopada 2005 r. Dokument strategiczny
W sprawie rozszerzenia - 2005 r., COM(2005) 561, s. 9i n.

10 Por. art. 12 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r.

11 Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
zadania z zakresu stuzby cywilnej moze realizowa¢ szef Kancelarii Rady Ministréw.

12 Na podstawie art. 28 o uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej mogta ubiega¢ sie osoba, ktéra
m.in. byla pracownikiem stuzby cywilnej oraz posiadata co najmniej dwuletni staz pracy w stuzbie
cywilnej.

1B Dz. U. 2001, Nr 86, poz. 953 ze zm. (cytowana dalej jako: ustawa o pracownikach urzedéw
panstwowych).

14 Dz. U. 2001, Nr 85, poz. 937 ze zm.

15 Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1593 ze zm.
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przeniesieni pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie umdéw o prace,
ktérzy w Swietle ustawy o pracownikach samorzadowych nie muszg by¢
obywatelami polskimi ani korzystac z petni praw publicznych16 Wymogi te, jak
rowniez wymaég niekaralnosci za przestepstwo popetnione umyslnie, dotyczg
wylgcznie pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczychl1r.

Naruszona wiec zostata jedna z najwazniejszych zasad ,modelu kariery”
- stato$¢ zatrudnienia i awansu stuzbowego urzednikdéw, ktéra stanowita
dotychczas jedna z podstaw stabilizacji zatrudnienia w korpusie stuzby
cywilnej. Na istotne znaczenie tej zasady zwr6cit uwage Trybunal Konsty-
tucyjny, stwierdzajac w wyroku z 12 grudnia 2002 r.1S ze zawodowe wy-
konywanie zadan parnstwa oznacza konieczno$¢ zatrudniania osob, ktoére
traktujg wykonywanie tych zadan jako zawod. Oznacza to, ze zatrudnienie
w ramach stuzby cywilnej nie ma by¢ jedynie przejsciowym zajeciem, ale statym
zrédtem utrzymania oraz miejscem pracy, zapewniajagcym osobom kompe-
tentnym mozliwosc¢ realizacji kariery zawodowej. Ich przygotowanie zawodowe
nie powinno zosta¢ zakonczone na etapie przyjmowania do korpusu, lecz osoby
te powinny zdobywac¢ réwniez w okresie pozniejszym najwyzsze umiejetnosci
i kompetencje przez state doskonalenie i podnoszenie swoich kwalifikacji. Aby
jednak byto to mozliwe, konieczne jest zapewnienie stabilnosci zawodowej
i stworzenie przejrzystych regut naboru i weryfikacji zdobywanej wiedzy
i doSwiadczen.

Mozliwo$¢ przenoszenia do korpusu stuzby cywilnej pracownikéw innych
urzedéw panstwowych spowoduje tez zwiekszenie zatrudnienia na stano-
wiskach pracowniczych w poréwnaniu do zatrudnienia na podstawie miano-
waniald Ta tendencja jest charakterystyczna dla ,modelu stanowisk”, w kto-
rym preferuje sie zatrudnienie pracownicze jako umozliwiajgce w wiekszym
zakresie dob6r kadr w zaleznosci od potrzeb pracodawcy, jak réwniez
pozwalajgce na szybszg wymiane pracownikdw, ktérzy okazali sie mato
efektywni w wykonywaniu zadanh w stuzbie publicznej.

Mozliwos¢ przeniesienia do stuzby cywilnej pracownikéw NIK, urzedéw
panstwowych bgadz samorzgdowych zostata okreslona w art. 34 ustawy o stuzbie
cywilnej z 2006 r. Zgodnie z tym przepisem, przeniesienia do pracy w stuzbie
cywilnej dokonuje niewchodzacy do korpusu stuzby cywilnej dyrektor generalny
urzedu, w ktorym pracownik ma by¢ zatrudniony w porozumieniu z dotych-
czasowym pracodawcg Z dniem przeniesienia pracownik NIK, urzedu
panstwowego bgdz samorzgdowego staje sie pracownikiem stuzby cywilnej.
O przeniesieniu informuje sie szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

16 Art. 19 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. ustanawia dla ubiegajacych sie o zatrudnienie w stuzbie
cywilnej na stanowisku urzedniczym m.in. wymogi: stazu pracy w stuzbie cywilnej, obywatelstwa
polskiego, posiadania petni praw publicznych, niekaralnos$ci za przestepstwo popetnione umysinie.

17 Na niekonsekwencje w przepisach dotyczacych zatrudnienia w stuzbie cywilnej zwrécit uwage
Senat w opinii z 21 marca 2006 r. do ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych, ustawy
o Najwyzszej lzbie Kontroli oraz ustawy o stuzbie cywilnej; por. druk senacki nr 100 z 2006 r.

18 Sygn. akt K 9/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 94 (cytowany dalejjako: wyrok TK z 12 grudnia 2002 r.).

19 K. Burnetko, op. cit., s. 54-55.

20 W przypadku pracownikéw NIK przeniesienia, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z 24
sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej, na podstawie art. 68a ust. 3 ustawy o NIK, dokonuje Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli.
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Dodatkowo w razie przeniesienia do urzedu stuzby cywilnej akta osobowe
pracownika NIK, urzedu panstwowego badZ samorzgdowego wraz z pozostatg
dokumentacjg w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy przekazuje sie do
urzedu, w ktérym ten pracownik ma zostac¢ zatrudniony2L

Nalezy zauwazy¢, ze przeniesienie pracownika do urzedu stuzby cywilnej
w tej samej, a szczegblnie w innej miejscowosci, wywotuje nie tylko zmiane
stosunku pracy, lecz odnosi sie takze bezposrednio do sytuacji osobistej
i rodzinnej pracownika. Istotne jest zatem okres$lenie odpowiednich warunkow
przeniesienia (takich jak przestanki przeniesienia, jego okres, zasady
rekompensowania przenoszonemu i jego rodzinie kosztéw i nakitadéw ponie-
sionych w zwigzku z przeniesieniem). W tym zakresie przenoszonych pracow-
nikéw NIK, urzedéw panstwowych bgdz samorzgdowych beda obowigzywaty
zasady dotyczgce przenoszenia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. Z art. 2 ust. 4
in fine ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. wynika, ze do przenoszonych do
stuzby cywilnej pracownikoéw stosuje sie zasady okreslone w rozdziale IV tej
ustawy, ktory reguluje m.in. warunki zmiany stosunku pracy w stuzbie
cywilnej, w tym przeniesienie pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilne;j.

Ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r. ustalita tez mozliwo$¢ przenoszenia
cztonkéw jej korpusu do pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli, urzedzie
panstwowym badZ w urzedzie samorzadu terytorialnego. Przeniesienie bedzie
odbywato sie na zasadzie porozumienia pracodawcdw, przy czym - podobnie jak
w przypadku postanowienia zawartego w art. 53 ust. 2 ustawy o stuzbie
cywilnej z 1998 r. - zwrot ,na zasadzie porozumienia” nalezy rozumie¢ jako
koniecznos$¢ osiggniecia miedzy pracodawcami konsensusu co do wszystkich
warunkéw przeniesieniaZ2 Mozliwos¢ przeniesienia cztonka korpusu stuzby
cywilnej uzasadnia sie okolicznoscig, ze zatrudnienie w stuzbie cywilnej wigze
sie z wiekszag niz w przypadku ,zwyklego” pracownika dyspozycyjnoscig.
W doktrynie podkresla sie tez czesto, ze cztonek Kkorpusu, a szczeg6lnie
urzednik, nie ogranicza sie do wykonywania okreslonej pracy, ale oddaje caty
swoj czas, calg swojg osobe do dyspozycji panstwa23 To za$ oznacza, ze
w normalnych warunkach urzednik petni funkcje zwigzane z powierzonym mu
urzedem w przepisanym czasie, ale w miare potrzeby panstwo moze zgdac¢ od
niego kazdej pracy w kazdym czasie24

1. PRAWA | OBOWIAZKI
CZEONKOW KORPUSU StUZBY CYWILNEJ

Wprowadzenie ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. spowodowato uszczu-
plenie szczeg6lnych uprawnien, ktdre przystugiwaty urzednikom w stuzbie
cywilnej w ustawie z 1998 r. i z 1996 r. Ograniczono w ten sposdb
zakres przywilejow urzedniczych stanowigcych swego rodzaju rekompensate

21 Por. art. 46 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.

2 K. Burnetko, op. cit., s. 174.

2 Por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1947, s. 103.

24 Por. J. Jagielski, w: J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa
2001, s. 11.
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za poswiecenie stuzbiels W ,modelu kariery” uzasadnieniem stosowania
szerszych uprawnien dla zatrudnionych w stuzbie cywilnej jest zatozenie, ze
administracja publiczna ma inne cechy niz sektor prywatny, m.in.
charakteryzuje sie wiekszym zakresem powinnosci pracowniczych okreslonych
sztywno w pragmatyce stuzbowejB W szczegélnosci w ustawie o stuzbie
cywilnej z 2006 r. pominieto dotychczasowe uprawnienie urzednika do dodat-
kowego urlopu wypoczynkowego, ktory na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej
z 1998 r. przystugiwat corocznie, po 10 latach pracy w stuzbie cywilnejZ,
w wymiarze 6 dni roboczych, a po 20 latach pracy w stuzbie cywilnej
- w wymiarze 12 dni roboczych. Ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r. nie
przyznaje urzednikom prawa do urlopu w rozszerzonym wymiarze. Urlop
pracownikdéw i urzednikéw stuzby cywilnej obliczany jest jednakowo - na
podstawie przepisow Kodeksu pracy28

Do ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. nie wprowadzono przepisow
ustalajgcych uprawnienie do skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia.
Urlop ten stanowit uprawnienie urzednikéw stuzby cywilnej niewystepujace
w powszechnym prawie pracy. Urzednikowi zatrudnionemu w stuzbie
cywilnej przez okres nie krotszy niz 10 lat Szef Stuzby Cywilnej mogt udzieli¢
ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze nieprzekraczajacym
jednorazowo 6 miesiecy. Zgodnie z art. 115 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.,
mozliwe jest jedynie wykorzystanie do kornica urlopéw dla poratowania zdrowia,
ktoére zostaty udzielone przed uchyleniem ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r.3

Ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r. wytaczyta rdwniez uprawnienia
urzednikéw stuzby cywilnej dotyczace mozliwos¢ przeniesienia w stan
nieczynny, ktére byly zawarte w ustawie o stuzbie cywilnej z 1998 r., w ustawie
o stuzbie cywilnej z 5 lipca 1996 r.3Li w ustawie z 17 lutego 1922 r. o paristwowej
stuzbie cywilnej i byly istotnym elementem stabilizacji zatrudnienia
urzednikow w stuzbie cywilnej. Przeniesienie urzednika w stan nieczynny
polegato na zawieszeniu na czas oznaczony obowigzku $wiadczenia pracy, przy
zachowaniu prawa do wynagrodzenia oraz innych uprawnien i Swiadczen33

25 Ibidem, s. 10-11.

2 J. Czaputowicz, op. cit., s. 50-52.

27 Zgodnie z art. 88 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r., do okresu pracy uprawniajacego do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego byt wliczany okres zatrudnienia w administracji publicznej.

28 Zgodnie z art. 116 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. urzednicy stuzby cywilnej, ktérzy w 2006 r.
nabyli prawa do dodatkowego urlopu na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r., swoje uprawnienia
dotyczace dodatkowego urlopu zachowujg do 31 grudnia 2006 r.

29 Précz urzednikéw stuzby cywilnej, o urlop dla poratowania zdrowia moga sie ubiega¢ m.in.
nauczyciele na podstawie art. 73 ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U.
2003 r., Nr 118, poz. 1112 ze zm.), sedziowie Sagdu Najwyzszego na podstawie art. 45 ustawy z 23 listopada
2002 r. o0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.), prokuratorzy na podstawie art. 53 ustawy
z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekstjedn.: Dz. U. 2002, Nr 21, poz. 206 ze zm.).

0 Zgodnie z art. 116 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., do urzednikéw stuzby cywilnej
korzystajacych z urlopu dla poratowania zdrowia w dniu wejscia w zycie ustawy stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

3l Dz. U. Nr 89, poz. 402 ze zm., cytowana dalej jako ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r.

R Tekstjedn.: Dz. U. 1949, Nr 11, poz. 72 (cytowana dalej jako: ustawa o stuzbie cywilnej z 1922 r.).

B Por. J. Jagielski, K. Raczka, op. cit., s. 181.
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m.in. dodatku w stuzbie cywilnej34 Przeniesienie w stan nieczynny stanowito
alternatywe dla rozwigzania stosunku pracy w sytuacji, gdy istniaty przestanki,
by zaktadac, ze po uptywie okresu stanu nieczynnego mozliwe bedzie ponowne
zatrudnienie pracownika®.

Na pozytywng ocene zastuguje zmodyfikowanie w ustawie o stuzbie cywilnej
z 2006 r. zakresu obowigzkow cztonkoéw jej korpusu. Dotychczasowy obowigzek
uzyskania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej zgody dyrektora generalnego
urzedu na podjecie dodatkowego zatrudnienia® zostat obwarowany dodatko-
wym warunkiem - zgoda musi zosta¢ wyrazona w formie pisemnej. Wsrod
obowigzkow kwalifikowanych37 utrzymany zostat zakaz wykonywania przez
pracownikéw i urzednikéw czynnosci tub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej.
Naruszenie tej reguty, podobnie jak w ustawie o stuzbie cywilnej z 1998 r.,
stanowi podstawe wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Ustawa o stuzbie
cywilnej z 2006 r. wprowadzita jednak w odniesieniu do urzednikéw dodatkowg
sankcje za wykonywanie czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej. Na
podstawie przepisu art. 41 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. to
zachowanie moze zosta¢ uznane za ciezkie naruszenie przez urzednika
podstawowych obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, ktore bedzie
mogto stanowi¢ podstawe rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia.

Realizacje postulatéw dotyczacych oddzielenia w stuzbach panstwowych
sfery publicznej od urzedniczej stanowi ograniczenie w ustawie o stuzbie
cywilnej z 2006 r. aktywnosci politycznej cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.
W art. 49 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. do zakazu publicznego
manifestowania pogladéw politycznych dodany zostat przepis bezwzglednie
zakazujgcy zaréwno urzednikom, jak i pracownikom stuzby cywilnej ubiegania
sie 0 mandat radnego. Poprzednia ustawa o stuzbie cywilnej zakazywata tylko
urzednikom tgczenia pracy w stuzbie cywilnej z mandatem radnego33 urzednik
zainteresowany ubieganiem sie 0 mandat radnego i jego wykonywaniem moégt
jednak wnioskowaé o urlop bezptatny na czas ubiegania sie 0 mandat radnego
i na czas petnienia mandatu3®, a w trakcie trwania kadencji byt zwolniony
z zakazu publicznego manifestowania pogladdw politycznych. Ustawa o stuzbie

34 Zgodnie z art. 57 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r., przeniesienie urzednika w stan nieczynny
mogto nastapi¢ na okres do jednego roku. Przeniesienia w stan nieczynny moégt dokonaé¢ Szef
Stuzby Cywilnej, jezeli przemawiat za tym szczegélny interes stuzby cywilnej. Jezeli po uptywie tego
okresu nie ustaty okolicznosci uzasadniajace przeniesienie w stan czynny, Szef Stuzby Cywilnej mogt
przedtuzy¢ na czas okreslony (nie dtuzszy jednak niz 6 miesiecy) pozostawanie tego urzednika w stanie
nieczynnym.

3P Moze to by¢ np. reorganizacja urzedu, likwidacja urzedu, uptyw okresu zawieszenia urzednika
w petnieniu obowigzkéw, jezeli zostato wszczete postepowanie dyscyplinarne, ktére nie zakoriczyto sie
w ciggu trzech miesiecy od dnia zawieszenia (art. 59 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r.).

3 Badz podjecie zaje¢ zarobkowych przez urzednika stuzby cywilnej.

37 Por. H. Szewczyk, Zatrudnienie w stuzbie cywilnej, Wyd. Branta, Bydgoszcz 2006, s. 131.

3B Por. art. 69 ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r.

P Bylo to mozliwe na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r. Zgodnie z art. 55
ust. 2 tej ustawy okres urlopu bezptatnego byt zaliczany - tacznie w wymiarze nie dtuzszym niz 5 lat - do
okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze urzednika stuzby cywilnej.
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cywilnej z 2006 r., wylaczajgc mozliwosci ubiegania sie cztonka jej korpusu
0 mandat radnego, nie przewiduje udzielenia urlopu bezptatnego na czas
kampanii wyborczej i sprawowania funkcji radnego40.

IV. ODPOWIEDZIALNOSC StUZBOWA CZtONKOW
KORPUSU StUZBY CYWILNEJ

Sankcjg za naruszenie powinnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej jest
w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r., podobnie jak w poprzednich aktach
prawnych dotyczacych stuzby cywilnej, mozliwos¢ pociggniecia do odpo-
wiedzialnos$ci dyscyplinarnej, przy czym w ustawie z 2006 r. rozszerzony zostat
zakres kar. W art. 81 ustalono, ze précz kar znanych z ustawy o stuzbie cywilnej
z 1998 r. oraz ustawy o stuzbie cywilnej z 1996 r., wobec pracownikéw
1lurzednikdw mozna zastosowacé kare obnizenia wynagrodzenia zasadniczego,
nie wiecej niz o 25%, przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Wprowadzenie
tej kary stanowi jedng z metod realizacji postulatu obcigzenia przynajmniej
czesciowa odpowiedzialnoscig finansowg za podejmowane dziatania urzednikéw
publicznych, w tym cztonkéw korpusu stuzby cywilnejdl W uzasadnieniu
projektu ustawy o szczegdlnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
publicznych za naruszenie prawa4 wskazano wprost, ze mechanizmem
skutecznie zapobiegajacym wynaturzeniom w funkcjonowaniu administracji
bedzie przede wszystkim sprawne i nieuchronne obcigzanie urzednikéw
przynajmniej w ograniczonym zakresie materialnymi skutkami ich btedow.

Kara obnizenia wynagrodzenia zasadniczego nie jest odpowiednikiem kary
pienieznej okreslonej w przepisach Kodeksu pracy. Obie kary sg karami
majatkowymi i stanowia S$rodek represyjno-wychowawczy. Prawidlowos¢
natozenia kary finansowej na podstawie zaréwno Kodeksu pracy, jak i ustawy
o stuzbie cywilnej z 2006 r., podlega kontroli sgdu powszechnego. Jednakze kara
pieniezna, zgodnie z art. 108 §3 k.p., ma charakter jednorazowy ijej natozenie
jest autonomiczng decyzjg pracodawcy43 Natomiast natozenie kary obnizenia
wynagrodzenia wigze sie z koniecznosScig przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego, a dolegliwos¢ zwigzana z jej wykonaniem moze przyjgc
charakter trwaly - obnizenia wynagrodzenia przez okres do szeSciu miesiecy.

40 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy o stuzbie cywilnej
z 2006 r. sprawujg mandat radnego, nie zostali jednak zobowigzani do jego zlozenia. Na podstawie
art. 114 do pracownika stuzby cywilnej sprawujgacego w dniu wejscia w zycie ustawy mandat radnego
zakazu taczenia pracy w stuzbie cywilnej z mandatem radnego nie stosuje sie do korica kadencji, na ktérg
zostal wybrany. W praktyce oznacza to, ze cztonkowie korpusu stuzby cywilnej mogli wykonywaé¢ mandat
radnego do korica kadencji samorzadéw, ktéra zakoriczyta sie w 2006 r.

41 Opinia prof, dr hab. Michata Kuleszy z 31 grudnia 2004 r. odnos$nie do poselskiego projektu
ustawy o szczegblnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za naruszenie prawa
i 0 zmianie innych ustaw —druk sejmowy nr 3484.

& Por. uzasadnienie projektu ustawy o szczegélnych zasadach odpowiedzialnos$ci funkcjonariuszy
publicznych za naruszenie prawa; http://szejnfeld.sejm.pl/aktual/projekty/, s. 1-2.

8 Por. A. Kijowski, w: Kodeks pracy - komentarz, red. T. Zielinski, Warszawa 2005, s. 683.
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Stabilizacja zatrudnienia urzednikéw stuzby cywilnej zostata ograniczona
poprzez rozszerzenie w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. zakresu przyczyn
uzasadniajgcych rozwigzanie z urzednikiem stosunku pracy bez wypowie-
dzenia. W ustawie o stuzbie cywilnej z 1998 r. bylo ono mozliwe w razie
nieobecnosci urzednika w pracy z powodu choroby trwajacej dtuzej niz rok. Na
podstawie art. 41 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. rozwigzanie
z urzednikiem stosunku pracy bez wypowiedzenia, poza wymieniong wyzej
roczng nieobecnoscia spowodowang chorobg, moze nastgpi¢ w razie:

1) ciezkiego naruszenia przez urzednika podstawowych obowigzkéw czton-

ka korpusu stuzby cywilnej, jezeli wina urzednika jest oczywista;

2) popetnienia przez urzednika w czasie trwania stosunku pracy prze-
stepstwa, ktore uniemozliwia dalsze zatrudnienie, jezeli przestepstwo
jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawomocnym wyrokiem;

3) zawinionej przez urzednika utraty uprawnien koniecznych do wykony-
wania pracy na zajmowanym stanowisku, jezeli nie jest mozliwe wyzna-
czenie urzednikowi stanowiska uwzgledniajgcego jego przygotowanie
zawodowe.

Tak samo jak w Kodeksie pracy, rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem
stuzby cywilnej bez wypowiedzenia z jego winy nie moze nastgpi¢ po uptywie
miesigca od dnia uzyskania wiadomosci o okolicznosci uzasadniajgcej rozwia-
zanie stosunku pracy.

Wprowadzenie do ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. przepisu ustalajgcego
mozliwos¢ rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia w sposob okreslony
w powszechnym prawie pracy spowodowato ograniczenie ochrony stosunku
pracy urzednikow stuzby cywilnej#i w tym zakresie zblizyto ich status prawny
do statusu pracowniczego. Dotychczas w pismiennictwiedb i orzecznictwiedb
wskazywano, ze nie bez powodu przepisy dotyczace zatrudnienia w stuzbie
cywilnej powinny zawieraé - szczegblnie wobec urzednikéw - specjalne
mechanizmy gwarantujgce stabilno$¢ zatrudnienia. W opinii K. Burnetko47,
status mianowanego urzednika stuzby cywilnej powinien by¢ przyznawany
najlepszym pracownikom administracji i oznacza¢ m.in., ze zwolnienie ze
stanowiska jest mozliwe wytgcznie w przypadkach precyzyjnie wymienionych
przez ustawe o stuzbie cywilnej. Miato to gwarantowaé urzednikowi poczucie
bezpieczenstwa zawodowego. Tymczasem na podstawie art. 41 ust.7 pkt 1
ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. pracodawca uzyskat mozliwos¢ natych-
miastowego rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem nie tylko w przy-
padkach enumeratywnie wymienionych w ustawie, tak jak na podstawie
przepisow ustawy o stuzbie cywilnej z 1998 r., ale takze na podstawie zawartej
w art. 41 ust. 7 pkt 1 klauzuli generalnej48

2 W literaturze wskazuje sie, ze najbardziej rozpoznawalng cechg stosunkéw pracy z mianowania
jest tzw. wzmozona stabilizacja zatrudnienia pracownikéw. Wyraza sie ona gtéwnie w sprecyzowaniu
oraz zawezeniu katalogu przyczyn uzasadniajgcych rozwigzanie stosunku pracy; por. J. Stelina,
Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Gdansk 2005, s. 181.

45 Por. H. Szewczyk, op. cit., s. 84-85; A. Dubowik, Tre$¢, zmiany i ustanie stosunku pracy w stuzbie
cywilnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 11, s. 22 i n.

46 Por. uzasadnienie wyroku TK z 12 grudnia 2002 r.

47 K. Burnetko, op. cit., s. 71.

48 Por. Kodeks pracy - komentarz, s. 409.
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Ponadto art. 41 ust. 7 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. stwarza tylko
mozliwos¢ rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia. Pracodawca nie
musi jednak z tej mozliwosci korzystaé, jezeli uzna, ze zawinione zachowanie
pracownika nie uniemozliwia jego dalszego zatrudnienia. W wypadkach takiego
zachowania pracownika, ktore uzasadnia rozwigzanie stosunku pracy bez
wypowiedzenia, zgodnie z zasada a maiori ad minus, pracodawca moze
zastosowac inng sankcje - podjg¢ czynnosci w celu wszczecia postepowania
dyscyplinarnego.

V. WYNAGRODZENIE W S£tUZBIE CYWILNEJ

Wejscie w zycie ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. wiaze sie ze zmianami
zasad wynagradzania czitonkéw korpusu stuzby cywilnej - w ustawie
zwiekszono liczbe sktadnikéw wynagrodzenia zaliczanych do grupy $wiadczen
przystugujacych z powodéw uzasadniajagcych indywidualne zwigkszenie
zarobku pracowniczego49. W szczegélnosci w art. 55 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej z 2006 r. ustalono, ze wynagrodzenie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, prdécz dotychczasowych skladnikéwS), bedzie obejmowato dodatek
specjalny wynikajacy ze specyfiki i charakteru wykonywanych zadan. Ustawa
o stuzbie cywilnej z 2006 r. nie okresla maksymalnego okresu korzystania z tego
Swiadczenia ijego gornej granicy, stanowigc jedynie, ze dodatek powinien by¢
przyznawany ze S$rodkéw na wynagrodzenia przewidziane na dodatki
specjalne5l Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze cho¢ nazwa ,dodatek” moze
wskazywag, iz Swiadczenie to jest statym skladnikiem wynagrodzenia za prace
umoéwionego rodzaju wykonywang w uzgodnionym rozmiarze, to w rzeczywis-
tosci Swiadczenie to przyjmuje charakter zmienny i warunkowy=

Innym swiadczeniem o zmiennym charakterze jest przewidziany w art. 58
ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. dodatek zadaniowy, przystugujgcy cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej za wykonywanie dodatkowych, powierzonych przez
pracodawce zadan, na okres wykonywania tych zadan. Tres$¢ przepisu art. 58
wskazuje, ze dodatek zadaniowy bedzie ruchomym sktadnikiem wynagrodzenia
za prace. Prawo do tego dodatku powstanie z chwilg spetnienia ustawowych
przestanek jego nabycia - powierzenia przez pracodawce dodatkowych zadan.

49 Por. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. Il. Prawo stosunku pracy, Warszawa-Krakéw
1986, s. 301.

5 W ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. zostaty utrzymane sktadniki wynagrodzenia cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej ustalone juz w poprzednich ustawach: wynagrodzenie zasadnicze przewidziane
dla zajmowanego stanowiska pracy oraz dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej - dla
pracownikéw stuzby cywilnej, wynagrodzenie zasadnicze przewidziane dla zajmowanego stanowiska
pracy oraz dodatek za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej oraz dodatek w stuzbie cywilnej z tytutu
posiadanego stopnia stuzbowego dla urzednikéw stuzby cywilnej.

51 W art. 57 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. ustalono kompetencje dla Rady Ministréw,
ktéra w drodze uchwaty powinna dokona¢ podziatu procentowego $rodkéw na wynagrodzenia na
poszczegdblne urzedy, kierujac sie charakterem i specyfika zadan wykonywanych przez urzedy w danym
roku budzetowym.

2 Por. B. Wagner, w: Kodeks pracy - komentarz, s. 438.
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0 przyznaniu dodatku bedzie decydowat kazdorazowo pracodawca, ktory
decyzje o wysokosci dodatku podejmie w zaleznosci od ilosci $rodkéw fi-
nansowych ustalonych w ustawie budzetowej, w ktoérej - zgodnie z dyspozycja
art. 6 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. - kazdego roku okreslone
zostang srodki finansowe na wynagrodzenia, w tym na dodatki zadaniowe.
Nalezy zauwazy¢, ze dodatek za wykonywanie dodatkowych zadan okreslony
w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. jest odpowiednikiem tzw. dodatku
specjalnego, ktory mogt by¢ wyptacany z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci i byt sztywno uregulowany przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 29 pazdziernika 1999 r.53- mdgt by¢
wyptacany przez czas okres$lony, nie dtuzszy niz 1 rok i nie mégt przekroczy¢
40% wynagrodzenia zasadniczego cztonka korpusu stuzby cywilnej.

W opinii autorow projektu ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., nowe zasady
wynagradzania, w tym zwitaszcza zréznicowanie dodatkow, powinny dopro-
wadzi¢ do dyferencjacji poziomu wynagrodzen pomiedzy urzedami oraz
w urzedach, z uwzglednieniem stopnia skomplikowania i waznos$ci spraw,
jakimi zajmujg sie cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, oraz uelastycznic¢ ptace,
co pozwoli dostosowywaé¢ wynagrodzenie w kazdym roku do planowanych
1 wykonywanych zadan. Taka koncepcja przyznawania wynagrodzen jest
zgodna z tendencjami wystepujacymi w innych panstwach europejskich,
w ktérych zasady ustalania wynagrodzen dla stuzby cywilnej sa determinowane
realizacjg postulatéw obnizenia wydatkéw na stuzby publiczne, zwigkszenia ich
efektywnosci i wydajnoscis4 Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie
elementéw wynagrodzenia wynikowego w systemie ptac cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej istotnie wptywa na odejscie rowniez w tej dziedzinie od ,modelu
kariery” i przesuniecie w kierunku ,modelu stanowisk”, ktérego immanentng
cechg jest podobnie jak w sektorze prywatnym réznicowanie wynagrodzen
i uzaleznianie ich od rezultatéw pracy.

VI. WNIOSKI

Analiza nowych regulacji dotyczacych zatrudnienia w stuzbie cywilnej
pozwala na stwierdzenie, ze koncepcja budowy, zgodnie z dyspozycja
Konstytucji, bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu stuzby cywilnej do
wykonywania zadan paristwa nie zostala w tej ustawie urzeczywistniona.
Omodwione w niniejszym artykule przepisy regulujgce status prawny cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej pozwalaja wyciagna¢ dwojakiego rodzaju wnioski.

Po pierwsze, regulacje zawarte w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r. dajag
mozliwos¢ - w wiekszym zakresie niz w poprzednich ustawach o stuzbie

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 29 pazdziernika 1999 r. w sprawie okreslenia
uprawnien szczeg6lnych w zakresie ptac i innych Swiadczen, zasad przyznawania tych $wiadczen i ich
wysokosci oraz okre$lenia dodatkéw do wynagrodzenia przystugujacych niektérym kategoriom cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej; Dz. U. Nr 89, poz. 997 ze zm.

5 J. Czaputowicz, op. cit., s. 55.
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cywilnej - podejmowania arbitralnych decyzji (takze o charakterze politycznym)
przy zatrudnianiu i ustaleniu warunkéw pracy cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. stojg wiec w sprzecznosci
z wyrazong w art. 153 81 Konstytucji RP zasada bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan parnstwa przez korpus stuzby cywilnej. Nadto
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., dotyczgce mozliwosci przenoszenia
do stuzby cywilnej pracownikéw niespetniajgcych warunkéw zatrudnienia
wyrazonych w ustawie o stuzbie cywilnej z 2006 r., naruszaja wynikajgcg
z art. 153 81 Konstytucji RP zasadg zawodowego i rzetelnego wykonywania
zadan panstwa przez stuzbe cywilng, jak rdéwniez zasade réwnosci obywateli
(art. 30 Konstytucji) oraz zasade rownego dostepu obywateli do stuzby
publicznej (art. 60 Konstytucji).

Po drugie, przepisy ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. nie wyznaczajg
typowego ,modelu kariery” cztonka korpusu stuzby cywilnej, do ktdrego
odwotywali sie autorzy projektu ustawy. Przeciwnie, przepisy dotyczace
przenoszenia pracownikéw innych instytucji publicznych do pracy stuzbie
cywilnej sprzeciwiajg sie zatozeniom tego modelu, ustalajgc mozliwos¢ zatrud-
niania na kazdym szczeblu urzedniczym w stuzbie cywilnej oséb wczesniej
niezwigzanych ze stuzbg cywilng, ktdre moga posiada¢ kwalifikacje nizsze od
wymaganych do zatrudnienia na takim samym stanowisku dla urzednikdéw
stuzby cywilnej awansujacych po kolejnych szczeblach kariery w stuzbie
cywilnej. Nadto wytgczenie z korpusu stuzby cywilnej czesci stanowisk
i przeniesienie ich do politycznego panstwowego zasobu kadrowego powoduje
nie tylko ograniczenie zakresu podmiotowego stuzby cywilnej, ale i umniej-
szenie znaczenia stuzby cywilnej w strukturze organizacyjnej panstwa. Zmiany
w funkcjonowaniu stuzby cywilnej wynikajace z ustawy z 2006 r. prowadzg
w praktyce do przekreslenia zasady niezaleznosSci i apolitycznosci stuzby
cywilnej, ktére to przymioty stanowig istotne cechy systemu stuzby publicznej
w Unii Europejskiej i zgodnie ze wskazéwkami Komisji UE powinny by¢
realizowane przez kazdy kraj cztonkowski.
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LEGAL STATUS OF THE MEMBERS OF CIVIL SERVICE CORPS
UNDER THE ACT ON CIVIL SERVICE OF 2006

Summary

The paper focuses on the conditions of employment of civil servants under the new regulations
and provisions of the Act on civil service of 24 August 2006 (Dz. U. No 170, item 1218). The author
analyses the new provisions and their impact on the conditions of employment in civil service, the
rights and duties of civil servants, the rules governing remuneration of civil servants and their
disciplinary liability, as well as the constitutionality of the provisions of the Act on civil service 2006.
The above analysis constitutes the grounds upon which conclusions about the change of the legal
status of that employees’ group are drawn.
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