ZDZISLAW KOLACZYK

KIERUNKI EWOLUCJI RACHUNKOWOSCI W TRZYDZIESTOLECIU
POLSKI LUDOWE]

Kazda dyscypling naukowa mozna dogit¢bnie opanowacé tylko wow-
czas, gdy zna si¢ nie tylko jej aktualny poziom, ale jednoczes$nie zbada
si¢ jej przesztos¢, tzn. oceni si¢ podstawowe kierunki i czynniki rozwoju
oraz zarysuje dalsze tendencje i mozliwo$ci rozwojowe. Aktualny poziom
danej dyscypliny jest zawsze w znacznej mierze wypadkowa przesztosci,
a ponadto stanowi on pozycj¢ wyjsciowa dla ksztaltowania przysztosci.

Mozna stwierdzi¢, iz w pojgciu rozwoju w ogoéle rozroznia si¢ dwa
podstawowe kierunki, a mianowicie:

— rozwoj ilosciowy, zwany na ogdél wzrostem,

— rozwo0j jako$ciowy, nazywany postgpem.

Nie zawsze te dwa kierunki rozwoju sa ze sobg zsynchronizowane
w czasie. Szczegdlnie wyraznie zaznacza si¢ to w rozwoju rachunkowosci
w minionym 30-leciu istnienia PRL, zwlaszcza przy rozpatrywaniu ra-
chunkowos$ci jako dyscypliny i jako funkcji gospodarczej. Istota rachun-
kowosci jako dyscypliny naukowej jest stale doskonalenie metodologii
grupowania zdarzen gospodarczych, natomiast cecha rachunkowosci jako
funkcji gospodarczej jest biezace odzwierciedlanie zjawisk 1 procesow
gospodarczych .

Wzajemne przenikanie si¢ elementdéw iloSciowych i jakoSciowych oraz
rézna kolejno$¢ dominowania jednej lub drugiej postaci rachunkowosci
stwarzaja ogromne trudno$ci w historycznej ocenie jej procesu rozwojo-
wego. Nie zawsze bowiem metodologiczne koncepcje, stymulujace dal-
szy rozwoj rachunkowos$ci, znajdowaly swoje odzwierciedlenie w rachun-
kowosci jako funkcji gospodarczej? i odwrotnie — nie zawsze praktyczne
rozwigzania w zakresie ewidencji zdarzen gospodarczych byly w pelni
wykorzystywane przez teori¢ rachunkowosci’.

' Por. E. Terebucha, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, Szczecin 1970, s. 12 -
- 14.

2 Odnosi sie to w szczegdlnosci do metodologii grupowania kosztow i zakresu
sprawozdawczosci.

® Chodzi tu przede wszystkim o dostosowanie analitycznych funkcji rachunko-
wosci do statego doskonalenia modelu zarzadzania.
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Rozwoj rachunkowo$ci w PRL, jezeli chodzi o kolejno$¢ etapéw i zda-
rzen, pokrywat si¢ w zasadzie z etapami rozwoju i zadaniami catej gos-
podarki narodowej. Jest to zreszta oczywiste. Rachunkowo$¢ jest bowiem
dyscypling, ktorej podstawowym celem jest tworzenie zbiorow infor-
macji niezbednych w jednostce organizacyjnej kazdego szczebla hierar-
chicznego dla:

— sprawowania biezacej kontroli procesow pracy,

— oceny sprawnosci i efektywno$ci dziatania gospodarczego,

— zabezpieczenia stanu i ruchu sktadnikéw majatkowych.

W zwiazku z tym rozwdj rachunkowos$ci nie mogt by¢ oderwany od
zmian w systemie zarzadzania gospodarka narodowag oraz w systemie
finansowym. Zmiany te wytyczaly ogoélne ramy okre$lajace zakres przy-
datno$ci i1 sprawnosci rachunkowos$ci dla potrzeb zarzadzania. Przydat-
no$¢ rachunkowosci mozna ocenia¢ na podstawie zakresu informacji, ja-
kich dostarcza ona dla zaspokojenia potrzeb sterujacych uktadow ze-
wnetrznych oraz potrzeb wewngtrznych danego podmiotu gospodarujace-
go. Dlatego tez w poszczegdlnych etapach rozwojowych rachunkowosci
miato miejsce zroznicowane eksponowanie poszczegoélnych jej funkeji,,
w zaleznos$ci od przyjetego na danym etapie celu dziatania.

W 1944 r. rozpoczynaliSmy w wyzwolonym, lecz zniszczonym kraju
odbudowe¢ jego gospodarki ze $cisle ukierunkowanym celem przeksztat-
cenia Polski w socjalistyczny kraj przemystowo-rolniczy. Z uczuciem du-
my mozemy dzi§ stwierdzi¢, ze w wyniku pelnego zaangazowania si¢
wszystkich ludzi pracy w rozwdj gospodarki narodowej udato si¢ nam
przeby¢ w ciggu trzydziestu lat droge, ktora inne kraje przebywatly w
czasie wielokrotnie dluzszym.

Budujac zrgby nowej gospodarki tworzyli§my jednocze$nie od podstaw
rachunkowos$¢ 1 to zaré6wno z metodologicznego punktu widzenia, jak
réwniez i z punktu widzenia funkcji gospodarczych. Trzeba bowiem bylo,
przy zachowaniu niezmiennych od wiekdéw zasad: bilansowej, proceso-
wej i kalkulacyjnej *, wprowadzi¢ nowe elementy do wyceny sktadnikéow
majatkow, nowe zasady grupowania zdarzen zgodnie z trescig ekonomicz-
ng procesdw gospodarczych, tj. opracowal systematyke kont ksiegowych
jako podstawowych urzadzen do grupowania danych, a ponadto — okres-
li¢ forme¢ i technik¢ prowadzenia biezacej ewidencji zdarzen gospodar-
czych. Wynikalo to stad, ze rachunkowo$¢, aby mogta zachowaé wtasci-
wosci zamknigtego i bilansujacego si¢ systemu ewidencji gospodarczej,
musi mie¢ niezmienne w czasie i w przestrzeni takie elementy podsta-
wowe, jak: miernik pieni¢zny, podwdjny zapis oraz konta ksieggowe. Brak
chociazby jednego z tych elementéw uniemozliwia utworzeniei systemu
ewidencji, ktory miatby wlasciwo§ci uwazane powszechnie za warunki

* Por. K. Sowa, Nowe spojrzenie na dotychczasowy rozwéj rachunkowosci, Ze-
szyty Naukowe WSE Krakéw 1969, nr 24.
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rachunkowosci. Oprocz tego, rachunkowos$¢é miala i ma na kazdym etapie
historycznego rozwoju zmienne w czasie i w przestrzeni elementy dodat-
kowe, odnoszace si¢ do zasad i form techniki’. Nalezy przy tym podkres-
li¢, iz w okresie od lipca 1944 r. do konca 1945 r. rachunkowo$¢, wpro-
wadzana w poszczegdlnych podmiotach gospodarujacych, przyjeta za punkt
wyjscia pierwsze spisy z natury ocalalych $rodkéw gospodarczych. W
zwigzku z tym taka rachunkowo$¢ nie mogta by¢ ani powszechna, ani
jednolita, ani tez doktadna. Prowadzono ja na podstawie wzorow, zwy-
czajéw 1 norm prawnych z okresu gospodarki kapitalistycznej. Nic wigc
dziwnego, ze sprawozdania finansowe z tego okresu byly niedoskonale
pod wzgledem formy, tresci i terminowosSci.

Dlatego tez juz w kwietniu 1945 r. przystapiono do opracowania planu
kont dla przedsigbiorstw przemystowych i handlowych. W ciagu kilku
miesigcy powstal na bazie uproszczonego planu kont pierwszy w Polsce
Ludowej jednolity plan kont i pierwsze jednolite wzory bilansu i ra-
chunku strat i zyskow ®. Nalezy przy tym podkresli¢, iz plan ten zostat
zbudowany w okresie, w ktorym nie byly jeszcze ustalone formy organi-
zacyjne uspotecznionych przedsi¢gbiorstw, nie istnial system finansowy
adekwatny gospodarce socjalistycznej itd. W tych warunkach, pierwszy
plan kont, zabezpieczajacy w praktyce jednolito$¢ grupowania zdarzen
gospodarczych, musiat by¢ bardzo elastyczny i opieraé si¢ na rozwigza-
niach znanych wigkszosci rejestratorow zdarzen. Ta zalozona cecha ela-
styczno$ci, utatwiajaca przystosowanie planu do indywidualnego cha-
rakteru branz i przedsigbiorstw, umozliwita stosowanie planu w ciagu
czterech pierwszych lat wielkich przemian rewolucyjnych. Druga cecha
wdrazanego planu byta daleko posunig¢ta jednolitos¢ rozwigzan. Minio iz
plan dotyczyt przedsigbiorstw przemystowych i handlowych, jego struk-
tura wewngtrzna umozliwita zastosowanie go rowniez i w innych dziatach
gospodarki. Trzecig wreszcie cecha byta celowo$¢, prostota, a jednocze$-
nie nowoczesnos$¢ rozwiazan, w wielu przypadkach zupelnie oryginal-
nych.

Plan kont wyznacza jedynie ramy organizacyjne rachunkowosci i okre-
$la podziatki klasyfikacyjne przedmiotu ewidencji. Nie reguluje jednak
w calosci spraw zwiazanych z kwestia wyceny bilansowej i prawidtowos-
cig (rzetelno$cig) prowadzenia zapiséw. Te kwestie, zwigzane z praktycz-
na realizacjag funkcji rachunkowos$ci, reguluja szczegdétowe normy prawne
okre$lajace zasady prowadzenia inwentaryzacji, sporzadzania sprawozdan
finansowych, przechowywania dowodow ksigegowych itd. Szczegdlnie istot-
na w pierwszych latach rozwoju rachunkowos$ci byla kwestia unormowa-
nia spisow z natury. Wigzalo si¢ to z podstawowym zadaniem, jakie przy-

> Por. T. Wroblewski, Niektore problemy teorii rachunkowosci, Warszawa 1965,
s. 82 - 84.

S Por. S. Skrzywan, Rachunkowosé¢ w Polsce Ludowej. Rachunkowosé¢ polska,
Warszawa 1967, s. 29 i nast.
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pisywano rachunkowo$ci na tym etapie, a mianowicie: zabezpieczenia mie-
nia opuszczonego i porzuconego, a nastepnie zabezpieczenia majatku uspo-
lecznionych przedsigbiorstw i1 ich ochrona przed kradzieza. Kwestia wy-
kazania ekonomicznie prawidtowego wyniku finansowego odgrywata wow-
czas stosunkowo mniejsza rol¢. Dlatego tez pierwsze opracowania o cha-
rakterze metodologicznym byly ukierunkowane na okres§lenie sposobow
zabezpieczenia przez rachunkowo$¢ mienia spotecznego.

W miar¢ jednak umacniania si¢ elementéw gospodarki planowej, pre-
cyzowania podstawowych zasad ekonomicznych, rozwoju systemu finan-
sowego, a w szczegblnosci systemu kredytowego przestaty wystarcza¢ do-
tychczasowe rozwigzania zardwno organizacyjne, jak tez metodologiczne
i prawne. Wytlonita si¢ potrzeba gruntownej przebudowy rachunkowosci
i dostosowania jej do nowych wymogdéw. Bylo to jednoczes$nie konsekwen-
cja zmiany struktury organizacyjnej zarzadzania, wyrazajaca si¢ w two-
rzeniu wielkiej liczby ogniw posrednich, a ponadto wysokiego stopnia cen-
tralizacji zarzadzania. W zwiazku z tym w latach 1950 oraz 1952 miaty
miejsce kolejne reformy plandéw kont i postepujace w $lad za tym zmiany
w sprawozdawczos$ci finansowej 1 szczegélowych normach prawnych. Jed-
nocze$nie coraz bardziej odczuwalng stala si¢ potrzeba lepszego ujecia
dziatalno$ci inwestycyjnej, gospodarki materiatowej, zatrudnienia i ptlac,
sprzedazy i wynikdéw, co doprowadzito do znacznej rozbudowy ewidencji
analitycznej i jej pogltebienia wedlug osrodkow odpowiedzialnosci za po-
szczegolne rodzaje dzialania gospodarczego. W tym tez czasie miato miej-
sce doskonalenie form ksiggowosci, a w szczego6lno$ci zastosowanie na
szeroka skalg¢ nowej dla przedsigbiorstw polskich rejestrowej formy ksig-
gowosci, wzorowanej na radzieckiej technice dziennikowo-zleceniowe;j.
Stosowanie rejestrowej formy ksiggowosci stalo si¢ niemal powszechne,
szczegblnie w organizacjach handlowych i umozliwito wprowadzenie cal-
kiem odmiennego podzialu pracy w komorkach finansowo-ksiggowych.
wyrazajgcego si¢ w kompleksowym (zagadnieniowym) rejestrowaniu zda-
rzef gospodarczych ’.

Lata nastgpnych plandéw pigcioletnich byly okresem potg¢znego rozwo-
ju gospodarczego kraju. Przedsigbiorstwa uspolecznione staty si¢ podmio-
tem ogromnych inwestycji, w zwiazku z czym zyskaly na randze i1 zna-
czeniu oraz odczuly potrzebe wnikliwej samokontroli. W latach tych miatl
miejsce odwrot od nadmiernej centralizacji zarzadzania, co przejawialo
si¢ w zmianach funkcji posrednich ogniw w strukturze zarzadzania (li-
kwidacja centralnych zarzadéw utworzenie zjednoczen jako jednostek go-
spodarczych), w ograniczeniu liczby tzw. wskaznikéow dyrektywnych, w
wickszym powigzaniu efektow gospodarowania z r6znymi formami bodz-

7 Jest ona do dzi§ w roznych wariantach podstawowa technika ksiegowosci
i ustgpuje stopniowo w przedsiebiorstwach wdrazanym formom techniki zmechani-
zowanej 1 zautomatyzowane;j.
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cOw materialnego zainteresowania itp. W okresie tym zaczely réwniez
dominowaé¢ elementy jakoSciowe zwigzane z intensywnymi metodami go-
spodarowania.

W $lad za tymi zmianami, we wszystkich przedsi¢gbiorstwach zaczgta
wzrasta¢ liczba operacji oraz masa dokumentow. Wszystko to stworzyto
potezny impuls dla dalszego rozwoju rachunkowosci, postawilo przed niag
nowe, jakosciowe oraz iloSciowe zadania. Coraz wigkszego znaczenia za-
czeta nabieraé, obok funkcji zabezpieczenia mienia i biezacej kontroli
procesow pracy, funkcja analityczno-informacyjna rachunkowosci.

Petna realizacja funkcji kontrolnej, szczegdélnie w sferze produkcji,
wymagata modernizacji rachunku kosztéw. Proby tej modernizacji szly
w dwoch kierunkach, a mianowicie:

— szerszego spojrzenia na tzw. tradycyjny rachunek kosztow, wyma-
gajace powiazania grupowania, rozliczania, kalkulacji i sprawozdawczo$ci
kosztow z ich planowaniem i analiza, a ponadto — bardziej precyzyjnych
sposobow rozliczania kosztow posrednich;

— systematycznego wdrazania rachunku kosztow ex ante, przyjmu-
jacego u nas forme¢ rachunku kosztow normatywnych, umozliwiajacego
biezaca kontrol¢ odchylen od zuzycia czynnikéw produkcji uznanego
wstepnie jako niezbedne oraz odchylen od preliminarzy kosztéw posred-
nich.

Powstajagce rowniez pod naciskiem funkcji kontrolnej zasady grupo-
wania zdarzen utworzyly swojego rodzaju zwyczajowa doktryng, ktora
pozwala odréznia¢ rachunkowos$¢ ,,prawidlowa" od ,,nieprawidlowej".
Powstal bardzo obszerny zbidor norm prawnych, regulujacych szczegdétowo
podstawowe kwestie rachunkowo$ci oraz eliminujagcy w duzym stopniu
dowolnos$¢ postgpowania w konkretnych przypadkach. Zabezpieczono row-
niez przestrzeganie tych norm w praktyce przez wprowadzenie — nieza-
leznie od rewizji i kontroli dokonywanych przez powotane do tego orga-
ny — badania i oceny rocznych sprawozdan finansowych przez dyplomo-
wanych bieglych ksiggowych. Badanie to, kontynuowane do chwili obec-
nej, mialo w zasadzie na celu weryfikacj¢ wyniku finansowego, wiazaca
si¢ gtownie ze stosowaniem bodzcow ekonomicznych opartych na zysku.
W rzeczywisto$ci chodzito o zadanie o wiele szersze, a mianowicie o obiek-
tywizacj¢ wplywu czynnikéw zewngtrznych i wewngtrznych na wyniki
przedsigbiorstw.

Roéwniez zaczeto coraz bardziej docenia¢ funkcje¢ analityczno-informa-
cyjna rachunkowo$ci. Bylo to zwigzane ze wzrostem zadan gtéwnych ksie-
gowych oraz zwigkszajacag si¢ samodzielnoscia przedsi¢gbiorstw oraz cen-
tral-zjednoczen. Przepisy dotyczace kompleksowych analiz dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorstw wiazaty si¢ w szerokim zakresie z jednym
z podstawowych zadan gtéwnych ksieggowych i jego stuzby, a mianowicie
z obowiazkiem przeprowadzania analizy finansowej. Analiza finansowa,
obejmujaca takie kwestie, jak: ocena rentownos$ci, kosztéw produkcji,

9 Ruch Prawniczy z. 2/76
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zdolnos$ci ptatniczej i rozliczeniowej, badanie przyczyn odchylen od ide-
alnego stanu réwnowagi finansowej oraz efektywno$¢ wykorzystania ma-
jatku trwatego i obrotowego, umozliwiata wytyczenie kierunkéw i przed-
miotu analizy ekonomiczno-technicznej w poszukiwaniu przyczyn uprzed-
nio juz ustalonych zjawisk negatywnych i pozytywnych.

W ostatnich latach minionego 30-lecia rachunkowo$¢ znalazta si¢ w
swym punkcie zwrotnym, ze wzgledu na:

— zmieniajace si¢ wspotczes$nie i stale rosngce zapotrzebowanie na in-
formacje gospodarcze niezbedne dla szeroko rozumianego systemu za-
rzadzania na wszystkich szczeblach zarzadzania,

— bliska perspektywe powszechnego zastosowania elektronicznej tech-
niki obliczeniowej do przetwarzania ®.

Elementy te wiaza si¢ Scisle z problematyka sprawnos$ci rachunkowos-
ci. Sprawno$§¢ rachunkowosci to jednoczes$nie problem sprawnosci calego
rachunku ekonomicznego, gdyz rachunkowo$¢ stanowi jego najistotniej-
sza, najbardziej systemowa i systematyczna oraz w znacznej mierze sa-
mosprawdzalng cz¢s¢. Rachunkowo$§¢ bowiem nie jest i nie moze by¢ ce-
lem dla siebie. Jest ona jednym z narzedzi nie tylko poznania, ale i pra-
widlowego oraz $wiadomego dziatania. Musi by¢ wigc sprawna, tj. celo-
wa, terminowa oraz sama w sobie gospodarna. Nic wigc dziwnego, iz po-
wojenng rachunkowos$¢ polska charakteryzowatl bardzo wyrazny rozwéj.
Wyrazat si¢ on przede wszystkim w stworzeniu nowoczesnej, w miare
dostosowanej do potrzeb gospodarki socjalistycznej metodologii rachun-
kowosci, zabezpieczajacej mozliwosci i potrzeby dalszego jej doskona-
lenia,

Zwartym 1 konsekwentnie zorganizowanym systemem tworzenia
i przekazywania informacji finansowych obje¢to wszystkie jednostki go-
spodarki uspotecznionej zobowigzane do prowadzenia peinej rachunko-
wosci. Systematycznie wzrastata, w miar¢ wdrazanego post¢gpu technicz-
nego w pracach ewidencyjno-obliczeniowych, liczba przekrojow ewiden-
cyjnych i sprawozdawczych wykorzystywanych nie tylko przez odbior-
cow zewngtrznych, lecz przede wszystkim dla potrzeb wewnetrznych po-
szczegbdlnych podmiotow gospodarujacych.

Doprowadzono réwniez do znacznego wyrdwnania si¢ poziomoOw ja-
kosci i sprawnos$ci ogdlnej rachunkowosci przedsigbiorstw réznych branz
i wielko$ci. Ogromne réznice w tym wzgledzie, tak typowe i klopotliwe
w pierwszych kilkunastu latach PRL, naleza juz dzi§ do przesztosci.
W wyniku ogélnej poprawy jakosci prac ewidencyjnych, rachunkowos$¢
stata si¢ blizsza rzeczywisto$ci gospodarczej. Produkt wyjsciowy rachun-
kowosci stanowi na pewno do$¢ wierne odbicie procesow ekonomicznych
realizowanych w poszczegdlnych przedsi¢gbiorstwach. W stwierdzeniu po-

¥ Por. T. Peche, Zarzqdzanie gospodarkq narodowq a rachunkowosé, w: 25 lat
rachunkowosci w PRL, Warszawa 1969.
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wyzszym jest zawarte zatozenie pewnych wewngtrznych rezerw poprawy
istniejacego stanu sprawnos$ci, gdyz:

— rachunkowos$¢ nie jest jeszcze w peini uksztaltowanym instrumen-
tem zarzadzania,

— rachunek kosztéow nie zawsze i nie wszedzie jest adekwatny rze-
czywisto$ci.

Podkreslenia wymaga fakt, ze osiagnigty stan zaspokajania potrzeb in-
formacyjnych i kontrolnych kierownictwa réznych szczebli nie jest jesz-
cze zadowalajacy. Ciagle jeszcze wykorzystanie rachunkowo$ci w zarzg-
dzaniu jest niedostateczne. Przyczyny tego zjawiska tkwiag w wystepuja-
cym czesto niedostosowaniu aparatu ksiggowego do dostarczania odpo-
wiednich informacji w odpowiednim terminie, a takze w niemoznoS$ci
wykorzystania istniejacych informacji w biezacym zarzadzaniu, w braku
sprecyzowanego wyraznie zapotrzebowania na informacje lub w niedo-
cenianiu ich potrzeby i znaczenia przez kierownictwo, zaabsorbowane cia-
gle jeszcze ilosciowym wykonaniem zadan gospodarczych. Nalezy jednak
sadzi¢, iz wzrastajace znaczenie kategorii ekonomicznych w zarzadzaniu,
w szczegbdlnosci w wielkich organizacjach gospodarczych, wplynie pobu-
dzajaco na lepsze wykorzystanie danych rachunkowos$ci, podwyzszajac
jednocze$nie stopien jej sprawnosci.

Szczegdlnie istotne rezerwy wzrostu sprawnosci rachunkowos$ci wyste-
puja w jednym z jej podstawowych sktadnikéw — w rachunku kosztow.
Rachunek kosztow przedsigbiorstw wilacza si¢ w systemy informacyjne
wyzszych szczebli: branzowe, resortowe oraz w system informacyjny cen-
trum gospodarki narodowej w trojaki sposob:

— agregacj¢ danych kosztowych na kolejnych szczeblach zarzadzania
gospodarka narodowa,

— przekazywanie nie agregowanych informacji dla potrzeb polityki
cen, obliczen optymalizacyjnych itp.,

— przekazywanie incydentalnych informacji w sprawach szczegolnie
lub doraznie interesujacych centralne kierownictwo ’.

Mozliwosci podwyzszenia sprawnosci rachunku kosztow maja swoje
zrodto nie tylko w jego metodach i nowoczesnej technice obliczeniowej,
ale rowniez — a moze przede wszystkim — w sferze jego powigzania z in-
nymi tematycznymi dziedzinami dziatalno$ci przedsigbiorstwa, a w szcze-
g6lnosci — z technicznym przygotowaniem produkcji, planowaniem i ewi-
dencja produkcji. Najwazniejszym elementem powigzania rachunku kosz-
tow z dziedzing planowania i ewidencji produkcji jest limitowanie i roz-
liczanie zuzycia czynnikéw produkcji. Szczegoélna rola przypada tu doku-
mentacji produkcyjnej, ktora jest w tym zakresie nos$nikiem wszystkich
informacji. Od jej rzetelno$ci i terminowo$ci zalezy zatem w znacznym
stopniu zblizenie rachunku kosztow do rzeczywistosci.

® Por. T. Wierzbicki, Rachunek kosztéw w warunkach nowoczesnej techniki
obliczeniowej, Warszawa 1974, s. 29 - 31.

9*
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Charakter planowania kosztéw powinien zaleze¢ od metody i typu ra-
chunku kosztéow, a takze od tego, w jakiej mierze udaje si¢ zapewnié
techniczne powigzanie wszystkich uktadéw planu kosztow z normami, pre-
liminarzami itp. Warunki najbardziej korzystne zaré6wno w jednym, jak
i w drugim przypadku stwarza elektroniczna technika obliczeniowa. Przy-
ktadowo, w kompleksowym systemie epd podstawa rachunku kosztow
jest podsystem technicznego przygotowania produkcji oparty m.in. na
ilo§ciowych normach zuzycia, a odpowiednie algorytmy zapewniaja auto-
matyczng konwersj¢ i powigzanie wszystkich uktadéw planu kosztow. Mo-
ze to da¢: 1) w skali makroekonomicznej — sprawng transmisj¢ rzetelnej
informacji oddanej do ustalenia technicznych wspotczynnikéw produkeji
i bilansowania gospodarki narodowej, 2) w skali przedsi¢gbiorstwa — da-
leko idacy automatyzm transmitowania dyspozycji zarzadzanych na sfere
wykonawstwa.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, iz do czynnikéw okre§lajacych
sprawno$¢ rachunkowos$ci mozna zaliczy¢:

— technologi¢ i technik¢ przetwarzania danych,

— organizacj¢ rachunkowosci,

— poziom kadr finansowo-ksiggowych.

Rola tych czynnikéw w ewidencji rachunkowos$ci w 30-leciu PRL
uwarunkowana byta okre$lonym etapem rozwoju naszej gospodarki. W
zakresie technologii i techniki przetwarzania danych mozna mowi¢ o pe-
wnych osiggnigciach dopiero w drugiej potowie 30-lecia PRL. Wynikalo
to gtownie z czterech przyczyn, a mianowicie:

— zwrdcono — co jest zrozumiate — wigkszg uwage na realizacj¢ za-
dan produkcyjnych, wplywajacych bezposrednio na zaspokojenie pod
wzgledem ilo$ciowym potrzeb chtonnych rynkéw wewngtrznego i ze-
wnetrznego, nie na efekty finansowe tego dzialania,

— ograniczenia $rodkow finansowych na import $srodkéw technicznych
przetwarzania danych, co wigzalo si¢ bezposrednio z uprzednia przyczyna,

— wdrazania niezbyt efektywnych form ewidencji, wptywajacych ha-
mujaco na rozszerzanie zakresu informacji i niedostosowanych do mo-
zliwo$ci technicznych maszyn i automatoéw ksiegujacych '°,

— niedoceniania roli rachunkowosci jako instrumentu zarzadzania''.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza, ze w ogole nie starano si¢ wdrazac
postepu technicznego do prac ewidencyjno-obrachunkowych. W wielu
przedsigbiorstwach zastosowano $rodki techniczne zaliczane do tzw. $red-
niej mechanizacji i duzej mechanizacji, bazujac na maszynach ksi¢guja-
cych typu Optima, Ascota, Soemtron oraz na maszynach liczaco-analitycz-
nych typu Aritma lub SAM. W ostatnim dziewigcioleciu PRL zaczeto na

' Chodzi tu przede wszystkim o rejestrowa forme ksiegowosci, ktora prefero-
wala reczng technike przetwarzania.

" Ograniczano te role do wspomnianych juz uprzednio funkcji zabezpieczenia
mienia i kontroli wykonania dyrektywnych zadan.
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coraz szersza skalg¢ stosowaé — pod presja potrzeb informacyjnych za-
rzadzania — S$rodki elektronicznej techniki obliczeniowej, wykorzystujac
do tego celu elektroniczne maszyny cyfrowe wtasnej produkcji i z impor-
tu oraz rozwijajac produkcje tzw. minikomputerow.

Z czynnikiem technologii i techniki przetwarzania danych jest $cisle
zwigzany czynnik ,organizacji". Czynniki te przenikaja si¢ wzajemnie.
Z jednej strony czynnik organizacji moze by¢ stymulatorem zastosowa-
nia nowe]j technologii i techniki przetwarzania, a z drugiej strony — wdro-
zenie nowej techniki i technologii wplywa na potrzeb¢ modyfikacji do-
tychczasowego stanu organizacji pracy.

Pierwszym ograniczeniem rozwoju organizacji byl mylny sad, iz kaz-
da praca organizacyjna to reorganizacja, jakkolwiek organizacja moze
by¢ dobra w sensie trwalym, a ponadto — zZe organizacja to przede wszy-
stkim inwestycje w technice i technologii pracy. Innym ogranicznikiem
czynnikéw organizacji byl brak specjalistycznych biur projektowych oraz
sensownego poradnictwa organizacyjnego.

Byly jednak w minionym 30-leciu do$¢ znaczne osiagnigcia organiza-
cyjne o wyraznym wplywie na sprawnos$¢ rachunkowos$ci. Na pierwszym
miejscu nalezy wymieni¢ prace nad dokumentacjg ksiggowa zmierzajace
do jej ujednolicenia i zwigkszenia jej wartosci funkcjonalnej oraz uspraw-
nienia jej obiegu. Do innych realnych osiggni¢é¢ organizacji rachunko-
wosci mozna zaliczy¢:

— upowszechnienie systemu cen ewidencyjnych,

— popularyzacj¢ inwentaryzacji ciagtej,

— opracowanie nowych, bardziej efektywnych form techniki ewiden-
cji, sprzyjajacych lepszemu podziatowi pracy, a w konsekwencji i popra-
wie stosunkéw miedzyludzkich.

Najlepsza metodologia, najlepszy material normatywny nie bylby zré-
dtem dotychczasowych sukcesow, gdyby jednoczes$nie nie oddziatywatl in-
ny czynnik sprawnos$ci rachunkowos$ci, a mianowicie — kadra finanso-
wo-ksiggowa. Wktad kadry finansowo-ksiggowej w podnoszenie spraw-
nosci rachunkowos$ci byl najistotniejszy, chociaz niewymierny. Ponad
trzystutysi¢czna rzesza pracownikoéw finansowo-ksiggowych, systematycz-
nie doskonalagc swoje umieje¢tnosci, wywarta zasadniczy wplyw na tech-
nologi¢ i technike¢ przetwarzania danych oraz organizacj¢ rachunkowos-
ci. Dziatanie jej przyczynito si¢ do rozszerzenia zakresu informacji finan-
sowo-ksiggowych jako czeéci sktadowej systemu informacji ekonomicznej,
a takze do znacznego skrdcenia termindéw pozyskiwania informacji. Na-
tomiast nie udato si¢ jeszcze doprowadzi¢ do szerokiego i peilnego wyko-
rzystania zajmowanych i przetwarzanych w ewidencji informacji dla kom-
pleksowej 1 krotkoterminowej oceny sprawnos$ci funkcjonowania okreslo-
nych podmiotéw gospodarczych.

Rachunkowos$¢ wspodtczesna jest i bedzie przede wszystkim czastko-
wym systemem pozyskiwania okreslonych, pozytecznych informacji o zna-
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czeniu mikro- i makroekonomicznym. Systemem czastkowym, gdyz nie
moze ona dostarcza¢ wszystkich informacji, w szczeg6lno$ci o charakte-
rze iloSciowym. Integracja za$ systemoéw czastkowych bedzie mogta na-
stegpowaé¢ w miar¢ prawidtowego i rzeczywistego rozpowszechniania si¢
komputerow, a przede wszystkim minikomputerow.

Kierunki przebudowy rachunkowos$ci, ktore si¢ obecnie rysuja, to:

— integracja w skali przedsigbiorstwa z ewidencja operatywna i in-
nymi rodzajami prowadzonych odrgbnie rejestracji zdarzen o cechach
ilosciowo-jakosciowych,

— integracja w skali makroekonomicznej z krajowym systemem infor-
matycznym.

W konkluzji dotyczasowych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze rozwoj ra-
chunkowo$ci w PRL pokrywat sig, jesli chodzi o kolejno$¢ etapéw i ak-
centéw, z rozwojem ogodlnoswiatowym.

Obecna nasza rachunkowo$§¢ — jako dyscyplina — osiggneta poziom
Swiatowy. Dominuje w niej jednak przede wszystkim wzrost, a nie po-
step. Stad rachunkowos$¢ jako funkcja gospodarcza jest jeszcze u nas od-
dalona od $wiatowego poziomu przeci¢tnego. Dopiero szersze zrealizowa-
nie postepu organizacyjnego i technicznego umozliwi dalszy wzrost i po-
step rachunkowos$ci jako dyscypliny oraz nawigzanie w zakresie funkcji
gospodarczej kontaktow z czotowka §wiatowa.

DEVELOPMENT TRENDS OF ACCOUNTING DURING 30 YEARS OF THE
POLISH PEOPLE'S REPUBLIC

Summary

In the development of the accounting we may distinguish two main trends,
namely:

— at the enterprise scale, the integration with the operative evidence as will
as with other kinds of the registration of quantitative and qualitative facts

— at the national scale, the integration with the system of national accounting.



