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KRYZYS A GOSPODARKA POLSKA”

Od dwoch lat czesto powtarza sie tacznie trzy stowa: ,,globalny kryzys
finansowy”. Nie sposob, bedac ekonomista, nie mbwit na ten temat; jest on
bardzo istotny dla Swiata i dla poszczegodlnych krajow. Nalezy zaczat od
wytlumaczenia samego zjawiska.

l. ,,Kryzys” — nie ma precyzyjnej definicji tego stowa i nie ma sensu jej
szukat. Tak jak nie ma precyzyjnej definicji ,,mtodosci”. Czy cztowiek 30-letni
jest jeszcze miody, czy juz nie jest mbody? Trzeba wiec przyjat, ze zwykle przez
kryzys rozumie sie powazne zaburzenia wykraczajace poza normalne wahania
dziatalnosci gospodarczej. W tym sensie mozna mowit o kryzysie w latach
2008-2009, zwiaszcza w krajach rozwinietych i w niektorych mniej
rozwinietych. Na calym Zachodzie wystgpita w ubiegtym roku recesja, tzn.
gospodarka zamiast sie rozwija¢, zwijata sie, ale to zjawisko wystapito jeszcze
gtebiej w niektorych krajach mniej rozwinietych, np. w krajach nadbattyckich.
Tyle na temat samego kryzysu.

Dlaczego nazywa sie ten kryzys finansowym. Dlatego ze wystapit (czy
zaczat sie) w bardzo waznej czesci nowoczesnej gospodarki rynkowej, ktorag
nazywa sie sektorem finansowym. A sektor finansowy to banki komercyjne,
ktore specjalizuja sie — z jednej strony — w przyjmowaniu depozytow, wkiadow
indywidualnych klientow i przedsiebiorstw, z drugiej —w udzielaniu kredytow.
Mamy tez banki zwane inwestycyjnymi, ktore mimo podobnej nazwy ,,bank”
robia zupetnie co$ innego — poSrednicza w emisji papierow wartosciowych;
czasami dokonuja operacji finansowych na wlasny rachunek. Mamy wreszcie
banki uniwersalne, ktore tgcza w sobie kilka funkcji, mamy ubezpieczenia
komercyjne czy fundusze emerytalne. Sg to wszystko instytucje finansowe.
Czest transakcji dokonywanych miedzy tymi instytucjami finansowymi nazywa
sie rynkiem finansowym. Jesli emituje sie obligacje lub akcje przedsiebiorstw
poprzez gietdy lub w inny sposbb, to tego typu transakcje tez nazywa sie wkaénie
rynkiem finansowym. W sumie sektor finansowy to instytucje i rynki
finansowe.

Dlaczego kryzys w sektorze finansowym ma glebsze konsekwencje dla
innych sektorébw gospodarki? Powbd jest bardzo prosty. Sektor finansowy jest
bardzo wazny dla rozwoju innych czesci gospodarki. Moge tylko przypomniet,
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ze sektor finansowy posredniczy miedzy tymi, ktérzy oszczedzaja, a tymi,
ktorzy zaciggaja kredyty. A ci, ktorzy udzielaja kredytow, czy w sumie
funduszy, staraja si¢ je odzyskac, co jest naturalne, i w zwigzku z tym nadzoruja
dtuznikoéw (to rowniez bardzo wazna funkcja). W nowoczesnej gospodarce ten
sektor jest tak istotny, ze jezeli w nim wystagpi kryzys, to jego konsekwencje
odczuwa reszta; nie kazdy sektor gospodarki jest tak wazny. Na przykiad
w Stanach Zjednoczonych przed tym kryzysem pojawita sie inna bahka, ktéra
pekia, byta to bahka internetowa. Globalnie nie wywotato to jednak wiekszych
reperkusji, nawet w samych Stanach Zjednoczonych, mimo ze Internet jest
wazny, to jednak pekniecie bahki akcji firm internetowych nie miato takich
skutkodw, jak zaburzenia w sektorze finansowym. To Swiadczy o wadze tego
drugiego sektora.

Dlaczego nazywa sie obecny kryzys ,,globalnym”? Czy dlatego, ze kryzys
wystapit wszedzie z rowna sita i w tym samym czasie? Nie. Nie wszystkie
problemy globalne majag taki charakter. Jest to kryzys globalny dlatego, ze
rozpoczal sie w najwazniejszej globalnie gospodarce Swiata: gospodarce
amerykanskiej. Gdyby ograniczyt sie do Liechtensteinu, nikt by sie nim nie
przejat, podobnie gdyby wystgpit w Belgii czy nawet Hiszpanii, gdyz sa to mate
gospodarki. Natomiast gospodarka Stanow Zjednoczonych to okoto 25% gos-
podarki Swiatowej, wiec jezeli w tym poteznym gospodarczo (i pod innymi
wzgledami) kraju wystepuje kryzys, to ma on konsekwencje dla reszty
gospodarki tegoz kraju i dla gospodarki innych krajow, zwtaszcza dla tych, ktére
sa z nim szczegblnie powigzane.

I1. W jaki sposob kryzys w waznym globalnie kraju dotyka innych krajow?
Wynika to z dziatania dwoch gtownych mechanizmbw, ktore wystepuja dlatego,
Ze Swiat jest ,,zglobalizowany”.

Moze warto w tym miejscu wspomniet o stowie czesto uzywanym i czesto
nierozumianym, czyli ,,globalizacji”, ktora czesto wystepuje w charakterze
straszaka (wystarczy popatrzet na agresywnych alterglobalistow, ktorzy
probujg przedstawit swoje argumenty w formie sitowej).

Czym zatem jest globalizacja? To sytuacja, w ktorej nie ma sztucznych barier
w kontaktach miedzy ludzmi z roznych krajow. Globalizacja jest przeci-
wiehstwem izolacji, czyli sytuacji, w ktorej Swiat podzielony jest na odizolowane
jednostki nazywane krajami i gdy nie ma miedzy nimi wielu kontaktow. Wtedy
tez nie ma globalnego kryzysu, gdyz kryzys jest zlokalizowany w izolowanych
jednostkach. Ale wiemy ponad wszelka rozsadna watpliwost, ze izolacja
poszczegblnych krajow jest recepta na nedze, zwtaszcza w krajach, ktore sag
biedne i niezbyt duze. Taka izolacja oznacza odciecie od wiedzy, informacji
i konkurencji.

Przez ogromna wiekszost swojej historii ludzkost byta podzielony na odizolo-
wane od siebie jednostki. Bylo tak az do XVIII w., pomijajac moze okres
cesarstwa rzymskiego, kiedy to byty niezte drogi i pax Romana. Przechodzenie
do intensywniejszych kontaktow miedzy ludzmi z réznych krajow rozpoczeto sie
wraz z rozwojem nowoczesnego kapitalizmu, czyli z wolnoscia gospodarcza,
ktora obejmowata wolnost utrzymywania stosunkdw gospodarczych nie tylko
wewnatrz danego kraju, ale z ludzmi z innych pahstw. Takie zjawisko
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nazywamy wolnym handlem. Przeciwiehstwem wolnego handlu sg rogatki na
drogach, gdzie pobiera sie myto i wysokie cta. Ot6z ta pierwsza globalizacja
rozpoczeta sie w XIX w. i zostata zakohczona przez | wojne Swiatowa; pozniej
byta proba jej odrodzenia, ktora sie zatamata i wystapity wielkie zaburzenia
w gospodarce swiatowej nazywane Wielkim Kryzysem. Byt to okres wielkiego
cofniecia sie globalizacji, czyli powstania barier gospodarczych. Byt to tez okres
wielkiego cofniecia sie Swiata i triumfu takich ustrojow, jak faszyzm
i komunizm. Kto wbwczas najbardziej ucierpiat — kraje biedne.

Po Il wojnie Swiatowej globalizacja zaczeta sie odradzat — zaczeto stopniowo
znosit bariery w kontaktach gospodarczych miedzy ludzmi, najpierw miedzy
krajami rozwinietymi, a to z kolei pomogto im sie rozwijat. Potem dotaczyty do
nich pewne kraje mniej rozwiniete, ktore zerwaly z izolacjg. Najpierw byty to
tzw. azjatyckie tygrysy, ktore sie fenomenalnie szybko rozwijaty, a pozniej
zaczeto sie to upowszechniat. Poza globalizacjg powstawat oczywiscie Swiat
komunistyczny.

Globalizacja nie jest procesem zakohczonym, ale generalnie mamy Swiat
bardziej zglobalizowany niz izolowany. Chiny, na przyktad, za czaséw maoizmu,
az do kofnca lat 70., byly krajem Kkleski gospodarczej, odizolowanym od
Swiata, w ktorym panowat awanturniczy i zbrodniczy rezim - kilkadziesiat
milionéw ludzi umarto w czasie i wskutek rewolucji kulturalnej. Od kofca
lat 70. Chiny zaczely sie otwiera¢ na Swiat. Chot tego nie mbwia, to jednak
przechodza do kapitalizmu otwartego na Swiat, co jest czescig globalizacji.
Te reformy wyrwaly z nedzy kilkaset milionbw ludzi. Otwarcie na Swiat
przy odpowiednim systemie wewnetrznym jest poteznym motorem nadrabiania
dystansu przez biedne kraje.

Jezeli Swiat jest ,,zglobalizowany”, to jeSli w jakiej5 jego istotnej czeSci
wystapi kryzys, to on sie przenosi. Takie sg konsekwencje globalizacji —mozemy
ja porébwnat z ogniem. Zycie bez ognia byloby raczej ponure, chot nie bytoby
ryzyka poparzenia. Ale co wybieramy: zycie bez ognia, zeby sie nie poparzy¢, czy
zycie z ogniem? Podobnie jest z wieloma innymi zjawiskami.

W jaki sposob kryzys sie przenosi? Gdy Swiat jest,,zglobalizowany”, przenosi
sie on przez dwa mechanizmy: wiezi finansowe i wiezi handlowe. Przez wiezi
finansowe, gdyz wiele bankéw to banki miedzynarodowe, oznacza to, ze
w duzej mierze prowadza one dziatalnos¢ poza granicami wtasnego kraju. Jezeli
wiec prowadzg dziatalnost¢ w takim kraju, w ktorym jest kryzys, to w jego
wyniku ucierpig — ich aktywa straca na wartosci, albo tez same sie przyczynia
do tego kryzysu. Skrajnym tego przyktadem jest Islandia. Jest to maty kraj (300
tys. mieszkahcow) z gigantycznie duzymi bankami, ktore prowadzity ekspansje
na terenie Wielkiej Brytanii i Holandii. Okazato sie, ze prowadzity ja nie-
ostroznie — poniosty duze straty. Ma to swoje konsekwencje dla matej Islandii,
ktora jest pod presjg, aby owe straty pokryt.

Ale z finansowej integracji wynikajg tez wazne korzysci. Jakie? Mozemy
korzystat z zewnetrznego kapitatu, zeby przyspieszat nasz rozwbj. Nie musimy
polegat tylko na wiasnych zasobach. Rzecz w tym, zeby to robi¢ madrze, czyli
nie za duzo na raz, i w tej dziedzinie, w ktorej sie optaca. Pokusy wykorzysty-
wania kapitatu zbyt szybko lub niemadrze sg wielkie. Pewne innowacje
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finansowe poszly zapewne za daleko i si¢ nie sprawdzity. Rynek dziata metoda
prob i btedow.

Generalnie kraje rozwinigete sg bardziej potaczone poprzez sektor finansowy
niz kraje mniej rozwiniete. W zwigzku z tym to, co sie stalo w Stanach
Zjednoczonych, najbardziej dotkneto najpierw kraje rozwiniete (np. Niemcy
i generalnie Europe Zachodnig oraz Japonie (chociaz to pahstwo ma wiasne
problemy).

Drugi rodzaj wiezi, towiezi handlowe, czyli handel zagraniczny. Jezeli
duzo eksportujemy, a rynki zewnetrzne sie kurczg, to nasz eksport tez sie zwija,
a to z kolei dotyka reszte calej naszej gospodarki, jezeli w sektorze eksportowym
pracuje wielu ludzi. Ale w jakim stopniu to dotyka, zalezy od stopnia
uzaleznienia danego kraju od eksportu, to za$ zalezy od jego wielkosci.
Przecietnie rzecz biorgc, male kraje eksportuja wiekszy odsetek swojej
produkcji (i w zwiazku z tym wiecej importuja) niz duze kraje. Wyjasnia to
w czesci, dlaczego Polska zostata mniej dotknieta kryzysem niz Litwa, totwa,
Estonia, Czechy i Wegry — my jesteSmy daleko wiekszym krajem niz kraje
nadbattyckie i inne wymienione pahstwa. Nie jest nasza zastuga, ze jest nas
wiecej niz Litwinow, musielibysmy sie cofnat do Piasta Kotodzieja i zastanowit,
skad biorg sie te roznice i w jakiej mierze przyczynity sie one do pozniejszej
liczebno&ci tych pahstw. Jest to po prostu czynnik obiektywny. Ale ponadto
kraje, ktore szczegdlnie ucierpiaty, mialy na sumieniu wlasne grzechy
w polityce ekonomicznej i nawet bez zewnetrznego wstrzasu miatyby kiopoty,
tyle tylko, ze pdzniej i mniejsze.

Na czym polega gltowny grzech ekonomiczny? Zupetnie odwrotnie niz to sobie
wyobrazaja populisci, ktorzy mowia, ze trzeba ,,pobudzat”, czyli wiecej wprowa-
dzat pienigdza do gospodarki. Stowo ,,pobudzanie” zwykle dobrze si¢ kojarzy
— z cieptem, a jego przeciwiefstwo, czyli ,,chtodzenie” — z zimnem. Taka jest
podstawa, jak widat, nierozumowa, tego rodzaju zaleceh. Wielu ludzi daje sie
jednak nabrat na taki prymitywny populizm.

A co sie dzieje wowczas, gdy zbyt szybko zwieksza sie wydatki? Czasami
roénie inflacja — jest to zjawisko, ktore szkodzi gospodarce, szkodzi ludziom.
Wysoka i/lub rosngca inflacja wprowadza szkodliwa niepewnost do zycia ludzi
i przedsiebiorcow.

Czasami nadmierny wzrost gcznych wydatkow wigze sie z nadmiernym
wzrostem wydatkow budzetowych. Jezeli do tego dochodzi, czyli do ulubionego
przez populistow ,,pobudzania”’, to co sie dzieje? Predzej czy pbdzniej rosna
zwykle podatki. Jedyna przyczyna wysokich podatkow jest fakt, iz stuza one
finansowaniu wydatkow. To jest ten dochod, ktory zabiera pahstwo z kieszeni
podatnikow. A wiec narzekanie na wysokie podatki jest przejawem ,bicia
piany”, gdyz ich jedyna przyczyna sa wysokie wydatki. Trzeba sie skupi¢ na
ograniczaniu takich rozdetych wydatkéw, zamiast narzekact.

Zatem jezeli sie gospodarke ,,pobudza” — zwieksza wydatki, to po pewnym
czasie trzeba zwiekszat podatki, co jest nieprzyjemne i szkodzi rozwojowi
gospodarki. A w miedzyczasie, gdy sie zwieksza wydatki, trzeba to jako$
sfinansowat. Najtatwiejszy sposdb to dodrukowat pienigdze. Pahstwo jest
jedyna instytucja w kraju, ktora moze to legalnie zrobi¢, chot nie powinno
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drukowat pieniedzy, aby pokrywat wydatki, ktore nie maja pokrycia. Jezeli
jednak bank centralny jest niezalezny, to broni sie przed tym, dopoki jest
niezalezny i sa tam ludzie, ktorzy chca to robi¢. Taki bank centralny jest
niezbednym straznikiem stabilnosci pienigdza.

Jezeli nie mozna drukowat pieniedzy pod presja polityczna, trzeba je
pozyczat. To sie nazywa dtugiem publicznym. Im bardziej kraj sie zadtuza, tym
wyzsze musi sptacat odsetki i — jesli to trwa — w kohcu wpada w putapke
zadtuzenia. To znaczy nie jest w stanie go sptacic.

Polska znalazta sie w takiej sytuacji w latach 70., ktore czes¢ osob wspomina
jako najlepsze czasy — czasy bonanzy. W rzeczywistosci byly to czasy katastrofy
gospodarczej: Polska sie zadtuzata, a za pozyczone pienigdze finansowano czesto
nietrafione inwestycje, przyspieszono luksusowa ,,konsumpcje”, np. bananodw,
gdyz banany w socjalizmie byty symbolem luksusu. Obrazowato to wyrazenie
,,bananowcy” na okreslenie miodziezy zyjgcej w luksusie, to znaczy takiej, ktéra
stat bylo na banany. | w ten sposbb zmarnowano te pozyczone pienigdze.

Gdy Polska stata sie wolna, po ustanowieniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego
we wrzeSniu 1989 r., Polska byta bankrutem wobec zagranicy. Ale oprocz tego,
0 czym wtedy nie wiedziano — nawet ja sam nie wiedziatlem w momencie
obejmowania stanowiska ministra finansow — istniat wielki dtug wewnetrzny
wobec wiasnego spoteczenstwa. Niektorzy ludzie otwierali konta dewizowe, ale
tych pieniedzy (kilka miliardow) prawie nie byto, zostaly wydane przez
poprzednie rzady na import. Dalej, byty ksigzeczki mieszkaniowe, czyli ludzie
wptacali pienigdze w nadziei, ze dostang mieszkanie. Pienigdze wptacili
— mieszkan nie dostali. Byty ksigzeczki samochodowe: wptacano pieniadze na
»,malego fiata”, ale go nie dostawano. | te ditugi po socjalizmie, zarowno
zagraniczne, jak i wewnetrzne, trzeba byto sptacat. W koncu je sptacilismy.

Druga forma ,,pobudzania” wystepuje wtedy, gdy sie za bardzo zwieksza
kredyt dla firm lub gospodarek domowych. Co sie wtedy dzieje? Po pierwsze,
roSnie odsetek nietrafionych decyzji kredytowych, gdyz to jakos¢ decyzji i ich
szybkost sa czesto w kolizji. Po drugie, gdy pienigdz trafia na te rynki, na
ktorych nie mozna tatwo zwiekszyt tego, co ekonomisci nazywaja podaza,
a popyt, czyli wydatki, rosna, to co sie dzieje? Rosna ceny. Typowym rynkiem,
gdzie nie mozna tatwo zwigkszyt podazy jest rynek dziet sztuki. Nie bedzie
nowego Rembrandta, Maneta czy Picassa. Mozna jedynie fatszowat ich dzieta,
a fatszerstwa sie ogranicza w miare efektywnie.

Dobrem, ktore trudno szybko produkowac, sg domy i mieszkania, gdyz ich
budowa wymaga czasu. Jezeli nagle zwieksza sie masa kredytu trafiajacego na
rynek mieszkaniowy, rosng ceny mieszkan i nieruchomosci. Wowczas to, co sie
popularnie nazywa bahka spekulacyjna, rosnie, rosnie, rosnie... i wreszcie peka.
A gdy peka, wowczas przyjemnosci sie koncza i zaczynaja sie przykrosci. Jesli
wiec kto§ chce uniknat zatamania gospodarczego, to musi by¢ czujny w dobrych
czasach. Czyli trzeba pilnowat sig, aby nie byto tej tatwizny politycznej, tego
pokarmu dla naiwnych — nadmiernego wzrostu wydatkdw, bo tg drogg do
dobrobytu sie nie dojdzie — dojdzie sie do kryzysu.

Do dobrobytu dochodzi sie takim poprawianiem warunkbéw dziatania ludzi,
ze praca bardziej produktywna: umystowa, wynalazcza, innowacyjna optaca sie



36 Leszek Balcerowicz

bardziej niz mniej produktywna, ze wiecej pracy sie optaca bardziej niz mniej
pracy, ze nie karze sie ludzi za wiecej pracy, ze nie mozna tatwo dostawat
pieniedzy bez pracy (np. w formie rozmaitych panstwowych zasitkow). Chot
przystowia ludowe nie zawsze sie sprawdzaja, to sie sprawdza: ,,Bez pracy nie
ma kotaczy”.

I11. Powiedziatem juz, co to znaczy ,,globalny kryzys finansowy” i jakie sa
mechanizmy przenoszenia sie jego skutkdw, oraz dlaczego jedne kraje
ucierpiaty bardziej, a inne mniej. A jakie bylty przyczyny tego kryzysu?

Na ten temat jest wiele btednych lub powierzchownych wyjasnien, ktore sa
chwytliwe, gdyz kiepski, ale glosny produkt intelektualny sprzedaje sie czesto
lepiej w mediach niz dopracowany. Wymienie niektore z takich wyjasnien.

Jedno z nich glosi, ze jest to kryzys kapitalizmu. Na czym tu polega btad?
Myli sie kryzys w kapitalizmie z kryzysem kapitalizmu. Kapita-
lizm jako ustroj definiujemy przez pewne fundamenty: wtasnost prywatna jako
dominujagca umowe zamiast nakazu. Umowa jest procedura rynkowej Kko-
ordynacji. Jest to sposbtb koordynacji — masa ciagtych umow nazywana jest
rynkiem. Dobrowolna wspotpraca to wiasnie rynek. Otdz nic takiego sie nie
stato, co zakwestionowatoby owe fundamenty. Jesli jednak ktos ma watpliwosci
co do kapitalizmu jako takiego, to moze porbwna¢ go z innymi alternatywnym
ustrojem — czyli z socjalizmmem.

Socjalizm wedle pierwotnej definicji samych socjalistow to monopol pahstwa
w odniesieniu do gospodarki, monopol wiasnosci pahstwowej (czesto do tego
dodawano brak rynku, co musi prowadzit do nakazow i rozdzielnictwa). Gdzie
sg dobre przykiady z socjalizmu? Kuba i Korea Potnocna? Mozna tu tez dodat
Iran. Chot niektorym sie wydaje, ze nie ma on nic wspbdlnego z socjalizmem, to
jednak ma, bo wystepuje tam duza koncentracja wladzy polityczno-gospo-
darczej. Nie bylo i nie ma dobrego socjalizmu, czyli ustroju opartego na
monopolu whadzy pahstwa nad spoteczefhstwem i gospodarkyg. Kazdy socjalizm
przynosit po pewnym czasie kleski, przynajmniej w sensie traconych szans,
a czasami katastrofy humanitarne (np. za Stalina w b. ZSRR, Mao w Chinach,
Pol-Pota w Kambodzy).

Jest tez drugie popularne wyjasnienie, zwkaszcza w ustach ludzi o zacieciu
moralizatorskim (a w Polsce jest wielu moralizatorow w cywilu, gdyz wielu
ludziom moralizowanie daje poczucie wyzszosci). Chciwost (ang. greed)
—powiadajg —jest przyczyna kryzysu. Na wszelki wypadek dodam, ze tez jestem
przeciwko chciwosci? Ale co znaczy twierdzenie, ze przyczyna kryzysu byta
chciwost. Czy chodzi tu o zachowania, ktore sie okresla ,,chciwymi”. Jezli tak to
nalezy zapytat skad one sie wziety. Nie wystarczy cos stwierdzi¢. Skad miatby
wzigt sie wzrost natezenia zachowah nazywanych ,,chciwymi”. Czy tez chodzi
0 to, ze nagle pewni ludzie stali sie bardziej chciwi, a wiec popsut im sie
charakter? W takim przypadku tez trzeba zapytat, gdzie sg na to dowody.
Zapytat, jakie sa mechanizmy wzrostu chciwoéci, czy np. pojawit sie jakis wirus
chciwosci. Nie stwierdzitem, czytajac rozne opinie, ze biologia wykryta epidemie
chciwosci w sensie jakiego§ mechanizmu biologicznego.

Trzecie wyjaSnienie jest blizsze rzeczywistosci, ale obarczone ryzykiem
btedu. Mbwi sie, ze to sektor finansowy, a &cislej — pewne jego cechy sa
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przyczyna kryzysu finansowego. Mamy tu ryzyko mylenia symptomow
z przyczynami. Miejsce wystepowania danego problemu nie musi by¢ przyczyna
tego problemu. Na przyktad wiemy, gdzie, w jakim miejscu wystepuje problem
nazywany katarem —w nosie. Ale czy przyczyna kataru jest nos?

Gdzie sa zatem przyczyny kryzysu? Nie ma tu petnej zgody wsrod ludzi,
ktorzy systematycznie zajmujg sie tym problemem. Ale co do pewnych
czynnikow jest wsrod nich zgoda. Moge sie odwotat do raportu, w opracowaniu
ktorego uczestniczytem — jest to raport de Larosiera, przygotowany przez zespot
powotany przez Unie Europejska dla zdiagnozowania przyczyn kryzysu oraz
sformutowania rekomendacji. Przygotowato go 8 osob i miatem okazje w tym
uczestniczyg€; jest on publicznie dostepny.

Wedtug tego typu analiz wazng przyczyng kryzysu byly bledy w polityce
instytucji publicznych. Trzeba pamietat, ze gospodarka zawsze dziata
w okre§lonym otoczeniu i czes¢ tego otoczenia jest tworzona przez instytucje
publiczne (parlamenty, rzady czy banki centralne). Sektor finansowy jest
szczegblnie poddany otoczeniu, ktore jest ksztattowane przez instytucje
publiczne, zwlaszcza ta jego czest, ktora kryzys najbardziej dotknat, czyli banki.

Powiedziatem juz, ze boom narasta wtedy, gdy za szybko rosnie kredyt.
Kiedy rosnie za szybko? Otoz, kredyt szybko rosnie, gdy stopy procentowe sa
zbyt niskie. A te z kolei zalezg od banku centralnego. Jesli za bardzo je on
obnizy, to z jednej strony kredytobiorcy sie ciesza, z drugiej — oszczedzajacy
w bankach nie maja powodu do zadowolenia. Szczegblnie wazne jest jednak to,
ze kredyt — poniewaz jest tani — szybko rosnie. A jezeli rosnie zbyt szybko, to
pojawia si¢ bahka, ktéra w kohcu peka. Wiele osob zgadza sie z tezg, ze bardzo
powaznym btedem bylo nadmierne obnizanie stop procentowych przez FED
(Federal Reserve System, czyli amerykahski bank centralny) w 2003 r.
i utrzymywanie go na niskim poziomie przez dtuzszy czas. Dalej, w Stanach
Zjednoczonych byty naciski polityczne (ze strony Kongresu i innych politykow),
aby kazdy, czy prawie kazdy, mogt uzyskat kredyt mieszkaniowy, nawet jesli
nie spetnial warunkéw i nie byt wiarygodny. | stgd namnozyly sie takie
niesptacane kredyty. Innymi stowy — w USA zadziatata polityka. Wreszcie
pewne oficjalne miedzynarodowe regulacje okazaty sie btedne.

W innych krajach, w ktorych doszto do najwiekszego zatamania tez
wystagpity takie mechanizmy nadmiernego boomu, np. w Hiszpanii, Irlandii,
Wielkiej Brytanii, krajach nadbattyckich.

IV. Co z tego wynika dla Polski? Mysle, ze kazdy w Polsce chciatby, aby
dochodzenie do zachodniego poziomu zycia byto raczej szybkie niz wolne, bo to
sie przektada na takie elementarne rzeczy, jak lepsze mieszkania, lepsza opieka
lekarska, wiecej wyjazdow za granice, sita pahstwa mierzona zdolnoscia
finansowania armii. Bardzo wiele waznych rzeczy wigze sie ze wzrostem
gospodarczym. Ale te masowe pragnienia nie przektadajg sie automatycznie na
dziatania, ktore daja rozwoj, bo niektorzy ludzie popieraja to, co rozwojowi kraju
szkodzi. Im bedzie ich mniej, tym szybciej bedziemy dochodzi¢ do poziomu zycia
Niemiec.

Przysztost naszej gospodarki zalezy od dwoch sit. Po pierwsze — od sytuacji
w Swiecie; po drugie — od tego, co bedzie sie dziatlo w Polsce. Co do sytuacji
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w Swiecie mozna tyle tylko powiedziet, ze wydaje sie, iz nastepuje wychodzenie
z recesji, chot jest wiele niepewnosci co do tempa tego procesu. Dla nas jest
jednak wazne, ze nie mamy wplywu na to, co sie stanie np. w Stanach
Zjednoczonych. Nie mamy tez wptywu na Chiny czy Japonie. Mozemy miet
pewien wplyw poprzez Unie Europejska. | tutaj polska racja stanu wymaga
— jak sadze — zeby zdecydowanie przyjgt jeden priorytet: domagat sie
wzmaocnienia tych mechanizmoéw, ktore sg dobre dla rozwoju wszystkich krajow
cztonkowskich, w tym Polski, a przeciwstawiat sie rozwigzaniom, ktore sg zte
dla rozwoju. A w Unii tez sa takie, np. — jak sadze — nierozsadna polityka
klimatyczna, o bardzo stabych podstawach merytorycznych. Grozi ona ob-
cigzeniem gospodarki dodatkowymi podatkami, zwilaszcza gospodarki naj-
biedniejszych krajow.

Najwiekszy wptyw, mozemy i powinnismy miet na to, co sie dzieje w Polsce.
Chodzi o to, by decyzje w polskiej demokracji byty lepsze, zeby mniej byto
rozmaitych popularnych, ale szkodliwych. W demokraciji, ,,jak sobie wybierzesz,
tak sie wyspisz”.

W Polsce mamy za duzo narzekania, a za mato obywatelskiego dziatania.
W Polsce zbyt duzo ludzi snobuje sie na apolitycznost: mowia, ze wszyscy
politycy to ztodzieje, oszusci itd. A politycy sa tak rozni jak inni ludzie, tak jak
studenci — nie wszyscy studenci Sciagajg, nie wszyscy dziennikarze
wprowadzaja w btgd. Nie mozna sie wiec poddawat tym chwytliwym i w sumie
bezwstydnym sloganom, ktore maja zwalnia¢ ludzi z moralnego obowigzku,
zeby sie troche zatroszczyt o wiasny kraj wtedy, kiedy moze on i5¢ do przodu.
Niezbedna jest mobilizacja ludzi wokdt paru propozycji, ktore wspomagaja
rozwdj i zmniejszaja niebezpieczehstwo zaburzeh, przy czym ta mobilizacja
bedzie tym wazniejsza, im trudniej bedzie o nig w naszym otoczeniu.

W praktyce oznacza to pare prostych rzeczy, nie bede wszystkich wymienia¢,
zwrbce tylko uwage na te, na ktore trzeba potozyt szczegdlny nacisk.

Otdz trzeba wiedziet, jakie czynniki sg szczegblnie wazne dla rozwoju,
a ktbre sg mniej wazne i te wazne uczynit priorytetowymi. Po drugie — trzeba
wiedzie¢, w zakresie jakich czynnikéw waznych mamy szczegblnie duzo do
zrobienia — to znaczy bardzo sie roznimy in minus od krajow, ktore sie bardzo
szybko rozwijaly przez wiele lat, a nazywane sa czesto tygrysami gos-
podarczymi. Stosujac te proste dwa kryteria dochodze do wniosku, ze najwiecej
mamy do zrobienia w zakresie jednego waznego czynnika, a mianowicie
finansow publicznych. Mamy niestychanie rozdete wydatki budzetu. W kon-
sekwencji mamy bardzo wysokie podatki, a na dodatek szybko roSnie diug
publiczny, za ktory ptacimy wysokie odsetki. A to my je ptacimy, a nie zaden
Swiety Mikotaj.

Z czego sie biora te ogromne wydatki? Wydatki budzetu sg ogromne wtedy,
kiedy ogromne sa wydatki socjalne, tzn. najrozmaitsze pieniagdze, ktore sie
dostaje bez pracy. Im wiecej ,,darmochy”, tym wigksze podatki. Wigc z tym si¢
trzeba zmierzyt, a wokot tego problemu jest mnostwo populizmu, i to podszytego
moralizatorstwem, ze sie broni biednych lub stabszych. Tymczasem badania
pokazujg, ze tam, gdzie jest wysokie diugotrwate bezrobocie (w krajach roz-
winietych: Niemcy, Francja), wynikato to z nadmiernej ingerencji panstwa,
z przesocjalizowania, a my mamy przedwczesna fiskalng euroskleroze. Ogrom-
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ne wydatki budzetu wiaza sie z innym faktem, a mianowicie tym, ze w Polsce
sposrod osdb zdolnych do pracy w wieku produkcyjnym pracuje ok. 57%.
Oznacza to, ze jedna statystyczna Polka ma Srednio na utrzymaniu jednego
statystycznego Polaka lub odwrotnie. W takiej sytuacji podatki musza byt
ogromne. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze za wczeSnie przechodzi sie na
emeryture, ze tatwo mozna byto dostat rente. To wszystko oznacza zycie na
koszt innych ludzi i bez pracy, albo pobieranie roznych zasitkdw i prace w szarej
strefie. To jest najwiekszy problem, ktory musimy rozwigzat. Nie ma zadnego
znanego mi przypadku tygrysa gospodarczego, ktory miatby taki balast
fiskalno-socjalny jak Polska. Wszystkie te kraje, ktore sie szybko i przez wiele
lat rozwijaty, miaty te obcigzenia dwa razy mniejsze (ok. 20% PKB lub mniej,
a my mamy ponad 40%). Dzieje sie tak dlatego, ze w polskiej demokracji
wybierani byli dotad w zbyt duzej liczbie rozmaici fatlszywi Swieci Mikotajowie,
ktorzy obiecywali, ze cos dadzg. Ale mogli da¢ jedynie z podatkbw, a gdy juz tych
nie wystarczato, to jedynie z podwyzszania dtugu publicznego.

Jest jeszcze kilka innych rzeczy do zrobienia. Wiele zamieszania i bredni jest
wokot prywatyzacji, gdyz niektorym sie ona kojarzy z prywata czy prywa-
ciarzem — tu odzywa sie mentalny balast socjalizmu. A sprawa jest bardzo
prosta: wlasnost pahstwowa rowna sie Wioszczowa. Przypadek Wiloszczowej
pokazuje, kto ma ostateczng witadze nad firma pahstwowa — polityk. Dopoki
przedsiebiorstwa sg panstwowe, dopbty narazone beda na zie zarzadzanie,
btedy i beda upadat, gdy tylko znajda sie w obliczu konkurencji (jak na przyktad
Zaktady Cegielskiego w Poznaniu — zbyt dtugo odktadano ich prywatyzacje,
wczeSniej podobnie upadty Pewex i stocznie). Wasnost panstwowa zatruwa
zarbwno gospodarke, jak i polityke. Skoro bowiem jest dostepna duza pula
stanowisk do obsady, to czym beda zajmowali sie rzadzacy politycy? Beda
zajmowali sie ich obsada. Nie mozna si¢ na to tylko oburzat, trzeba to zmienic.
Nalezy zerwat z tymi mitami dawnych sreber rodowych, ktorych juz dawno nie
ma, i odebrat politykom te zabawki. Sprywatyzowat, tzn. oddat wiadze
zwigzana z wiasnoscig w rece 0sob fizycznych i niepolitycznych instytuciji.

W Polsce mamy duze opdznienia w prywatyzacji przedsiebiorstw ze wzgledu
na to, ze sie za bardzo przebijaty te demagogiczne gtosy, tacznie z Najwyzsza
Izbg Kontroli, ktora do niedawna zajmowata sie oskarzaniem tych ministrow
prywatyzacji, ktorzy duzo zrobili. | tacy zastuzeni dla gospodarki ludzie, ktorzy
duzo dobrego uczynili dla Polski, jak Janusz Lewandowski, byli &cigani przez
prokuratorow. Teraz innego zastuzonego cztowieka — Emila Wasacza, ktory
zrobit bardzo wiele dla Polski, takze sciga prokuratura, a przedtem wiekszos¢
sejmowa skazata go na Trybunat Stanu. To pokazuje, ile trzeba zmienit
w polskiej demokraciji.

Poprzez reformy nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wiecej osbb
bedzie pracowat, mniej bedzie wydatkow socjalnych, nizsze beda podatki.
Wbwczas gospodarka nabierze dynamiki. Nalezy tez odebrat politykom
wladze nad przedsiebiorstwami, co dodatkowo przyniesie dochody i zapetni
ewentualng luke.

Trzeba rowniez sprawit, by prawo w Polsce byto lepsze i bardziej stabilne,
gdyz w tej dziedzinie takze stychat duzo narzekania, z ktorego nic nie wynika.
Z czego bowiem bierze sie zte prawo? Z dziatalnosci legislacyjnej. A prawo
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stanowig wybieralni postowie. Zatem dobre prawo bedzie wtedy, kiedy
bedziemy lepiej wybierat. Nalezy zerwact z socjalistyczna brednig, ze im wiecej
ustaw, tym lepiej. Ta biegunka legislacyjna destabilizuje warunki dziatania
ludzi i przedsigbiorstw; sprawia, ze wiekszos¢ ustaw to poprawki w stosunku do
poprzednich bubli, czyli nowelizacje. Za ideat trzeba sobie postawit jedno:
zadnych nowych ustaw, czyli zeby prawo bylo tak dobre, by nie trzeba go byto
zmieniat. Jest to oczywiscie trudne do osiagniecia, ale przynajmniej powinno
stanowit drogowskaz. A jesli ktos sie chwali, ze uchwalit np. 300 ustaw w roku,
to znaczy ze jest szkodnikiem.

Recepta na rozwoj jest wiec prosta — trzeba ja znat. Nastepnym krokiem jest
mobilizacja, tak jak sie to dzieje w prawdziwym spoteczefstwie obywatelskim.

W kazdym spoteczehstwie istnieje populizm, to znaczy dazenie do rozdy-
mania pahstwa albo ze wzgledu na btedne ideologie (to si¢ nazywa socjalizmem
lub etatyzmem), albo ze wzgledu na interesy polityczne lub osobiste. Je§li na
przykitad polityk lubi wkadze, to znaczy ze bedzie przeciwny prywatyzacji, gdyz
oznacza ona utrate czesci wiadzy. Z kolei wielu przedsigbiorcow nie lubi
konkurencji, beda wiec naciskat na politykow, zeby ich chronili (dawali dotacje
lub wprowadzali cta). Zawsze tak byto i zawsze tak bedzie, ale z tego nie wynika,
ze takie postawy musza triumfowac. Triumfuja one bowiem tylko wtedy, gdy nie
ma dla nich dostatecznej przeciwwagi, kiedy w spoteczenstwie dominuje nurt
cierpietniczo-narzekajacy. Witasciwa odpowiedzia jest zorganizowana mobiliza-
cja spoteczna, tak aby kazdego dnia wygrywac¢ — na szczescie pokojowg — walke
z populizmem. Wtedy to Polska bedzie bezpieczna, bedzie sie szybko rozwijat
i dobrze wykorzysta wolnost.
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