TERESA RABSKA

NOWE FORMY SAMORZADNOSCI W PRZEDSIEBIORSTWACH
W JUGOSLAWII *

1. ,Podstawowa organizacja zjednoczonej pracy" stanowi nowg, dotad
nie stosowang prawng forme strukturalng samorzadu, a jednocze$nie pod-
stawe systemu spoteczno-politycznego Jugostawii. Jest to forma stosun-
kowo niedawno obowiazujaca, wprowadzana od 1968 r.boi ksztaltujaca
si¢ jeszcze do dzi§ dnia, bioragc pod uwage zwtlaszcza fakt opracowywania
projektu nowej konstytucji’. Mimo pewnej prostoty w swych zatoze-
niach, w rzeczywisto$ci jest to konstrukcja z teoretycznego i prawnego
punktu widzenia do$¢ skomplikowana.

Projekt nowej konstytucji zawiera moze najbardziej zwig¢zte jej okre-
Slenie, a mianowicie, ze ,,podstawowa organizacja zjednoczonej pracy jest
podstawowa forma zjednoczonej pracy, w ktorej robotnicy bezposrednio
i na zasadzie réwnos$ci urzeczywistniajag swoje spoleczno-gospodarcze
i inne prawa do samorzadzenia i postanawiaja o innych problemach swej
spoteczno-gospodarczej pozycji"’. Nastepuje poprzez te forme silne po-
wiazanie elementu pracy z prawami politycznymi, a zwlaszcza z prawem
do zarzadzania catoksztattem spraw tej komorki, z ktdéra laczy go sto-
sunek pracy. Dotyczy to zarowno jednostek gospodarczych, jak i stuzb
spotecznych. Natomiast to rozroznienie przedmiotu dzialalnosci: stosunki
gospodarcze czy spoteczne, wplywa na zrdéznicowanie formy struktural-
nej. Organizacja pracy moze bowiem przybra¢ forme¢ przedsigbiorstwa
lub innej organizacji gospodarczej czy tez form¢ zaktadu lub innej formy
stuzby spotecznej.

* Artykul obejmuje stan prawny i literature na dzien 31 XII 73. Zastrzezenie to
jest konieczne z uwagi na zaplanowane dalsze zmiany w ustawodawstwie na pod-
stawie nowej konstytucji, ktorej uchwalenie przewiduje si¢ w pierwszej potowie
1974 r.

! Wprowadzenie jej zapoczatkowane zostalo przez uchwalanie XV dodatku do
konstytucji, opublikowanego w Sluzbeni List SFRJ nr 55 z 30 XII 1968, a nastgpnie
rozwini¢te w XXI dodatku do Konstytucji — Sluzbeni List SFRJ nr 29 z 8 VII 71 r.
Uzupehienia okres$la si¢ terminem ,,amandman".

? Projekt Konstytucji SFRJ opublikowany zostat 9 VI .1973.

? Vide w szczegolnosci art. 14 ust. 2 cyt. projektu konstytucji.
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A zatem jedng z istotnych cech, jaka si¢ tu juz zarysowuje, jest to,
ze pojecie podstawowej organizacji zjednoczonej pracy nie jest rowno-
znaczne z pojeciem przedsigbiorstwa. Podstawowa organizacja zjedno-
czonej pracy jest komorka samorzadna, ktéora sama decyduje o strukturze
organizacji, w ktorej bedzie dziala¢. Pojecie samorzadu w nowych prze-
pisach prawnych i konstrukcjach teoretycznych sprowadzone zatem zo-
statlo do grupy ludzi, ktorzy tacza wspolnie swoja praceg, opierajac si¢
na uspotecznionych $rodkach produkcji i ktorzy stanowia wyodrebniong
ekonomicznie komorke organizacyjng oraz dysponuja okre§lonymi pra-
wami.

W tym tez tkwi zasadnicza roznica z poprzednig konstrukcja samo-
rzadu robotniczego, $ciSle zwigzanego z przedsicbiorstwem. Sprowadzenie
formy samorzadu na nizsze niz przedsicbiorstwo jednostki organizacyjne,
do stosunkowo matych komoérek spoteczno-gospodarczych stanowa proces
wprost odwrotny do koncentracji produkcji i rownolegle wystepujacych
tendencji powickszania przedsigbiorstw. Bez glebszej analizy zagadnienia
mozna by, prima facie, wyciagna¢ wniosek o zachodzacej sprzecznosci
1 niemozliwosci pogodzenia tych dwodch przeciwstawnych sobie kierunkéw.
Teoria jugostowianska natomiast upatruje w tych rozwiagzaniach nie tylko
nowa forme¢ rozwojowa samorzadno$ci, gtownie poprzez wzmocnienie
bezposredniego zarzadzania, ale i jednoczesnie nowa droge do integracji
i koordynacji poprzez samoorganizowanie sie'. Wiele jednakze kwestii
szczegdtowych jest nadal dyskusyjnych i to zar6wno na gruncie teore-
tyczno-prawnym, jak i przede wszystkim w toku biezacej, konkretnej
realizacji zatozen w praktyce.

Obecnie podstawowym, obowigzujagcym aktem prawnym w tym za-
kresie jest przede wszystkim ustawa o konstytuowaniu i wpisie do re-
jestru sadowego organizacji zjednoczonej pracy z 13 IV 1973 r.’. Nie
obowiazuja natomiast decydujace dotad w tym zakresie niektore posta-
nowienia konstytucji z 1963 r., uchylone w 1968 r., a nastepnie w 1971 r.°
oraz ustawa zasadnicza o przedsigbiorstwach z 1965 r. i przepisy doty-
czagce wyboru rad robotniczych i innych organéw zarzadu w organiza-
cjach pracy’. Nowy akt prawny z 1973 r. interpretowaé nalezy w po-
wigzaniu z projektem nowej konstytucji z uwagi na podstawowe jej zna-

* Por. zwhaszcza V, Jovanovié, Statusna pitanja organizacje udmzenog rada,
Zagreb 1971, s. 3 i n,; J. Perlain, Neposredno samoupravljanje i radni odnos, Zbior-
nik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 1073, nr X, s. 150.

3 Zakon o konstituisanju i upisu u sudski registar organizacija udruzenog
rada, Sluzbeni List SFRJ (1973, broj 22/309.

® Cyt wyzej XV dodatek do Konstytucji uchylit art. 90 ust. 1, art. 92 ust. 3
do 8 i art. 93 Konstytucji z 1963 r.

7 Mowa tu o ustawie zasadniczej o przedsigbiorstwach z 4 IV 65 (Slubeni list
SFRIJ tor. 17) uchylonej przez cyt. w przyp. 5 ustawe z 1973 r. oraz o ustawie za-
sadniczej] o wyborze rad robotniczych i1 innych organéw zarzadzania w organi-
zacjach pracy z 8 IV 1964 (Sluzbeni list FNRJ br. 15/64, 32/67, 54/67 ze zmianami,
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czenie, jak i jej daleko idaca szczegétowos¢ rozwigzan. Po uchwaleniu
nowej konstytucji nalezy oczekiwa¢ zmiany szeregu przepisOw prawnych,
ktore teraz traktuje si¢ jako przej$ciowe.

2. W swietle aktualnego stanu prawnego nastapita w zasadzie likwi-
dacja tej formy samorzadu robotniczego w Jugostawii, ktéra z niewiel-
kimi zmianami obowigzywata od 1950 r., a ktora byta analizowana réw-
niez w literaturze polskiej ® i na ktérej czesciowo wzorowala si¢ nasza
ustawa o radach robotniczych z 1956 r.° W literaturze jugostowianskiej
nie okresla si¢ tego w tak zdecydowany sposob, ktadac glownie akcent —
niewatpliwie slusznie — na zachodzace przemiany i kierunki dalszej de-
mokratyzacji '’. Nie moze to jednakze przystonié¢ faktu, ze zmienione zo-
stato postanowienie konstytucji z 1963 r. (art. 90 ust. 1), ustalajace jako
zasad¢ powszechna, ze samozarzgdzanie w przedsicbiorstwie realizuje si¢
poprzez rade robotnicza, komitet wykonawczy i dyrektora’’. Ta wiec
typowa konstrukcja zarzadzania dla przedsigbiorstw jugostowianskich zo-
stata uchylona. Nowe formy demokratyzacji cechuje wiele nowych, istot-
nych cech.

Zwigkszenie uprawnien pracownikéw, a jednoczesnie jedna z glow-
nych zmian polega na tym, zZe pracownicy sami ustalaja, w jakich spra-
wach podejmowac beda bezposrednie decyzje, a jakie funkcje zarzadza-
nia powierza radzie robotniczej lub innemu organowi zarzadzania (zgod-
nie z rodzajem dziatalno$ci danej organizacji pracy). Ta zasada bezpo-
§redniego zarzadzania jest szczegdlnie silnie podnoszona > jako nowy
istotny wyraz samorzadnos$ci. Wyrazona zostala tez jasno w projekcie
konstytucji'’. Aby zapewni¢ jej realno$¢ trzeba bylo zmniejszy¢ ilosciowo
grupe spoleczng, aby byta zdolna do decydowania. W tych warunkach
powstata koncepcja podstawowej organizacji zjednoczonej pracy'*.

uchylonej w szerokim zakresie w drodze ustawy o uchyleniu postanowien ustaw
zwigzkowych, ktorymi reguluje si¢ sprawy podniesione w dodatku XV do kon-
stytucji (Sluzbeni list z 1969, nr 13/179) oraz XXI (Sluzbeni list 1971, nr 29).

¥ Vide M. Blazejezyk, Geneza i zasadnicze etapy rozwoju samorzqdu robotni-
czego w Polsce i Jugostawii, Olsztyn 1959; Z. Rybicki, Zarzgdzanie gospodarkqg so-
gjalistyczng na tle przeksztalcen ustrojowych, Warszawa 69, w szczegoélnosci s. 395
n.; T. Rabska, Zagadnienie rad robotniczych i zarzgdzania robotniczego w  Jugo-
stawii, Ruch Prawn., Ekon. i Socjol. 1958, nr 1.

 Patrz w szczegdlnosci Sprawozdanie z IX Plenum PZPR, Nowe Drogi 1956
nr 6, oraz Sprawozdanie Stenograficzne z X sesji Sejmu PRL w dn. 23 X -30 XI
1956, Warszawa 1956.

" Np. S. Popovié, Prirucnik o organizacijama udruzenog rada, Beograd 1973/74,
s. 309 oraz Diskusija o nacrtu ustava, Anali Pravnog Fakulteta u Beogradu, broj
3-4, 1973.

I postanowienie to zostalo uchylone na podstawie XV dodatku do konstytucji.

2 Np. J. Perlain, op. cit., w szczegélnosci s. 148 i n.

B W szczegblnosei art. 14 ust. 2.

¥ Koncepcja podstawowej organizacji Zjednoczonej pracy wyraznie zostala po-
stawiona w XXI uzupetnieniu do konstytucji.
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Jednakze zachodzi tu niebezpieczenstwo, czy w malej komodrce orga-
nizacyjnej, zapewniajacej wprawdzie warunki do bezposredniego zarza-
dzania, zachodza jednocze$nie faktyczne mozliwosci rozstrzygania waznych
probleméw gospodarowania. Jezeli natomiast mozliwo$ci takie istniejg, to
z drugiej strony rodzi si¢ problem, czy rozdrobnienie nie zagraza jedno-
litosci gospodarki spotecznej. Aby podja¢ chociazby probe odpowiedzi na
te pytania, nalezy najpierw krotko scharakteryzowaé te nowa formg
strukturalng i jej pozycj¢ w przedsigbiorstwie.

Prawo ustanawiania podstawowej organizacji zjednoczonej pracy przy-
stuguje pracownikom. Postanowienie o organizowaniu podstawowej orga-
nizacji zjednoczonej pracy podejmuja pracownicy bezposrednio i na row-
nych prawach, wigkszoscia glosow catej liczby zatrudnionych tej czesci
przedsigbiorstwa, ktora si¢ organizuje jako podstawowa organizacja. Maja
oni prawo powotaé¢ t¢ komorke w kazdej wyodrgbniajacej si¢ czeSci przed-
sicbiorstwa, spetniajacej okre§lone warunki zwigzane z procesem pracy
i stosunkami ekonomicznymi. W szczegdlnosci praca musi by¢ oparta na
spotecznych $rodkach produkcji i stanowi¢ pewna calo$¢, a rezultat tej
wsp6lnej pracy wedlug ustawy stanowi warto§¢ rynkowa lub warto$é
w samym tym przedsigbiorstwie i mozna go na tej podstawie wydzielié¢
(art. 33). Projekt nowej konstytucji okresla to nie tylko jako prawo, ale
i obowiazek (art. 36 ust. 1), co wywotalo szeroka dyskusje i spotkalo si¢
rowniez z negatywna oceng'>. W tej komérce, jako podstawowej, zorga-
nizowani sa robotnicy jednoczac swoja prace i Srodki spotecznej repro-
dukcji, powiazani procesem pracy oraz ekonomicznymi i innymi intere-
sami. Podstawowa organizacja zjednoczonej pracy podlega rejestracji
w okregowym sadzie gospodarczym.

Ta komoérka moze sama lub taczac si¢ z innymi podstawowymi orga-
nizacjami zjednoczonej pracy ukonstytuowac si¢ w przedsigbiorstwo {lub
inng organizacj¢ pracy w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci). Z kolei
przedsigbiorstwa w celu urzeczywistniania wspdlnych interesow moga
si¢ zrzesza¢ w ,zlozona organizacj¢ zjednoczonej pracy" jako zrzeszone
przedsigbiorstwo, kombinat, zrzeszone zaktady lub inna wspo6lna organi-
zacj¢. Interesujace jest zalozenie, ze nie zmienia si¢ przy tym sytuacja
prawna podstawowej organizacji zjednoczonej pracy. Bez wzgledu na to,
jak ksztattuje si¢ jej nadbudowa organizacyjna, stanowi ono zawsze pod-
staw¢ kazdej organizacji.

Te roézne formy organizacyjne: podstawowa organizacja zjednoczonej
pracy, przedsigbiorstwo, ztozona organizacja zjednoczonej pracy itp. obej-
muje si¢ wspolnym terminem ,organizacje zjednoczonej pracy". Te usta-
lenia terminologiczne s3 potrzebne i z tego wzgledu, ze przepisy prawne
najczgsciej postuguja si¢ obecnie wlasnie tym pojeciem jako najogol-

" Np. N. Stjepanovié, w: Diskusija o nacrtu ustava..., op. cit., s. 25. Inny
poglad w tej samej dyskusji wyrazit W. Braji¢, s. 117.
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niejszym, bardzo natomiast rzadko pojawia si¢ wprost termin przed-
siebiorstwo. Pojgciem tym operuje przede wszystkim omawiana ustawa
z 1973 r., a wprowadzone zostalo do prawodawstwa przez uchwalone
uzupetnienia do konstytucji'® jako nadrzedne w stosunku do dotad po-
wszechnie uzywanego terminu ,organizacja pracy", nie eliminujagc go
zresztg. Jest ono szersze, bo obejmuje swym zasiggiem rozne uktady orga-
nizacyjne (w tym 1 organizacj¢ pracy). Pojecie ,organizacja pracy" za-
stosowane zostalo w konstytucji z 1963 r. i nastgpnie w innych przepi-
sach prawnych dla okreslenia jednostki organizacyjnej pelnigcej funkcje
gospodarcze lub spoteczne, nie bedacej organem panstwowym. W tym
sensie organizacja pracy jest rowniez przedsigbiorstwo'’.

Jednym z istotnych elementéw sytuacji prawnej podstawowej orga-
nizacji zjednoczonej pracy jest sprawia jej podmiotowosci prawnej. Po
wielu watpliwosciach i dyskusjach'® sprawe rozstrzygnela cytowana
ustawa z 1973 r. postanawiajac, ze kazda organizacja zjednoczonej pracy,
tzn. zaro6wno przedsigbiorstwo, jak i wchodzace w jego sktad podstawowe
organizacje zjednoczonej pracy, ma osobowos¢ prawng ,,w zakresie praw
1 obowigzkow, ktoére jej przypadaja na podstawie konstytucji, ustaw kon-
stytucyjnych, ustaw i1 samorzadnych porozumien o jednoczeniu sig"
(art. 2). Takie jednak szafowanie osobowoscig prawng w stosunku do réz-
nych form organizacyjnych, réznych ich zakreséw dziatania, jak i sy-
tuacji majatkowej, zrodzitlo poglady o wielu rodzajach osobowosci praw-
nej czy co najmniej o réznych ich zakresach '’. Nie analizujac blizej stro-
ny teoretycznej, co wymagatoby odrgbnego studium, trzeba stwierdzic,
ze zakres podmiotowo$ci prawnej nie moze by¢ w tych warunkach gene-
ralnie okreslony, ze ksztaltujg go faktycznie dla konkretnch form orga-
nizacyjnych poza przepisami ogdlnymi, wewnetrzne porozumienia poszcze-
gb6lnych podstawowych organizacji zjednoczonej pracy o wzajemnym po-

'S Wprowadzity to kolejno XV dodatek do konstytucji wraz z ustawg o uchyle-
niu postanowien ustaw zwiazkowych, ktérymi reguluje si¢ sprawy podniesione
w XV dodatku, a zwlaszcza XXI dodatek, ktory uchylil ogoédlne postanowienia kon-
stytucji dot. ,organizacji pracy" jako poj¢cia podstawowego, utrzymujac go jednak
nadal jako jedna z form organizacyjnych. Por. tez komentarz S. Popoviéa, op. cit,
s. 1in.

" Por. w szczegdlnosci art. 6, 13 i 15 konstytucji z 1963 r. oraz ust. 2 art. 1
ustawy o przedsigbiorstwach.

'"® Literatura na temat osobowo$ci prawnej organizacji zjednoczonej pracy jest
do$¢ obszerna. Np. V. Jovanovié, Pitanje svojstva pravnog lica osnovne organizacije
udruzenog  rada sa stanovista ustavnog amandmana XXI., Anali Pravnog Fakulteta
u Beogradu, 1972 br. 1-3, s. 262 i n.; Pravni subjektivitet osnovnih organizaci ja
udruzenog rada, Arhiv za pravne i druStvene nauke, ,1973, br. 2-3, s. 232 i n.;
S. Popovié, op. cit., s. 4 i n. s. 316; Priruénik o normativnim aktima organizacija
udruzenog rada, Beograd 1973/74, s. 13 i n.

" Na ten temat np. W. Jovanovié, Nacrt ustava i statusni probierni osnovne
organizacije  udruzenog rada, w: Diskusija..., op. cit., Anali Pravnog Fakulteta
br. 3-4, w szczegolnosci s. 86.
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taczeniu w przedsigbiorstwo, zrzeszone przedsi¢biorstwo czy kombinat.
W kazdym razie moga wystgpowac podstawowe organizacje tylko z tzw.
»wewnetrzng zdolnoscig prawng" (w ramach przedsigbiorstwa) i takie,
ktore posiadajg petng zewnetrznag zdolno$¢ prawng (a wigc rowniez w sto-
sunkach na zewnatrz z osobami trzecimi).

"Laczenie poszczegolnych komoérek w coraz to wigksze organizmy go-
spodarcze zwiazane jest z przekazywaniem uprawnien z dotu ku gorze,
poniewaz wszystkie prawa skupione sa w komorce podstawowej. Stanowi
to swoisty proces oddolnej koncentracji, dokonujacy si¢ przy tym w dosé
szczegblnej formie. Charakterystyczng bowiem cecha jest pozostawienie
uregulowania wielu kwestii strukturalno-prawnych przedsi¢biorstw do
bezposredniej decyzji samych zainteresowanych. W tym przejawia si¢
nowy element samorzadnosci. Przepisy prawne zarysowuja tylko ogdlne
ramy dzialalno$ci, a szczegdtowe ustalenie statusu prawnego nastepuje
w drodze aktow prawnych o specyficznym charakterze. Dokonuje si¢ to
na podstawie tzw. samorzagdowych porozumien i umoéw spotecznych. Akty
te trudno jest zakwalifikowaé bezspornie do znanych w teorii prawa
form podejmowania dzialan prawnych®’. Zawierajac bowiem w sobie
wiele cech stosunkdéw umownych nie podlegaja przepisom prawa cywil-
nego. Traktowane sg jako akty normatywne i stanowig swego rodzaju
prawo statutowe, do$¢ znacznie si¢ wyodrebniajace i podlegajace wila-
snym regutom. Zalicza si¢ do niego réwniez szereg wewngtrznych aktow
przedsicbiorstwa, zwlaszcza statuty i regulaminy. Akty te, ustalajagc we-
wnetrzne zasady zarzadzania i podstawowe kwestie dzialania na zewnatrz,
zwlaszcza stosunkOw z osobami trzecimi, nabierajg ogromnego znaczenia
w mechanizmie prawnym. To rozrdéznienie charakteru prawnego tych
aktéw, jak 1 trybu ich podejmowania jest istotne, poniewaz charakter
aktu prawnego decyduje réwniez o ochronie prawnej i podziale kompe-
tencji miedzy sady gospodarcze a sad konstytucyjny.

3. Interesujacy jest réwniez system zarzadzania przedsigbiorstwem.
Z punktu widzenia organizacyjnego moze ono by¢ ro6znie zbudowane:
moze stanowi¢ organizacj¢ jednolita (prosta) lub zlozong z podstawowych
organizacji zjednoczonej pracy. Ten drugi przypadek jest przewazajacy.
Przedsigbiorstwo stanowi ,,samodzielng i1 samorzadng organizacj¢ pracy",
co przejawia si¢ formalinie juz w tym, ze nie ma ono nad sobg jednostek
nadrz¢dnych, a zarzadzanie nalezy do zatogi.

Ten element samodzielnosci i samorzadnosci przejawia si¢ od mo-
mentu konstytuowania si¢ przedsigbiorstwa. Konstytuowanie w S$wietle

20 Szczegblnie interesujace na ten temat sg rozwazania V. Jovanoviéa zawarte
w artykule: Pozitivnopravni okviri dogovaranja i sporazumevanja u oblasti spoljne
trgovine, Zbornik radova Pravnog Fakulteta u Novum Sadu 1973, br. VI. Aktom
organizacji zjednoczonej pracy poswigcona jest takze odrgbna ksiazka: S. Popo-
vi¢, Prirucnik o normativnim  aktima  organizacija  udruZenog  rada,  Beograd
1973/1974.
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ustawy z 1973 r. (art. 30 i 32) rozpoczyna si¢ od organizowania podsta-
wowych organizacji zjednoczonej pracy, ktore polega na podjeciu uchwatl
o ustanowieniu tych organizacji, przyje¢ciu tymczasowych postanowien do-
tyczacych ich statusu prawnego i na wyborze rady robotniczej, jezeli
pracownicy podstawowej organizacji zjednoczonej pracy uchwalili, ze
okreslone funkcje zarzadzania bedzie wykonywac ten organ. Nastepnie
obejmuje: zawarcie samorzadnego porozumienia migdzy podstawowymi
organizacjami zjednoczonej pracy o taczeniu si¢ w przedsigbiorstwo i wy-
bor rady robotniczej (lub innego organu zarzadu) przedsigbiorstwa oraz
uchwalenie statutu podstawowych organizacji zgodnie z samorzadnym
porozumieniem o taczeniu si¢ w przedsigbiorstwo.

Od czasu zmiany konstytucji w 1968 r. (XV uzupelnienie) rada robot-
nicza przestata by¢ najwyzszym organem zarzadu przedsigbiorstwa, a sta-
to si¢ nim zgromadzenie wszystkich pracownikow podstawowej organi-
zacji zjednoczonej pracy, poniewaz ono bezposrednio decyduje o zasad-
niczych kwestiach wewnetrznej organizacji, zakresie tgczenia i sposobie
zarzgdzania oraz ustanawia organy zarzadu. Na tej dopiero podstawie
rada robotnicza staje si¢ organem zarzadu, powolywanym przez zatoge
1 dziatajacym w granicach przez t¢ zatoge ustalonych. Organami wyko-
nawczymi sg: organ jednoosobowy i organ kolegialny, ktore moga dziataé
rownolegle?'. Podkresla sie jednakze wyraznie réznice i rozdzial miedzy
jedynym organem zarzadu (radg 'robotniczg) a organami wykonawczymi
(dyrektorem i kolegialnym organem wykonawczym), powolywanymi przez
organ zarzadu i przed nim odpowiedzialnymi. W poprzednio obowigzuja-
cym schemacie organizacyjnym traktowano te organy w pewnym sensie
rownorzednie jako organy zarzadzania, dzielgc tylko odpowiednio miedzy
nie funkcje. W nowej strukturze nie powoluje si¢ tez komitetu wyko-
nawczego, ktory stanowitl organ rady robotniczej (obecnie zblizony jest
do niego kolegialny organ wykonawczy). Poprzez likwidacje komitetu
zmniejszyla si¢ ilo§¢ organdéw spotecznych w ukladzie, ktéry mozna by
nazwaé poziomym. Nastgpila natomiast ich rozbudowa wewnatrz przed-
sigbiorstwa w doél, w ukladzie niejako pionowym. Takie same bowiem
organy wystepujg w przedsicbiorstwie jako cato$ci (nazywane central-
nymi), jak i w podstawowych organizacjach zjednoczonej pracy, stano-
wigcych czes$ci przedsiebiorstwa. Jedynie w podstawowych organizacjach
z matg iloscig zatrudnionych nie wybiera si¢ rad robotniczych.

Zakres spraw rozstrzyganych w organizacjach podstawowych oraz
przekazywanych do przedsigbiorstwa jako catosci ustala si¢ w drodze
wspomnianych juz samorzadnych porozumien, moze wigc ksztaltowac si¢
roznie. Z reguty jednak sprawy zwigzane bezposrednio z organizacja pod-

> Np. niektoére przedsigbiorstwa powotuja ,komitet roboczy" (poslovni odbor)
lub ,komitet zarzadzajacy" (upravni odbor) przypominajacy swa nazwa dawny spo-
leczny organ zarzadzania. Skladaja si¢ one co najmniej z 5 czlonkéw. Obok organu
kolegialnego powotuje si¢ takze dyrektora, jako organ jednoosobowy.
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stawowa, np. wewnetrznej struktury i trybu dziatania, spraw personal-
nych i socjalnych, ustalania planéw dziatalno$ci i planu rozwoju, roz-
porzadzania funduszami z dochodow i $rodkami amortyzacji, zarzadzanie
podstawowymi i obrotowymi S$rodkami, rozstrzyga si¢ w ramach pod-
stawowej organizacji 'zjednoczonej pracy.

W samorzadnych porozumieniach o t3czeniu si¢ podstawowych orga-
nizacji w przedsigbiorstwo ustala si¢ m. in. przedmiot dziatalno$ci przed-
sicbiorstwa 1 podstawowych organizacji, zadania ktoére beda wykonywa-
ne wspolnie w ramach przedsigbiorstwa, koordynacje procesu pracy,
uchwalanie wspolnych planéw rozwoju, sposob taczenia S$rodkow i ich
przeznaczenie, wspolny organ zarzgdzania (rad¢ robotnicza) oraz kole-
gialny 1 jednoosobowy organ wykonawczy, a takze tryb wyboru i okres,
na ktory te organy beda wybierane, ich zakres dzialalno$ci i odpowie-
dzialno$ci, prawa i obowigzki przedsicbiorstwa i podstawowych organi-
zacji w stosunku do osob trzecich, jak i formy odpowiedzialnosci za te
obowiazki, wzajemne stosunki wewnetrzne i1 sposob ich rozstrzygania
w drodze wewngtrznego arbitrazu itp. Sg to wigc wszystko zasadnicze
sprawy, dotyczace organizacji i funkcjonowania przedsigbiorstwa, row-
niez w stosunkach zewnetrznych. Daje to podstawe do traktowania tego
aktu jako normatywnego, bowiem dopiero opierajac si¢ na nim bedg po-
dejmowane dalsze czynno$ci prawne, jak i realizowana kontrola tych
czynnosci.

Zakres kompetencji zatogi, jak i samorzadowy charakter porozumie-
nia podkresla jeszcze ten fakt, Ze porozumienie uwaza si¢ za zawarte,
jezeli dwie trzecie liczby zatrudnionych w kazdej podstawowej organi-
zacji podejmie uchwale o zawarciu porozumienia i kiedy te porozumie-
nia podpisza upowaznieni pracownicy w kazdej podstawowej organizacji.
Na podstawie porozumien uchwala si¢ dalsze akty wewnetrzne: statuty
i regulaminy. Statuty podstawowej organizacji uchwalajag bezposrednio
pracownicy wigkszoscig glosow, a statut przedsigbiorstwa rada robotnicza
przedsigbiorstwa, o ile statut sam nie przewiduje obowiazkowej akceptacji
we wszystkich podstawowych organizacjach.

Taki system, istotny z punktu widzenia okreslonej grupy spolecznej
i pozornie nie sformalizowany, prowadzi jednak do narastania, a nawet
przerostu prawa wewnetrznego juz w samym przedsicbiorstwie. Wymaga
tez dobrej znajomosci zasad tworzenia prawa w najnizszej komorce za-
rzadzania gospodarka. Na podstawie danych z sadownictwa gospodarcze-
go wynika, ze przyczyng duzej ilosci sporéw jest wiasnie nieprecyzyj-
no$¢ i braki w ustalaniu wzajemnych praw i obowiazkow.

Rada robotnicza jako jedyny organ zarzadu, skupiajacy podstawowe
kompetencje, jest organem wybieralnym. Bierne i czynne prawo wybor-
cze maja wszyscy pracownicy podstawowej organizacji zjednoczonej pra-
cy, bez wzgledu na wiek czy czasokres zatrudnienia. Uchylonych zostato
wiele ogodlnych przepisow proceduralnych, ustalajacych szczegétowo za-
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sady wyboru tego organu®, umozliwiajac tym samym swobodne uregu-
lowanie tych kwestii bezposrednio zainteresowanym w drodze aktéw we-
wnetrznych. Liczbe czlonkow rady robotniczej okre§la si¢ w drodze sa-
morzadnego porozumienia. Na podstawie tego samego porozumienia ro-
botnicy sami ustalajg jej zakres dzialania, precyzujac go nastgpnie blizej
w statucie. Do pomocy w realizacji swych zadan rada robotnicza moze
powotywac komisje state i tymczasowe.

Podobne postanowienia muszg by¢ powzigte odnos$nie do powotywa-
nia rady robotniczej przedsi¢biorstwa jako catosci. Rada robotnicza przed-
sigbiorstwa sktadata si¢ w zasadzie z delegatow poszczegodlnych podsta-
wowych organizacji zjednoczonej pracy. Musza by¢ jednakze okre§lone
formy przedstawicielstwa podstawowych organizacji w organach przed-
sigbiorstwa 1 pozycja prawna przedstawiciela. Istnieje np. problem doboru
kryterium ustalenia ilosci przedstawicieli w radzie robotniczej — czy
ustala¢ ja na podstawie réwnos$ci, czy proporcjonalnie od ilosci zatrud-
nionych itp. >’

Rownie istotna jest sprawa pozycji i powotywania organdéw wyko-
nawczych. Zasady ich wyboru pozostawione sg do uregulowania takze
w drodze wewnetrznych aktéw normatywnych. Przy braku ogdlnie obo-
wigzujacych przepisow i roéznej praktyce trudno wyraznie okresli¢ pozy-
cje kolegialnego i jednoosobowego organu. Powotywanie zreszta oby-
dwoch organéw nie jest obowiazkowe. W przypadku powolywania wy-
konawczego organu kolegialnego w przedsigbiorstwie istnieje w szczegol-
nosci problem przedstawicielstwa podstawowych organizacji w kolegial-
nych organach przedsiebiorstwa, np. sposob wysuwania kandydatow, wy-
boru itp. W kazdym razie kandydatow wysuwa ogdlne zebranie pracow-
nikow podstawowych organizacji, a wyboru dokonuje zwykle rada ro-
botnicza przedsigbiorstwa w tajnym glosowaniu.

Problemy te wystepuja rowniez przy mianowaniu organu jednooso-
bowego (dyrektora) przedsigbiorstwa. Trzeba bowiem umozliwi¢ podsta-
wowym organizacjom wplyw na obsadzenie tego organu. Najczesciej orga-
nizacje podstawowe deleguja przedstawiciela do komisji konkursowej,
ktora przedstawia kandydata i wystepuje z wnioskiem o mianowanie.
O powotaniu decyduje ostatecznie rada robotnicza. Wprowadza si¢ wigc
niejednokrotnie szczegdlne wymogi przy podejmowaniu uchwaly o mia-
nowaniu dyrektora (np. wymodg jednomyslnosci). O powotlywaniu orga-
né6w wykonawczych w podstawowej organizacji zjednoczonej pracy de-
cyduje jej statut.

Pozycja prawna dyrektora, zwlaszcza w przedsigbiorstwie, jest do$c

22 Uchyleniu podlegata wickszo§¢ postanowien ustawy zasadniczej o wyborze
rad robotniczych i innych organdéw zarzadzania w organizacjach pracy, gléwnie na
podstawie XV 1 XXI dodatku do konstytucji (op. cit.).

2 problemy te porusza zwlaszcza S. Popovié, Prirucnik o organizacijama...
op. cit., s. 317 - 318.
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trudna do okreslenia. Nalezy sadzi¢, ze w pordéwnaniu z poprzednio obo-
wigzujacymi przepisami uprawnienia dyrektora zostaly znacznie ogra-
niczone (co nie zawsze jeszcze rysuje si¢ w praktyce). Odebranie mu
charakteru organu zarzadu, a okreslenie organem wykonawczym ma zna-
czenia nie tylko czysto terminologiczne. Nie moze on bowiem stanowic
praw i obowigzkow, co zostato zastrzezone bezposrednio dla zatogi lub
z jej decyzji dla rady robotniczej jako organu zarzadu. Przy aktualnej
zmianie systemu zarzadzania i szerokich uprawnieniach normatywnych
podstawowej organizacji zjednoczonej pracy i przedsigbiorstwa stanowi
to znaczne ograniczenie kompetencji dyrektora. Ostabia si¢ réwniez jego
pozycja na skutek mozliwosci powolania drugiego kolegialnego organu
wykonawczego. Obowigzkiem dyrektora jest przede wszystkim organi-
zowanie procesu pracy i w zwiazku z tym ma okreSlone uprawnienia
takze w stosunkach pracy. Wprowadza w zycie uchwaly rady robotniczej
i kolegialnego organu wykonawczego, zastgpuje przedsi¢cbiorstwo na ze-
wnatrz przed organami panstwa i w prawnych stosunkach z osobami
fizycznymi i prawnymi, zawiera takze w imieniu przedsigbiorstwa umo-
wy gospodarcze.

Dyrektor moze by¢ odwotany ze stanowiska takze przed uptywem
czasu, na ktéry zostal mianowany, ale tylko pod warunkami i na podsta-
wie postgpowania okreslonego w przepisach. O zwolnieniu dyrektora ze
stanowiska decyduje ten organ, ktory go mianowal, to znaczy rada ro-
botnicza na wniosek specjalnej komisji, powotanej dla oceny zadania
o odwotanie dyrektora**.

4. Z uwagi na krotki stosunkowo okres obowigzywania nowych prze-
pisow i ksztaltujaca si¢ dopiero praktyke trudno jest dokona¢ peinej
oceny nowego systemu zarzgdzania przedsigbiorstwami jugostowianskimi,
tym bardziej gdy system ten poddaje si¢ analizie z zewnatrz.

Pozytywnie nalezy jednakze oceni¢ wszystkie poczynania zmierzajace
do S$cislejszego powigzania robotnikow z mechanizmem zarzadzania. Wy-
wolanie bezposredniego zainteresowania pracownikOw procesami gospo-
darczymi lezalo w duzej mierze u podstaw reformy. Chodzilo takze
o zwickszenie obowigzkow i1 odpowiedzialnosci ludzi pracy. Wiadomo
bowiem, ze nowoczesny system zarzgdzania, oparty na duzej specjalizacji
i koncentracji, oddala bezposredniego producenta od aparatu zarzadu
i stwarza pewne, sita faktow dos¢ trudne do przetamania bariery migdzy
postepem naukowo-technicznym a demokratyzacjg zarzadzania, tym bar-
dziej demokracja bezposrednig. Samo wigc juz stworzenie takich form
organizacyjnych, ktoére maja zapewni¢ szeroki udziat zalog, stanowi postep.

* W literaturze mato miejsca po$wieca si¢ nowej pozycji prawnej dyrektora
z uwagi na niedlugg jeszcze praktyke, tym bardziej, ze pierwsze zmiany z 1968 r.
nie zawsze byly prawidlowo wprowadzane w zycie. Swiadczy o tym w szczegol-
noéci wydanie rezolucji pt. Rezolucija Savezne Skupstine o ostvarivanju Ustavnog
amandmana XV (Sluzbeni list SFRJ br. 25/1970).
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Pozytywna strong reformy jest rowniez duza swoboda w doborze
form strukturalnych i mozliwo$¢ ich dostosowania do konkretnych po-
trzeb i celow dzialania. Utrzymanie bowiem sztywnych schematow wy-
wiera na og6t ten skutek, ze podporzadkowuje cele dzialan nie zawsze
wlasciwym ukladom podmiotowym.

,Podstawowa organizacja zjednoczonej pracy" stata si¢ jednostka,
ktora mozna by okresli¢ jako autonomiczng, majacag prawo do okreslenia
wlasnego statusu prawnego. Nie mozna jednakze zapominaé, ze nie moze
on by¢ niezgodny z obowigzujacym dos$¢ zawilym powszechnym porzad-
kiem prawnym, bardzo szeroko rozbudowanym. Z prawnego wi¢c punktu
widzenia jest to system oparty na szczegélowej regulacji prawnej i dosé
trudny do praktycznej realizacji. Zawito$¢ czeSciowo moze by¢ zlikwido-
wana przez uchwalenie nowej konstytucji. Obowigzywanie dotad dawnej
konstytucji z licznymi uzupeitnieniami wprowadza ogromne watpliwosci
interpretacyjne. Ilo$¢ obowigzujacych aktow prawnych jest przy tym
bardzo duza. Mozna wigc oczekiwaé, ze wydanie nowej konstytucji uchyli
bardzo skomplikowang obecnie sytuacje spowodowang narastaniem sze-
regu nowelizacji*>. Konstytucja przewiduje jednakze dalsza dekoncen-
tracj¢ stanowienia prawa, przesuwajgc wigkszo$¢ spraw do uregulowania
w drodze aktéw normatywnych na rzecz organdw republikanskich, czy
nawet lokalnych. Nie zmieni si¢ wiec radykalnie ilo$¢ 1 szczegdtowosé
aktow prawnych.

Podstawowa organizacja, mimo ze dysponuje szerokim zakresem
uprawnien oraz majatkiem spotecznym, z ekonomicznego punktu widze-
nia nie jest dostatecznie silng i samowystarczalng jednostka organiza-
cyjng. Na skutek wigc faktycznej niemozliwosci decydowania o wielu
istotnych kwestiach gospodarczych i w celu utrzymania si¢ na rynku,
przekazuje cze$S¢ swych praw na rzecz wigkszych wspolnot gospodarczych
z ktéorych gltowng forma z ekonomicznego punktu widzenia jest przed-
sigbiorstwo (przybierajace tez coraz to wigksze rozmiary). Podstawowa
organizacja staje si¢ wigc ostatecznie komorkg wewnetrzng przedsigbior-
stwa (ale tg ktora ma i prawa i majatek), natomiast w dzialaniach na zew-
natrz wystepuje najczesciej przedsigbiorstwo jako cato$é. Ono tez tylko
posiada firme¢ (w odroznieniu od podstawowych organizacji, ktéore maja
odrebne nazwy). Podstawowa organizacja nie moze jednakze zrzec si¢
calkowicie swoich praw, wobec tego nastepuje dublowanie pewnych funk-
cji zarzadzania zaro6wno w podstawowych organizacjach zjednoczonej pra-
cy, jak 1 w tej organizacji, ktéra powstala z ich potaczenia, tzn. przede
wszystkim w przedsigbiorstwie. Moze to powodowaé zmniejszenie opera-
tywno$ci dzialania (konieczno$¢ uzgodnien, podejmowania uchwat bezpo-

2 Do konstytucji z 1963 r. wydano okoto 50 uzupelnien i szereg aktéw prawnych
wprowadzajacych te uzupelnienia w zycie, w tej sytuacji trudno niejednokrotnie
ustali¢, jakie postanowienia aktualnie obowiazuja.

14 Ruch Prawniczy z. 3/74
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srednio przez robotnikoéw lub przez ich organa przedstawicielskie, ewent.
zaistnienie sporow wewnetrznych itp.).

Zabezpieczenie jednolitosci calej gospodarki jest tez dosy¢ stabe. Rola
aparatu panstwowego, a takze spoteczno-politycznych wspdlnot, ktérych
organy stanowig przeciez takze forme¢ szeroko pojetego samorzadu, jest
mata. Dotyczy to zaré6wno ustalania zadan jak i rozporzadzania srodkami.
Sytuacja taka pocigga za sobg skutki nie tylko ekonomiczne, ale przede
wszystkim spoteczne, prowadzi¢ moze bowiem do dalszych dysproporcji
w rozwoju gospodarczym i (nierownomiernym podziale dochodu narodo-
wego. Szuka si¢ wiec mozliwosci nasilenia ingerencji z zewnatrz®. Po-
jawiaja si¢ zwlaszcza tendencje zwigkszenia roli planu gospodarczego,
jako instrumentu oddzialywania na gospodarke, akcentowane wyraznie
w projekcie nowej konstytucji’’. Poniewaz wyeliminowany jest system
obligatoryjnego ustalania zadan, podejmuje si¢ $rodki oddzialywania po-
sredniego m. in. poprzez zawieranie tzw. spotecznych umoéow. Maja one
charakter porozumien ustalanych miedzy organami panstwowymi, spo-
teczno-politycznymi a przedsigbiorstwami w celu realizacji okreslonych
zadan gospodarczych. Przyjete ta droga zobowigzania sa wigzace dla
przedsigbiorstwa i mozna ich dochodzi¢ takze w drodze sadowej **.

Jednakze ten trudny problem powigzania gospodarki planowej, w kto-
rej istocie tkwi regulowanie i sterowanie stosunkami gospodarczymi z me-
chanizmem rynkowym, wyzwalajacym aktywno$¢ gospodarcza i zwigza-
nym z samodzielno$cig dziatania, moze by¢ w ramach tego artykutu
tylko podniesiony. Stanowi on bowiem jeden z czynnikéw, ktoéry moglby
przyczyni¢ si¢ do zespolenia catej gospodarki, i ktory nabiera aktualnie
nowego znaczenia w zarzadzaniu samorzadnymi przedsigbiorstwami.

Zmiany dotyczace w zasadzie form uspoleczniania maja znacznie
szerszy aspekt. Dotykaja bowiem podstawowych kwestii organizacji i za-
rzadzania i wymaga¢ beda niewatpliwie w przysztosci rewizji pogladow
w nauce jugostowianskiej na szereg instytucji prawnych, jak pojecie
przedsigbiorstwa, podmiotowosci prawnej, a w szczegolnosci charakteru
prawnych form zarzadzania.

% 7 uwagi na temat podstawowy artykutu i jego ograniczone ramy przestrzenne
nie omawiam tu dos¢ zlozonej problematyki réznych, na ogét posrednich form
oddzialtywania aparatu panstwowego i polityczno-spolecznego. Z najnowszych opra-
cowan jugostowianskich por. np. N. Stjepanovi¢, Uloga i polozaj uprave u novom
ustavu SFRJ, Arhiv za pravne i druStvene nauke, 1973, br. 2 -3, szczegdlnie s. 4(i n
in.

7 Zagadnieniom planowania gospodarczego poswiccone sa w szczeg6lnosci art.
57 1 58 projektu nowej konstytucji.

% Ty forma wspoldziatania zajal si¢ w szczegdlnosci V. Jovanovié, Pozitivno-
pravni okviri..., op. cit., s. 36 i n.
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LES NOUVELLES FORMES DE L'AUTOGESTION DANS LES ENTREPRISES
EN YOUGOSLAVIE

Résum¢é

Le développement de l'autogestion ouvriére dans les entreprises en Yougo-
slavie passait de différentes phases. Actuellement il se caractérise avant tout par
le développement des formes de la gestion directe. A c6té des tendances générales
a la concentration des processus de l'administration, celle-ci forme un probléme
particuliérement difficile. Dans la science polonaise les solutions yougoslaves attirent
toujours une grande attention parce que certaines institutions juridiques de la
gestion de I'économie se formaient de la méme fagon. Cela concerne particuliére-
ment des conseils de l'autogestion ouvriére.

La loi de la constitution et de l'inscription au registre de tribunal de l'orga-
nisation du travail unifié du 13 avril 1973 est une base des formes nouvelles de la
démocratisation des entreprises. La réorganisation avait lieu quand méme déja
plus tot a partir de 1966 par l'introduction des changements successifs dans la
constitution de 1963. Le projet de la nouvelle Constitution dont la promulgation
est prévue pour l'année 1974, donne et exprime pleinement les nouvelles tendances.

Actuellement ,1'Organisation fondamentale du travail unifi¢" donne la nouvelle
forme juridique et structurale de l'autogestion et en méme temps l'attitude socio-
-politique du systéme de la Yougoslavie.

Les ouvriers et les travailleurs unis dans cette organisation réalisent directe-
ment et a la base de I'égalité leurs socio-économiques et autres droits a Il'auto-
gestion et ils décident de leur position socio-économique. Le droit de constituer de
la principale organisation du travail uni appartient aux travailleurs mémes. Ils
peuvent former cette cellule d'organisation dans chaque partie séparée de 1'entre-
prise qui remplit les conditions précises, et particuliecrement quand elle dispose
d'une propriété sociale et quand le résultat du travail posséde une valeur définie
(dans le trafic extérieur ou a l'intérieur de l'entreprise).

L'organisation de base du travail uni est dotée d'une personnalité juridique
dont 1'étendue est définie par une série de dispositions de la constitution, a travers
les lois jusqu'aux actes juridiques entrepris par la méme organisation. Les plus
importants droits de cette organisation sont: le droit a la ,autoorganisation", a la
gestion des moyens de la reproduction sociale et a la disposition du revenu obtenu.

Les organisations de base du travail uni peuvent s'unir et se constituer en en-
trant dans l'entreprise et dans plus grandes organisations économiques en précisant
en méme temps leur statut juridique. Cette union dans les unités plus grandes est
liée a la transmission des droits du bas en haut des unités particulieres a 1'unité
plus grande, ce qui forme le processus de la concentration a 1'échelle inférieure.

Toute cette structure est formée a la base des arréts intérieurs tels que les
ententes d'autogestion, les statuts et les réglements. Du point de vue théorique,
cela est fait par les actes des types particuliers; ils sont traités comme les actes
normatifs formant le droit statutaire sui generis.

Dans la gestion, le role le plus essentiel est joué par la réunion de tous les
travailleurs de l'organisation de base du travail uni, parce qu'elle décide des que-
stions primordiales de l'organisation intérieure et du systéme de la gestion. Cette
réunion établit les problémes et les programmes de la session ou l'on décréte
directement les arréts.

Le conseil ouvrier est l'organe d'administration, l'organe collégial est élu par
tout équipe. Aprés la réforme, c'est un seul organe d'administration, les autres qui
restent ont un caractére exécutif (dans le projet de la nouvelle Constitution ces
organes sont appelés ,,directeurs").
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L'organe exécutif peut se composer d'une seule personne ou é&tre collégial (ou
bien tous les deux organes ensemble) et il est nommé par le conseil ouvrier étant
responsable devant lui. L'organe exécutif est responsable, conformément a la loi,
aussi devant la communauté sociale territoriale pour la 1égalit¢é de l'action et
pour la réalisation des obligations et des devoirs de l'organisation de base.

Dans I'entreprise formée en général par le groupement des organisations de
base unies du travail uni, on nomme les mémes organes pour l'entreprise toute
enticre en y assurant l'influence et la participation des organisations de base et en

fixant d'une maniére convenable la répartition du travail.





