JURGEN ZERCHE *

PRZEMIANY W POLITYCE SOCJALNEJ
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

I. Polityka socjalna jako dziatanie polegajace na ksztattowaniu sfery
socjalnej w rozumieniu planowanych systemow warto$ci wystgpuje
w Niemczech od drugiej polowy minionego stulecia. Stala si¢ ona koniecz-
noscig z chwilg, gdy coraz bardziej tracita na znaczeniu formacja chtop-
sko-rzemie$lnicza, przemianom ulegta struktura rodzinna, a w przemysle
mogl tworzy¢ si¢ proletariat, ktorego potozenie, na skutek pauperyzaciji,
cechowata egzystencja na skraju fizycznego minimum. Polityka socjalna
stala si¢ wowczas przede wszystkim politykg ochrony ludzi pracujacych
przed niebezpieczenstwami ery industrializacji. Byla ona odpowiedzig na
narastajacy problem spoteczny tamtych dni — pogarszanie si¢ warunkow
zyciowych klasy robotniczej.

Industrializacja, wymagajac zabiegdw o charakterze socjalnym, two-
rzyta jednoczes$nie materialng podstawe polityki socjalnej. Bez wzrostu
dobrobytu, podniesienia si¢ wydajnosci pracy, przyrostu plac realnych
i masowej produkcji dobr nie mozna by stworzy¢ mozliwosci dla prowa-
dzenia polityki socjalnej na duza skalg. Coraz wyrazniej wyst¢gpowato po-
wigzanie migdzy polityka socjalng a polityka gospodarcza.

Po ponad 100 latach praktycznej dziatalnosci socjalnej w Niemczach
polityka socjalna Republiki Federalnej Niemiec powinna by¢ rozpatry-
wana przede wszystkim w ramach prawno-ustrojowych, w ktorych w osta-
tnich 30 latach mogla si¢ rozwija¢. W okresie tym doznawata ona nie tylko
zmiany ilosciowej (wydatki socjalne osiagnely ponad 20% produktu spo-
tecznego brutto), ale rowniez zmiany jakoSciowej. W okresie tym polityka
socjalna, poza klasa robotnicza, objela, praktycznie biorgc, prawie wszy-
stkie grupy spoleczne ludnos$ci. Pozostata jednak polityka ukierunkowang
na pewng cze$¢ spoleczenstwa i1 stad nie jest ona identyczna z polityka
spoteczng. Ustroj spoteczny (jako system ztozony z szeregu ustrojow cza-
stkowych: prawnego, gospodarczego, socjalnego, panstwowego, kultural-

* Jurgen Zerche jest profesorem polityki socjalnej na Uniwersytecie w Kolonii.
Aktualnie peini tam funkcj¢ kierownika Katedry Polityki Socjalnej. Ponadto jest
dyrektorem Instytutu Naukowo-Badawczego Polityki Socjalnej, funkcjonujacego przy
Wydziale Spoteczno-Ekonomicznym Uniwersytetu w Kolonii.
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nego, obyczajowego itp.) jest napgdzany szczegélnie przez spoteczng poli-
tyke strukturalng tylko w jednej — chociaz waznej — cze$ci. W niniej-
szym artykule ograniczamy $wiadomie polityke socjalng do trzech sfer:
polityki zabezpieczenia socjalnego, ekonomiki pracy' i spotecznej poli-
tyki strukturalne;j.

Sposrdd 61 min ludnosci Republiki Federalnej Niemiec czynnych zawo-
dowo jest okoto 25 mln, z tego 85% to pracownicy najemni. W zwigzku
z tym ukierunkowanie polityki socjalnej na ludzi pozostajacych w bezpo-
srednim kontakcie z procesem pracy jest znaczace. Nie dokonujemy tu
jednak préby rozszerzenia rozwazan na polityke przestrzenng, urbaniza-
cyjna, ochrony srodowiska itd. w zrozumieniu uniwersalnej rzadowej po-
lityki spotecznej *.

Podstawowe postanowienia w zakresie polityki socjalnej zawarte zo-
staly w konstytucji Niemieckiej Republiki Federalnej. Z uwagi na szcze-
golnie Sciste zaleznosci i w praktyce z trudem rozdzielany zwigzek pomig-
dzy systemem gospodarczym i spolecznym pragne podkreslic niektore
postanowienia konstytucji bezposrednio zwigzane z polityka gospodarcza
i socjalng.

W probach okreslenia systemu gospodarczego RFN w konstytucji daja
si¢ zasadniczo wyr6zni¢ w doktrynie trzy stanowiska. Dla jednych znaw-
cow praw konstytucyjnych konstytucja jest z tego punktu widzenia neu-
tralna. Inni nauczyciele prawa wychodza z konstytucyjnie prawnej za-
sady systemu gospodarki mieszanej, ktora wyklucza okreslenie: ustroj
kapitalistyczny lub ustrdj gospodarczo-administracyjny. Trzecia grupa
sadzi, ze sama koncepcja socjalnej gospodarki rynkowej odpowiada kon-
stytucji. Przytaczamy si¢ do argumentacji Heinza Lamperta, ze konstytu-
cja napotkala tutaj polityczno-ustrojowa baz¢ decyzyjna i opowiedziala
sie na korzy$¢ systemu gospodarczego z pierwotnym planowaniem w po-
szczegblnych podmiotach gospodarczych ’.

W odniesieniu do systemu spotecznego niektdre postanowienia (arty-
kuty) zawarte w konstytucji sg pod wzgledem tresci bardziej zrozumiate
1 wyszczegodlniajg szereg zasadniczych praw waznych dla praktyki polity-

' Okresla ona wazne polityczno-spoleczne stosunki pomiedzy przedsiebiorcami
na rynku pracy, ukltad stosunkow w sferze wewnatrzzaktadowej i pomigdzy przedsig-
biorstwami oraz migdzy czlonkami i waznymi funkcjonariuszami spotecznymi.

> Podobnie H. Sanmann, Sozialpolityk, w: W. Ehrlicher (wyd.), Kompendium der
Volkswirtschaftslehre, Bd. 2, Gottingen 1972, s. 204. Inaczej W. Schweiber, Soziale
Ordnungspolitik heute und morgen, Stuttgart 1968, s. 10. Poniewaz artykul ten zaj-
muje si¢ praktyczna polityka socjalna, uzupelniajaco nalezy zwroci¢c uwage, ze dla
reprezentantdéw naukowej dyscypliny ,,Nauka o polityce socjalnej" bodziec stanowi
traktowanie swojej nauki jako rodzaju ,supernauki" ustroju spotecznego. Osiagnig-
cia naukowego podziatu pracy ii niepowodzenia filozofii i socjologii powinny nas
przed tym dazeniem zapewne ostrzec.

* H. Lampert, Die Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land, Miinchen—Wien 1973, s. 68.
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ki socjalnej. Pozytywne skutki postanowien ustawodawcy, poprzez praw-
nie zagwarantowang ochron¢ godnosci ludzkiej (art. 1, rozdz. 1) i prawo
swobodnego rozwoju wlasnej osobowo$ci w powigzaniu z zasadg panstwa
praworzadnego (art. 20, rozdz. 1; art. 28, rozdz. 1), widoczne sg w korzys-
ciach, ktore demokratyzuja system spoteczny. Wystgpujace jeszcze tru-
dnosci w samodzielnym staraniu si¢ o uzyskanie dochodow wystarczaja-
cych na utrzymanie rodziny nie dajg si¢ jednak pogodzi¢ z art. 2, rozdz. 1
i dlatego konstytucja pozwala na podniesienie obowigzkowych sktadek na
cele ubezpieczen spotecznych, aby umozliwi¢ zabezpieczenie wszystkim
,konwencjonalne minimum egzystencji" *.

II. Gléwne prawa socjalne zostaty zamieszczone w katalogu praw za-
sadniczych, a przez art. 19, rozdz. 2 konstytucji sg zabezpieczone przed
zmiang swej tresci podstawowej. W art. 3, rozdz. 2 np., uznano réwno-
uprawnienie mezczyzny i kobiety. Ma ono szczegdlne znaczenie dla rosz-
czen typu: réwna placa za rowng pracg. Wedtug art. 6 malzenstwo i ro-
dzina znajdujg si¢ pod szczegdlng opieka panstwa. Z rozdz. 4 wynikaja
tez szczegbdlne prawa do opieki nad matkami. Prawo rodzinne jest zabez-
pieczone przez tenze art. 6, w rozdz. 2 i 3. Pozytywna i negatywna wol-
no$¢ zrzeszen zwigzkowych (zwiazki zawodowe, zwiazki pracodawcow)
jest zagwarantowana w art. 9, rozdz. 3. Wolno$¢ do pracy i prawo wyboru
zawodu sg zagwarantowane przez art. 12, rozdz. 1, art. 14, rozdz. 1 zabez-
piecza wlasnos¢ prywatng, jak rowniez prawo do spadku.

Powyzsze prawa nie wyczerpatly jeszcze pdl dziatalnosci polityki so-
cjalnej zawartych w konstytucji. Czgs$¢ zasadniczych praw socjalnych jest
posrednio gwarantowana przez konstytucj¢. Demokratyczny ustrdj spo-
teczny, ktoéry ma broni¢ godnosci cztowieka i da¢ faktyczng mozliwo$¢ swo-
bodnego rozwoju jego osobowos$ci, moze zgodnie z zasadg panstwa demo-
kratycznego przedsigwziaé¢ szereg korygujacych krokow. Stad wynikaja
posrednio kolejne prawa socjalne: prawo bezpieczenstwa spotecznego i pra-
wo minimum ludzkiej egzystencji. Ochrona zdrowia, zapewnienie wolnego
czasu 1 zagwarantowanie platnego urlopu dla celow wypoczynku i roz-
woju osobowosci, przyczynianie si¢ do zapewnienia obszernego i zdrowego
pomieszczenia mieszkalnego dla rodziny nalezg réowniez do obowigzkow
panstwa. Ochrone ludzkiej godnos$ci i rozwo6j osobowosci zapewni¢ ma
poza tym zaréwno dzialalno$¢ zakladu i przedsigbiorstwa, jak rowniez sy-
stem funkcjonowania rynku pracy. Jako konstytucyjne obowigzki pan-
stwa wystepuja takze: ochrona pracownikéw najemnych w zyciu pra-
cowniczym oraz stwarzanie wszystkim rownych szans ksztalcenia stoso-
wnie do ich uzdolnien. Dla dochodzenia tych praw istotna jest, zgodnie
z art. 19, rozdz. 4, konstytucyjnie zagwarantowana ochrona prawna’.

* Por. W. Bogs, Soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Bericht
der Sozialenquéte-Kommission, Stuttgart 1966, s. 54
5 Ibidem, s. 54.
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III. Z konstytucyjnie zagwarantowanych spraw socjalnych wynika
szereg zakresOw cze$ciowych, ktorymi zajmuje si¢ polityka socjalna. Na-
leza do niej zaréwno polityka rodzinna i mlodziezowa, polityka bezpie-
czenstwa spolecznego, pomoc socjalna, polityka majatkowa, jak i polityka
mieszkaniowa, polityka rynku pracy oraz poprawy warunkéw i stosun-
kow pracy. Nie mozemy tutaj przedstawi¢ dziatalnosci panstwa we wszy-
stkich tych zakresach polityki socjalnej w okresie 30 lat od momentu
wejécia w zycie konstytucji®. Aby jednak wyjasni¢ zachodzace przemia-
ny, chcemy si¢ ograniczy¢ do skonfrontowania gtownych zadan polityki
socjalnej w pierwszym i obecnym okresie wladzy ustawodawczej. W tym
celu zareprezentujemy niektore liczby i fakty lat 1950 - 1976, by poprzez
,,dtugie szeregi statystyczne" przedstawi¢ trendy rozwojowe ilo§ciowego
wzrostu znaczenia polityki socjalnej. Szczegodlnie wazne przy analizie
tych danych wydaje si¢ polozenie nacisku na zmiany zachodzace pod
wpltywem funkcjonujacego ustroju spolecznego i gospodarczego.

IV. Po upadku ,,Trzeciej Rzeszy" instytucje polityczne, ekonomiczne
i spoteczne stangty przed zadaniami wydajacymi si¢ nie do rozwigzania.
Systemy gospodarczy i finansowy byly zburzone, w duzym stopniu zni-
szczone byty $rodki produkcji. Dla milionow ludzi wazne bylo przede
wszystkim zaopatrzenie w artykuty niezbedne do zycia. Pauperyzacja by-
la jakosciowo porownywalna z sytuacja okresu wczesnokapitalistycznej
industrializacji, jednak liczba dotknigtych zubozeniem bylta znacznie wigk-
sza. Podstawowym zadaniem polityki socjalnej w tym okresie bylo da-
zenie do ponownego odbudowania gospodarki narodowej. Rozpoczgto re-
alizacje konkretnych polityczno-spotecznych zadan, ktoére wynikaty
z sytuacji powojennej. Oznaczato to koniecznos¢, jak zostatlo to przed-
stawione w deklaracji rzadowej Konrada Adenauera z 20 wrzesnia
1949 1.7, osiedlenie osob, ktore stracily swe gospodarstwa domowe w wy-
niku wojny, popieranie budowy mieszkan, ostatecznag prawng regulacje
rownomiernego rozlozenia obowigzkoéw, dostosowanie do nowych warun-

S Patrz prace historykéw gospodarczych i spotecznych G. Stolper, K. Hiuser,
K. Borchardt, Deutsche Wirtschaft seit 1870, Tiibingen 1966. Dobry zbior faktow
o dzialalnosci panstwa znajduje si¢ w wydawanych przez ministra pracy i porzad-
ku spotecznego: Ubersichten iiber die Soziale Sicherung, od 1969 r. w corocznie pu-
blikowanym Sozialbudget der Bundesrepublik Deutschland. Przejrzyste i zwigzle
wprowadzenie do ustroju gospodarczego i spotecznego oraz klasyfikacje waznych
z punktu widzenia polityki gospodarczej i spotecznej praw daje H. Lampert, Die
Wirtschafts- und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland, Minchen 1973. Por.
tez przeglad praw polityczno-spotecznych: H. Lampert, G. Kleinheuz, Zwei Jahr-
zeute Sozialpolitik in der BRD. FEine kritische Analyse, Ordo, Bd 22, Diisseldorf—
—DMiinchen 1971, s. 103 i dalsze, oraz W. Albers, Sozialpolitik IV: In der Bundesre-
publik  Deutschland, Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Stuttgart 1977,
s. 110 i dalsze.

" Por. Bundesauzeiger z 24 IX 1949, s. 1.
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kow rent i emerytur bylych urzednikéw i zotnierzy, jak réwniez pokrycie
spowodowanych wojng strat poprzez zaopatrzenie ofiar wojny i odszkodo-
wania wojenne. Podstawowe te zadania polityki socjalnej wiaczone zostaty
do konstytucji i stworzyly partiom politycznym podstawg¢ do wspolne;j
moralnej ich oceny. Oparly si¢ one wigc na wartosciach racjonalistycz-
nych i demokratyczno-socjalistycznych.

Politycznoustrojowa realizacja zadan pierwszego okresu wiladzy usta-
wodawcze] oparta si¢ w ,klasycznej" sferze polityki socjalnej na tym,
ze po totalnym panowaniu nazizmu zostaly wprowadzone ponownie wol-
nosciowo-demokratyczne zasady autonomii zwigzkéw zawodowych na
rynku pracy, prawa strajkowego i wolno$ci stowarzyszen, jak rowniez
samorzadnosci w uzyskiwaniu ubezpieczen spotecznych i samodzielnego
rozpatrywania spraw przez sady pracy. Mozna byto tu przede wszystkim
nawigza¢ do prawnych zasad i podstaw zbiorowego prawa pracy Repub-
liki Weimarskiej.

W celu wykazania iloSciowych dokonan tamtego okresu kilka liczb
powinno uzupetni¢ obraz tej pierwszej fazy odbudowy. I tak, 13,9 min
pracownikow w Republice Federalnej Niemiec dysponowato w 1950 r.
przecietnym miesigcznym zarobkiem w wysokosci 218 marek zachodnio-
niemieckich ®. Przecigtna miesigczna renta w ubezpieczeniu emerytalnym
robotnikow wynosita 60 marek, a urzednikow 92 marki. Dochody pry-
watnych gospodarstw domowych i prywatnych organizacji nie majgcych
charakteru zarobkowego z tytutu ubezpieczen spotecznych i ze stowarzy-
szen terenowych wyniosty wtedy 12,1 mld marek brutto. Wydatki pan-
stwa przeznaczone na ubezpieczenia spoteczne (netto) wynosily zaledwie
2,4% produktu spotecznego brutto.

V. Aby méc oceni¢ spoteczne dokonania tego okresu odbudowy w zao-
patrzeniu materialnym ludno$ci i poréwnaé¢ je z odpowiednimi wielkos-
ciami obecnie, nalezy zwro6ci¢ uwage na znaczenie podstawowych decyzji
polityczno-ustrojowych. Nie mozna przy tym zapominaé, ze polityka so-
cjalna nie moze by¢ tylko nastawiona na zaopatrzenie w dobra i ustugi,
lecz powinna obejmowaé wszystkie potrzeby zyciowe cztowieka. Jednak
zaspokojenie potrzeb zalezne jest od gospodarki i nawet krytyczni poli-
tycy spoteczni nie moga negowac faktu, ze podstawa daleko idacej poli-
tyki socjalnej jest wzrost produkcji z jednoczesnie rosngcymi dochodami
realnymi ludno$ci. Realizowany pod znakiem spotecznej gospodarki ryn-
kowej system ekonomiczny Republiki Federalnej Niemiec mial na celu
powiazanie, opierajacej si¢ na bazie wolnego systemu cen i funkcjonujace;j
konkurencji, swobody decyzyjnej podmiotéw gospodarczych z ,zapew-

¥ Dane zostaly przyjete z wydanego przez: Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung, Statistiken fiir die Bundesrepublik Deutschland 1977, Ubersicht iiber die
Soziale Sicherung, Bonn 1977.
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nionym przez rozwéj gospodarczy postepem spotecznym"’. Przy tym ta
spoteczna gospodarka rynkowa nie wyklucza mozliwosci korygujacych
interwencji panstwa .

Alfred Miiller-Armack, jeden z tworcéw spotecznej gospodarki ryn-
kowej, tak sformutowat ten zwiazek: ,,W rzeczywisto$ci nie mozemy tyl-
ko spoglada¢ na procesy rynkowe, lecz musimy widzie¢ organizacj¢ pan-
stwowa, ktora winna korygowaé, poprzez system podatkowy i ubezpie-
czenia spoleczne, ksztattowanie si¢ dochodow, ktore charakteryzuje nie
przewidziana przez proces rynkowy dysproporcja. Najwigksza czes¢ tych
korekt dotyczy samego spolecznego ksztattowania procesu rynkowego
realizujacego spoteczny podzial poprzez rdéznego rodzaju ubezpieczenia
spoteczne, renty, zasitki oraz premie za tzw. tworzenie majatkow [...]
Dochodzg do tego opieka spoteczna, pomoc dla mtodziezy, starszych i mar-
ginesu spotecznego [...] Mozliwos$¢ istotnego zwigkszenia masy przezna-
czonej do podziatu zalezy od wzrostu wszystkich proceséw rynkowych
i dlatego nie wolno podejmowaé¢ wrogich krokow w stosunku do wolnej

konkurencji, ktora jest zrodtem tego wzrostu"''.

VI. Pomimo wielu niedoskonato$ci czynnikéw ekonomicznych, osig-
gniecia tego systemu wynikajace z rosngcego dobrobytu gospodarczego
— zagwarantowanie petnego zatrudnienia, wysitki w kierunku stabiliza-
cji warto$ci pienigdza i efektywniejszych wynikow w wymianie zagra-
nicznej — znajduja odzwierciedlenie takze w polityce socjalnej. Produkt
spoteczny brutto wzrést z 97,9 mld marek zachodnioniemieckich w 1950 r.
do 296,8 mld marek w 1960 r. i do 1123,2 mld marek w 1976 r. Uwzgled-
niajgc wzrost cen, przy przyjeciu indeksu cenowego w 1970 r. réwnego
100%, produkt spoteczny wzrdst z 429,5 mld marek w 1960 r. do 789,4 mld
marek z 1976 r. Przecigtny dochdd roczny pracobiorcy wzrést z 2554 ma-
rek w 1950 r. do 16 284 marek w 1976 r.'* Po uwzglednieniu potracen
spowodowanych przez czynniki cenowe okazuje si¢, ze wystapil w okresie
tym czterokrotny wzrost placy realnej. Liczba natomiast bezrobotnych,
ktora w 1950 r. wynosita 11% i stanowila wielki problem spoteczny (po-
zbawionych pracy bylo wowczas ponad 2 miln ludzi), w 1960 r. spadta do
1% 1 utrzymywata si¢ tak, z grubsza biorac, do 1972 r.

Od lat 1973/74 liczba bezrobotnych wzrosta w zwiazku z miedzyna-
rodowymi trudnos$ciami gospodarczymi (kryzys energetyczny, kryzys do-

® A. Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, Handworterbuch der Sozialwis-
senschaften, Bd 9, Stuttgart 1956, s. 390.

" Por. F. Bohm, Eine Kampfansage an Ordnungstheorie und ~Ordnungspolitik.
Zu einem Aufsatz in Kylos, Ordo, Bd 24, Disseldorf—Miinchen 1973, s. 24.

"' A. Miller-Armack, Der Moralist und der Okonom, Ordo, Bd. 21, Diisseldorf—
—Miinchen 1970, s. 25.

2 Por. Presse- und Irrformationsamt der Bundesregierung, Gesellschaftspolitische
Daten 1977, s. 169.
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lara) do 5%, obecnie jednak wykazuje powolna tendencje spadkowa. Od-
powiednio wzrosty wydatki Federalnego Instytutu Zatrudnienia na zasit-
ki i pomoc dla bezrobotnych. Wydatki te sa przeznaczone takze na opla-
cenie krotszego wymiaru godzin pracy, rehabilitacje, zmiany kwalifikacji,
odszkodowania za straty poniesione przez rolnikéw na skutek ztych wa-
runkoéw atmosferycznych, rekompensate dla dotknigtych bankructwem.
Przez staly wzrost liczby rent nastgpilo zwickszenie wydatkow pokry-
wanych z dochodu narodowego na ten cel. Renty indywidualne ubezpie-
czenia spotecznego osiggnety najwyzszy — jak dotad — poziom: wyniosty
w 1976 r. 63,3!% porownywalnego dochodu netto zatrudnionych. Obliczana
na tym stosunku renta standardowa (40 lat czynnosci zawodowej przy
przecigtnym zarobku) wyniosta w 1976 r. 10 457 marek zachodnioniemiec-
kich . W latach 1957 - 1977 czterokrotnie wzrosty wynagrodzenia praco-
whnicze netto, a renty w tym samym okresie wzrosty 4,5-krotnie'®. Na
swiadczenia spoteczne wydatkowano w 1976 r. 355,9 mld marek. Z tego
69,3 mld marek przypadto na ubezpieczenia rentowe robotnikéw, 51,5 mld
marek na ubezpieczenia rentowe urz¢dnikdéw i 67,2 mld marek na prawnie
gwarantowane ubezpieczenia w przypadku choroby. Wszystkie te $wiad-
czenia zostaly zrealizowane przy skracanym czasie pracy.

VII. Zwigkszanie si¢ realnych mozliwosci gospodarczych daje si¢ obec-
nie powszechnie odczu¢. Powickszaja si¢ w zwigzku z tym postulaty po-
lityczno-spoteczne i gtownym punktem uwagi stajg si¢ nowe zadania so-
cjalne. W celu wyjasnienia réznic w stosunku do pierwszego okresu usta-
wodawczego nalezy przedstawi¢ niektore cele i plany zabezpieczenia spo-
tecznego obecnego okresu. Nie chodzi juz tylko o ,,usuni¢cie obawy przed
materialng nedza i upadkiem spolecznym"'’, ale obecnie realizuje sig
zadania i dajace si¢ inaczej jakoSciowo oceni¢ poje¢cia.

Zgodnie z deklaracja rzadowa 6wczesnego kanclerza federalnego Willy
Brandta z 18 I 1973 r. i z podang do wiadomos$ci publicznej przez mini-
stra federalnego pracy i porzadku spotecznego Waltera Arendta infor-
macjg z 1 X 1973 r. uzyskuja obecnie priorytet: poprawa stosunkow i wa-
runkéw pracy poprzez rozszerzenie wspotdecydowania zgodnie z ,,zasa-
da réwnouprawnienia i réwnego znaczenia pracobiorcéw 1 pracodaw-
cow" ', kodyfikacja przepisow prawa pracy, szczegdlne zamierzenia w za-
kresie polityki pracy, problem zatrudnienia cudzoziemcdédw, polityka ma-

3 Por. Sozialpolitische Informationen, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung 1977, s. 101.

" Ibidem, s. 195.

" W. Brandt, Regierungserklirung vor dem Bundestag am 18 I 1973, przedruk
Stiddeutsche Zeitung nr 15,z 19 1 1974, s. 8, 9.

6 Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Sozialbericht, Bonn 1973,
s. 2.
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jatkowa, zebranie poszczegdlnych spoteczno-prawnych zasad w zwigzly
kodeks ustaw spotecznych, reforma polityki rodzinnej i mlodziezowej,
pomoc dla starszych wspotobywateli i spotecznych grup mniejszosciowych,
usilne popieranie przywracania praw, jak rOwniez — powszechnie — two-
rzenie nowych i1 poprawa istniejacych instrumentéw polityki socjalne;j.

Do realizacji tych celéw i plandw niezbedne beda nie tylko s$rodki
materialne, ale glownie dziatania pozaekonomiczne. Kanclerz federalny
mowiac o tych, ,ktorzy przez osobisty los zyja na marginesie spoleczen-
stwa", i o ,nieuleczalnie chorych" oraz o osobach starszych zwracal uwa-
ge, ze ,nie chodzi tylko o zabezpieczenie im materialnej egzystencji", ale
niezbedne sa dziatania pomocne ich rodzin oraz cztonkéw wszystkich
grup spotecznych.

W tym sensie przemawial takze obecny kanclerz federalny Helmudt
Schmidt!” 16 XII 1976 r. Stwierdzil on m. in.: ,»Nedza nie oznacza w na-
szym kraju gtodu. Ale negdzg czgsto jest réwniez samotnosé i brak po-
mocy, jest obco$¢ wzgledem tych, ktérzy z trudnosciag nadazaja wlasnymi
sitami za postepem spotecznym. Sie¢ $wiadczen spolecznych natomiast nie
moze tagodzi¢ catej ngdzy tego rodzaju".

Rownolegle z ta nowg jakosciowo orientacjg rzadu federalnego w zakre-
sie polityki socjalnej wzrost budzet socjalny ze 154 mld marek w 1969 r.
do 335 mld marek w 1975 r. i wzro$nie do 450 mld w 1979 r. Lacznie na
$wiadczenia socjalne dla jednego mieszkanca wydatkowano w 1975 r.
3653 marek, a powinny one do 1979 r. wzrosna¢ do 6000 marek. Wyzej od
przecigtnych begda rosty wydatki ma ochrong zdrowia oraz $wiadczenia na
dzieci i osoby starsze.

Naktady na polityke socjalng znajduja state odzwierciedlenie w wy-
datkach panstwa przeznaczonych na $wiadczenia socjalne i w wydatkach
na realizacje zamierzen polityki socjalnej. W stosunku do globalnego pro-
duktu spotecznego brutto udziat tych wydatkow wynidst w 1927 r. 10,4%,
w 1933 r. — 18,4%, w 1938 r. spadt do 8,9%, w 1950 r., w poczatkach Re-
publiki Federalnej, wzrdst do 16%, w 1960 r. wyniost 15,5%, a w 1972 r.
19,2%. Obecnie kwota §wiadczen socjalnych dochodzi juz do 25% glo-
balnego produktu spofecznego brutto '*. Ten istotny i nieproblematycz-
ny wzrost wyjasnia takze, jakiego znaczenia nabraty instytucje dzialaja-
ce w sferze polityki socjalnej.

VIII. Mimo wielu sukcesO6w nie pozostawata jednak polityka socjalna
Republiki Federalnej Niemiec bez problemoéw. Trudnosci wyniktly prze-
de wszystkim w sferze ubezpieczen z tytutu rent i ustawowych ubezpie-

7 Por. H. Schmidt, Auszung aus der Regierungserklirung vom 16. Dezember 1976,
Sozialpolitische Informationen 1977, s. 18.

'"® W okresie przed druga wojna §wiatowa $wiadczenia socjalne byly liczone jako
czyste wydatki w procentach dochodu narodowego. Aktualizacji danych w czesci
VI i VII dokonat dr Forster.
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czen spolecznych, ktore natrafialy na waskie gardto finansowe. Przyczy-
n¢ stanowity stale rozszerzajace si¢ uprawnienia ubezpieczonych, ktore
przez nich byly w pelni wykorzystywane. Niekorzystnie rozwija si¢ tez
struktura wieku ludnos$ci, zwigksza si¢ silnie udziat ludzi w wieku eme-
rytalnym. W wyniku tego wzrosto takze ryzyko zachorowan. Lacznie z in-
nymi pomniejszymi przyczynami doprowadzito to do tzw. ,,eksplozji kosz-
tow w lecznictwie", ktora jednak zostata ograniczona w 1977 r. przez usta-
wowg reforme. Dalsze trudnosci sytuacji finansowej w sferze ubezpie-
czen spotecznych wynikaja ze spadajacej stopy wzrostu calej gospodarki
i zbyt wolno obnizajgcego si¢ bezrobocia.

W okresie 30-letniej praktycznej realizacji polityki socjalnej na bazie
1 w ramach konstytucji niektore jej pola dziatalno$ci wywarly szczegoél-
ny wplyw na system gospodarczy i spoteczny Republiki Federalnej. Wy-
mieni¢ tutaj tylko wpltyw strumieni transferow finansowych (ptac i rent)
na podzial dochodow, wspotudziat i wspdtdecydowanie pracobiorcow
W procesie pracy, tworzenie majatkow i polityke ksztatcenia. Przy udzia-
le $wiadczen socjalnych w dochodzie narodowym siggajacym 25% tzw.
pierwotny podzial dochodu narodowego jest bezposrednio odczuwalny w
strukturze popytu. Przez wiele przedsigwzi¢g¢ na rynku pracy i w ra-
mach polityki ochrony pracy ulegla poprawie na korzy$¢ pracobiorcow
takze sytuacja podazowa. Podzial dochoddéw przez ksztaltowanie si¢ ptac
na rynkach pracy jest determinowany przez wzrost znaczenia polityki so-
cjalnej. W sferze tzw. podzialu wtornego przeptyw od bogatych do bied-
nych stat si¢ fikcja. W czasach Bismarcka kierunek podzialu od dominu-
jacej grupy przedsigbiorcow do robotnikéw moght byé jeszcze mozliwy.
Na miejsce tego wertykalnego podzialu weszta obecnie, w wyniku roz-
woju ubezpieczen spotecznych, redystrybucja horyzontalna migdzy pra-
cobiorcami.

W sferze ustawowo uregulowanego udzialu pracobiorcow w podejmo-
waniu decyzji w miejscu pracy (zaktadzie i przedsigbiorstwie), odnotowacé
nalezy ustawy o wspotdecydowaniu w goérnictwie (1951), o systemie przed-
siebiorstwa (1952) i o przedstawicielstwie osobowym (1955). Decyzje te
okreslity stosunek pomigdzy pracobiorcami i pracodawcami w formie
blizszej partnerskiej wspolpracy na nowej ptaszczyznie. Jakkolwiek ideo-
wa baza tych decyzji ma juz ponad 100 lat, a silniejsza konkretyzacja
wspoétpracy wystapita w okresie Republiki Weimarskiej, to jednak teraz
ustawowe ich wprowadzenie i dalszy rozwdj sa w tej formie wyjatkowe
w pordwnaniu tez z innymi krajami zachodnimi.

Wraz z usilnie od 1968 r. deklarowanym przez Niemieckie Zrzeszenie
Zwiazkoéw Zawodowych rozszerzeniem rownorzednego wspotudziatu w po-
dejmowaniu decyzji, ustawa o wspdtdecydowaniu stata si¢ znowu obiek-
tem sporoéw politycznych. Chodzi nie tylko o problemy wtadzy, ale, w nie
mniejszym stopniu, takze o problemy praktycznej skutecznos$ci systemu.
Jednoznaczna ocena reformy na obecnym etapie rozwoju nie jest mozli-
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wa. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze uchwalona w 1977 r. ustawa o wspotde-
cydowaniu, w polaczeniu z postepowg reformag ustawy o systemie przed-
sigbiorstw i o przedstawicielstwie osobowym, stwarzaja pracobiorcom
dalsze mozliwosci wywierania wptywu na kierownictwa przedsicbiorstw.
Sa przyklady, ze w wielkich przedsigbiorstwach pracobiorcy stanowig
juz potowe cztonkéw rad nadzorczych, ktore z kolei dokonuja wyboru
zarzadu. W wyniku tego w wielu przedsigbiorstwach spadlo znaczenie de-
cyzji o charakterze polityczno-ustrojowym.

IX. W drugiej potowie XIX w. problemem spotecznym bylo zabezpie-
czenie materialne robotnikow. Z czasem jednak, wraz z wprowadzeniem
ruchu zwiagzkowego do socjalnej polityki zabezpieczenia pracobiorcéw
i ich nie kwestionowanych osiagni¢¢ na tym polu, ,problem wtasnosci"
stracil wiele ze swej poprzedniej sily. Prawa do dochodéw socjalnych
staly si¢ swojego rodzaju ,surogatem witasnosci" lub ,,uzupetnieniem
braku wiasno$ci". Umozliwione przez postep gospodarczy potrojenie do-
chodoéw realnych od 1860 r. do poczatkow lat 1950 i dalszy ich czterokrot-
ny wzrost w ostatnich dziesigcioleciach sprowadzilo tez¢ o niemoznosci
odktadania oszczedno$ci przez pracobiorcoOw do absurdu. Przy dochodzie
netto wynoszacym w 1975 r. 16 248 marek na 1 zatrudnionego wystagpita
taka realna mozliwos¢. Kwota oszczednoSci pracobiorcow, wynoszaca
w 1950 r. 2,4%, mogta sie¢ powigkszy¢ czterokrotnie. Znalazto to odzwier-
ciedlenie takze w odpowiednim ksztattowaniu si¢ majatkow pienieznych.
Prywatne gospodarstwa domowe posiadaty w 1970 r. majatek pieniezny
w wysoko$ci 338 mld marek, to znaczy 67% catego narodowego majatku
pienigznego "°. Takze na innym polu znaczacym dla ksztaltowania sie ma-
jatkéw prywatnych gospodarstw domowych mogly by¢ uzyskane godne
uwagi osiggniecia: okoto 40% robotniczych gospodarstw domowych dy-
sponowato w 1973 r. wlasnym domem i gruntem, 94% ksigzeczkami osz-
czedno$ciowymi i 15% papierami wartoSciowymi (akcje, listy zastaw-
ne) »’. Ksztaltowanie si¢ majatkow pracobiorcow, zastgpowanie wlasnosci
przez dochody socjalne i uzyskanie namiastki wlasnosci w publicznych
spotkach akcyjnych, jakkolwiek nie rozwigzaly problemu wlasnosci, to
jednak pozwolity ten problem spoleczny usunaé¢ na dalszy plan. Przyczy-
nity si¢ do tego takze popierana przez rzad federalny polityka tworzenia
majatkow (wlasnosci) 1 zwigzkowa polityka ptac.

Polityka ksztatcenia, w ktora polityka socjalna zaangazowala si¢ szcze-
g6lnie mocno od 1969 r. wraz z wprowadzeniem ustawy popierajacej pra-
wo do pracy i ustawy o ksztalceniu zawodowym, odegrala szczegoélng ro-

' Por. H. Schlesinger, Das Geldvermégen der Unselbstindigen ist seit 1960 stark
gestiegen, Deutsche Bundesbank, Ausziige aus Pressartikeln, nr 90, 4 XI 1971, s. 11.

2 por. I. Zerche, Gewerkschaft und private Vermdgensbildung, Hamburger Jahr-
buch fiir Wirtschafte- und Gesellschaftspolitik, 1976, s. 241.
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le w zakresie wzrostu spotecznej rownosci szans awansu zawodowego.
Szersze omdwienie tej problematyki ze wzgledu na zakres tej sfery, a tak-
ze niektore w ostatnich latach kierunki zmian nie jest tu mozliwe, gdyz
przekroczytoby to ramy niniejszego opracowania.

Oprécz wielu osiggnie¢ — wywalczonych w duzej mierze wraz z roz-
wojem 1 narastajacym dazeniem ruchu robotniczego — nie wolno prze-
oczy¢ wystepujacych jeszcze licznych cieni w spoteczenstwie Republiki
Federalnej Niemiec. I tak system socjalnego zabezpieczenia jest dos¢ do-
brze ukierunkowany na przecietnych pracobiorcoOw, natomiast w stosun-
ku do ubogich, ktorzy jeszcze istniejg gltéwnie wsrod starych ludzi, bez-
domnych, nie osiadlych oraz wsrdéd mniejszosci etnicznych, jest daleki od
optymalnego. W jakiej§ mierze wynika to z biurokratyzmu oraz braku
odpowiednich $rodkéw finansowych. Poprawe na tym odcinku spowodo-
waé moga tylko stata dziatalno§¢ ruchu robotniczego oraz pomocy spo-
tecznej, tacznie z samopomocyg wykwalifikowanych pedagogdéw i pracow-
nikéw spotecznych.

Dla realizacji nowych zadan w polityce socjalnej wazne bedzie takze
Sciste powiazanie ich z polityka gospodarcza. Moliter*' te powiazania wi-
dzial w ostatnich latach w polityce stabilizacji poziomu cen, wlasciwej
polityce na rynku pracy i zawodowego ksztalcenia, a takze w ochronie
konsumentow. Obecnie jednak najwazniejszym zadaniem polityki gospo-
darczej i socjalnej musi by¢ dalszy spadek bezrobocia. Tylko rozwijajaca
si¢ gospodarka narodowa moze postawi¢ do dyspozycji konieczne dla roz-
budowy zabezpieczen socjalnych $rodki finansowe. Niezbedna jest row-
niez reforma socjalna ,z prawdziwego zdarzenia". Stad tez ogromne za-
danie stworzenia takiej zwartej zamknigtej w sobie koncepcji polityki so-
cjalnej, ktora bylaby oparta na zasadach racjonalistycznych i demokra-
tyczno-socjalistycznych, stoi przed naukowcami i praktykami w RFN.

Z jezyka niemieckiego tHumaczyl Tomasz Rynarzewski

THE CHANGES IN SOCIAL POLICY IN THE FEDERAL
REPUBLIC OF GERMANY

Summary

The author tries to show basic transformations which have taken place within
the period of 30 years of the Federal Republic of Germany. In the introductory part
the author underlines fundamental provisions in the sphere of social policy included
in the Constitution of the FRG, and then he tries to determine practical importance
of social achievements. The changes are explained by such quantitative indicators

2l Por. B. Moliter, So wird Wohltat zur Plage, Die Zeit, nr 2, 4 1 1974, s. 30.
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like: sizes of pensions, sizes of nominal and real wages, total size of social services,
unemployment benefits and so on.

Along with many positive changes the author shows also weak points (shadows)
of the social policy in the FRG. The shortcoming financial means for pensions and
legal social insurance are reckoned among them. The author represents the opinion
that the hitherto existing system of social ensuring old people as well as homeless
people and ethnic minorities is far from the optimum.

The author regards further reform of the social system leading to creation of
a coherent concept of social policy is indispensable. According to the author this
concept should be based on rationalistic and democratic-socialistic principles.





